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Superior al Magistraturii -

Stimati colegi,

Tin sa precizez inca de la inceput ca am conceput acest proiect @\

insirui cuvinte fara confinut, nici pentru a cuprinde vreun soi X
electorala de sorginte politicianista, nu este gandit sa vreunui
standard formal de management ori de alta natura, ci pefatru a Simtetiza ideile
esentiale pe care le-am afirmat de-a lungul timpului, in yirtutea%¢arora am actionat

de fiecare data si in care am crezut si cred in fiecare

El este cadrul care contine liniile directo principalele obiective asumate

in ipoteza in care dumneavoastra, colegii j

le voi asuma se subsumeaza ideii de
normalitate in sistem. Si de iegEle vizeaza aspecte cunoscute sistemului, in
jurul carora el a manif idaritate de fiecare datd, nu sunt chestiuni
irealizabile ci pe d ile. Dinamismul realitatilor sociale, nevoile si
asteptarile dumnea vor imbunatati, adapta si pot determina noi directii
de actiune penffu un mémbru CSM in permanentd conectat la realitdtile sistemului
din care provine si re, cu sigurantd, se va intoarce, asa cum Imi propun sa devin

cu sprijinul dumneavoastra.

icitin caz ideile exprimate de-a lungul timpului de noi tofi nu au
tat cauza aparitiei situatiei actuale din interiorul profesiei, semnificativ
ctibila - sa folosim un termen agreat — obiectivele afirmate de catre actuali
osti reprezentanti ai sistemului judiciar au fost uneori exceptionale. Ci modul in
care aceiasi reprezentantii sistemului judiciar au inteles sa le respecte, modul in
care ei au ales sa se implice pentru realizarea lor, masura in care ei au ramas
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ancorati in realitatile sistemului si respectul acordat necesitdtilor sistemului prin
raportare la interesele proprii.

Sunt constient ca activitatea membrilor actualului Consiliu a adancit, fara

indoiala justificat, o crizd de incredere in interiorul sistemului judiciar. tfel o

cum spuneam, unele dintre obiectivele pe care mi le propun au fo
probabil, de actualii membrii In trecut si ca, pe buna dreptate, veti pivi
rezervat un coleg care va va cere votul. Intr-adevar, golul pefplanul§increderii

sistemului in reprezentantii sai este greu de surmontat.

Activitatea mea neintreruptda, de aproape 10 amfexclusiy de judecator la
Judecatorie, atat in functie de executie cat si de ducege, rezultatele (si ele
perfectibile) obtinute in activitatea judiciara siJn emporara de conducere a

unei instante, legatura permanenta cu colegii din tara, licarea - de multe ori cu

ne chiar ca dimpotriva), toate acestea au
contribuit la cunoasterea si diciar, cu precadere la acest nivel - al

temeliei ierarhiei instan dtoresti, a dificultatilor cu care acesta se

confrunta dar si a inillod care se pot traduce in adevarate amenintari la
adresa sa.
Intreaga ivitate intr-o profesie pe care o respect enorm, toate

atitudinileSymele Intotdeauna deschise iar nu ascunse - astfel Incat colegii

ile cunoaste foarte bine - toate acestea Imi dau taria sa pot privi in
e ®oleg si si le pot cere onest votul lor, fird temerea de a fi calificat

Obiectivele pe care mi le asum sunt schitate, asadar, din perspectiva
restabilirii increderii in Consiliu in primul rand din interiorul profesiei,
incredere serios afectata prin modul de actiune al actualilor membri, scop in care
consider ca atributiile prevazute de lege si regulament trebuie indeplinite pornind
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de la trei principii de baza care guverneaza, de altfel, activitatea fiecarui judecator:
bunda credinta, responsabilitate, integritate.

ele reglementate de lege, vizeaza trei directii principale: independent

Atributiile esentiale ale Consiliului Superior al Magistraturii, astfel cum sun&
Kfﬁ .

judecatoresti, cariera magistratilor si organizarea si functionarea dnstaitte

astfel incat obiectivele propuse vor fi structurate in functie de %

esentiale. De asemenea, nu trebuie omisa nici sfera responsabilitatilor “€onsiliului
pe plan intern, respectiv plan extern si, in niciun caz, legatura p anenta unui

membru CSM cu corpul judiciar intrucat intreaga activitateytrebuie subsumatd

%cétorului

interesului superior al acestuia.

I. Garantarea independentei real

si intr-o lenta ase a principiilor democratiei autentice ca Romania, multiple
sa fiecarei componente a acestei notiuni. Aferenta fiecareia
steg, dependenta financiard a sistemului §i a fiecdrui magistrat in parte
garanfie fundamentala.

Ab initio trebuie subliniata o anormalitate de reglementare. Mentinerea
ghiilor bugetare vizand instantele, pornind de la semnarea ordinelor de
salarizare pentru judecatori si pana la achizitia de consumabile-in mod indirect, la
Ministerul Justitiei, reprezinta o absurditate in raport cu spiritul Legii supreme.
Nu poate fi, astfel, de inteles cum Ministerul Public care, potrivit normei
3
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constitutionale, 1si desfasoara activitatea sub autoritatea ministrului justitiei, sa
aiba autonomie bugetara, iar sistemul instantelor judecatoresti, independent de
legislativ si executiv, sa fie dependent bugetar de ministrul justitiei. \

Imi asum deschis, cu intreaga responsabilitate, si tratez o proble

judecatorului roman inca de la inceputul acestui proiect: in
materiala a judecatorului. Probabil cel mai exigent statut dify p
raportului Intre responsabilitatea muncii si interdictii/ingdmpatibilitai se
regaseste, dintre toate profesiile existente, in cazul judecatorului. Clytoate acestea,
salarizarea magistratului devine subiect de discurs po N natura politica,

inducand in spatiul public ideea de “nemeritat”, de&exagerat™ cu epitete puse
absolute injust, vadit incorecte, idei preluate conseéven le institutii media.

Teama de acutizare a mesajelor de acest ti iul public a determinat o

lor sai: aceea de a nu vorbi

predictibilitate si stabilitate finan ' i judecator, iar pe de alta parte
independenta financiara sistemgflui i ntelor in ansamblul sau.

Da, putem inteleg erile bugetare, nivelul de trai general in
Romania, insa nu p constatam ca nemultumirea publica legata de
cuantumul venituri irijata intenfionat numai spre segmentul “justifiei”,
desi, In realit judecatorilor nu depaseste 5000, iar investitiile in
dotarea instante nt incomparabil mai pufin semnificative fata de alte
investitii Wl public, a caror utilitate este extrem de discutabild uneori si, de

ecu

cesan em, chiar fata de investitiile efectuate in privinta parchetelor.

\ 4
context, acest tip de atitudini a avut drept consecint{a aparitia unui

imeént de frustrare in cazul judecatorului cu precadere de la nivelul
dtoriei, pe de-o parte legat de lipsa de siguranta cu privire la cuantumul
unicului sau venit - salariul, la stabilitatea lui, iar pe de alta parte, legat de
inechitatile adancite in mod iresponsabil chiar in interiorul sistemului.
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a. Trecerea de indatd a bugetului instantelor la Inalta Curte de Casatie si

Justitie

Dispozitia cuprinsa in art. 136 din Legea 304/2004, rep., care preved&
preluarea bugetului instantelor de citre ICCJ, a fost succesiv suspen

prorogarea termenului. Din nefericire, nu a existat vointa reala de
partea ministerului, dar nici de preluare, din partea Inaltei Curti. [n§ace

Consiliul a ramas pasiv, In mod absolut regretabil. &

Se mai impune a fi mentionat faptul ca in mediul judiciaga circtilat si ipoteza
preluarii bugetului instantelor de catre Consiliul Superiofal Magistraturii, ipoteza
care poate fi luata in calcul doar in limita cheltui de sonal, daca politica

publica ar tinde spre limitarea numarului or onde credite din justifie,

doar pentru uniformizare.

Personal, dupa o analiza atenta, optez preluarea bugetului instantelor
de cdtre instanta supremd. Intr

infaptuirea justitiei si unificar

anormalitate legata mia financiara in interiorul profesiei: Parchetul
General ar raman principal de credite, bugetul fiind administrat sub

autoritatea Progurorulai General, insa bugetul instantelor ar raméane gestionat de

cu spiritulereme.

ustificarea acestei masuri este de domeniul evidentei. Numai daca ne
de diferentele de aplicare a Legii 71/2015 de catre ordonatorii de

in domeniul justitiei, de Intarzierile repetate ale ministrului de a emite
ele de salarizare la promovarea in grad sau in alta transa de vechime, de
prioritizarea incorecta a investitiilor din sistemul judiciar, de greutatile
instantelor cu personalitate juridica vizand accesarea unor fonduri
nerambursabile, de intarzierea defalcarii fondurilor bugetare pe ordonatori
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secundari sau tertiari cu consecinte nefaste pe planul achizitiilor ori vizand plati
intarziate ale facturilor de utilitati, ne facem o imagine suficienta a ceea ce

politic si de ce instantele ar trebui gestionate material de un aparat gtehnic

inseamna hipercentralizarea bugetara la nivelul ministerului coordonat de un Ou\o

profesionist situat in structura administrativa a instantei supreme.
Dificultatile de preluare a bugetului reprezinta un argumentfals: m
Ministerul Public poate gestiona economic si administrativ sigtemul propriu de

a este doar o

parchete, cu atat mai mult instanta suprema poate sa o faca, Inci
chestiune de vointa. \

Sigur, in principiu, remedierea acestei situatildnormale tine mai degraba de

vointa politica - din partea forului legislativ, asa — dar si de voinfa reala de

preluare din partea 1CC].

Ca mdsuri concrete, Consiliul Supe Magistraturii trebuie sa se

pozitioneze constant, vizibil, vocal, i ic si In relatiile inter-institutionale

in favoarea stabilirii unui calenda

mod
»c ¢Preluare a bugetului, care sa implice si
propunerile de adaptare a ormative incidente. Un prim pas, vizdnd
preluarea de indatd doa lilor de personal, care, de lege lata, sunt

cuantificabile, exclusivzpent ecdtori in aceastd etapd, este la indemand.

Nu trebuie exclasa“aici posibilitatea Presedintelui CSM de sesizare a Curtii

Constitutionale un/conflict juridic de natura constitutionala intre puterea
judecatoreéasca si cea legislativa decurgand din actiunea celei din urma de
temporizz;I:eVngaté a aplicarii unei dispozitii legale, obligatorii potrivit art. 1
in d.egea Suprema, dispozitie care da expresie infraconstitutionala

i fundamental al independentei celei dintai.

b. Stabilitatea indemnizatiei judecatorului

Am considerat dintotdeauna ca salarizarea si drepturile judecatorilor
trebuie sa fie reglementate prin lege speciala. Din nefericire, nu a existat vointa

*
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politica in acest sens, legiuitorul ordinar sau exceptional optand pentru o lege
comuna de salarizare, pentru intreg personalul platit din fonduri publice.

Din nefericire, lipsa de actiune a actualului Consiliu a contribuit la
mentinerea salarizarii judecatorilor intr-o anexa din legea unica de salarizare, cu
tot cu discriminadrile astfel create, iar indemnizatiile au stagnat (cu efce
decembrie 2015) desi in alte sectoare (de exemplu sectorul de or

ine ligd si
siguranta nationald) au fost aduse Imbunatatiri de conditii c& e in mod

particular, dincolo de reglementarile din legea unica.

Chiar si in aceste conditii, la fiecare discutie privi doptagea unei noi legi a
salarizarii, indemnizatiile judecatorilor sunt prel dr repere pentru alte

categorii  profesionale, judecatorii nebeneficii de o reprezentare

corespunzatoare a intereselor lor. Optiunea de
ndi

ce judecdtorii romdni la

aceeasi masd de negociere pe teme salaria tele trebuie sd inceteze.

Judecdtorul de judecdtorie a pantul unei trepte inferioare in

sistemul judiciar, In sens lar de vedere al salarizarii, desi toate

vera incarcatura a muncii.

Cre

cret, un membru CSM trebuie sa explice In mod ferm
nui judecator, ce presupune ea, care sunt conditiile de munca
juge ator, care sunt atributiile si restrictiile unei atari profesii,
itatile si raspunderea, fara false menajamente. El trebuie sa transmita
care le detine sau le procura corpului judiciar, pentru a nu alimenta o
de temere gsi trebuie sd solicite sprijinul intregului corp al judecdtorilor in

erea recunoasterii importantei sale in stat si din perspectiva salarizarii.

Trebuie sa fie convingator explicand factorilor decidenti ca perpetuarea
discutiilor referitoare la salarizarea magistratilor in sens larg creeaza nesiguranta
7
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in sistem, fapt care poate afecta chiar calitatea actului de justitie si, astfel, gradul
de satisfactie a justitiabilului de buna credinta. Ca nu corespunde standardelor

unei democratii reale afectarea drepturilor judecatorilor si astfel determinare O
sistemului spre actiuni atipice, precum protestul din anul 2009, dintretoate,
sistemul judiciar trebuie in mod special, cu cea mai mare pondere in g@porgcu ¢
celelalte, sa fie stabil din toate punctele de vedere.

¢. Inldturarea discrimindrilor salariale din sistem &\
tat tode starea de

Un subiect de o importanta capitala, din nefericire ali
pasivitate a Consiliului, o stare chiar de acceptare, de c, este reprezentata de

inechitatile salariale din interiorul sistemului de ju

Judecatorul este, in prezent, discriminat ac unct de vedere, din mai
problema fiind, astazi, in curs de
optarii OUG 20/2016 aflata in

ocurorii, in raport cu personalul

multe perspective: in raport cu colegii
rezolvare pe parcursul anului 2016, ca urma
etapa aprobarii parlamentare), in
auxiliar (de exemplu specialisti

ajuns doar eleme
interiorul sistemului

Personalul i at sd deserveascd munca magistratului, pe plan auxiliar, are
it salarial cel putin similar cu cel pe care il deserveste, cu actorul

aturarea acestei inechitati se impune nu pe un temei vizand vreun soi de
are, ci pe temeiul normalitatii. Locul si rolul judecatorului nu poate fi
unoscut la adevarata sa importanta daca, in interiorul sistemului, este pus
semnul egalitatii din perspectiva salariala cu alte ocupatii, oricat de stransa ar fi
legatura lor cu actul judiciar.
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Responsabilitatea judecatorului, modalitatile de promovare, raspunderea lui
sunt cu totul specifice. Daca salariul este recunoasterea muncii, a restrictiilor, a
responsabilitatilor, atunci o egalizare salariala cu alte profesii din interioru
sistemului este lipsita de temei.

Un membru al Consiliului si Consiliul insusi trebuie sa inteleagd pegdep
gradul de frustrare acumulat in sistem pe aceasta tema si sa isi aSume\initiérea

unei sesizari a ministrului justitiei cu un proiect legislativ /are sayraspunda
obiectiv acestor cerinte normale : conditii egale de grad si vechime-salariu egal,
salariul judecatorului de judecatorie sa fie mai mare decagfce i mare salariu din
plan conex ori nonjudiciar chiar din sistemul de justi;i&

In paralel, imi asum, ca pana acum, m cestui demers in plan

a
public si sustinerea Iui in mod insistent in“at@factorilor decidenti. Am

convingerea cd situatiile mentionate de di inarg' nu ar fi persistat in conditiile
unei opozitii asumate, iar nu acceptdri implicite, a Consiliului Superior al
Magistraturii si in conditiile unei sus ' si insistente, asa cum mi propun pe

viitor.

d. Eficientizarea de apdrare a independentei sistemului

judiciar in ansambl 1 cazuri individuale.

Principala rabilitate decurgand din situatia actuala o vizeaza

directionar isglirsului public inspre activitatea justitiei. Amenintarile externe
traduseWprin atacurile localizate, de-a lungul timpului, de catre CSM, ca afectand
ta sistemului au vizat cu precadere declaratii publice ale politicienilor
itiative legislative discutabile - sa ne amintim de cea mai recenta
tiva vizand raspunderea magistrafilor ori de permanentele discutii despre
dificarea regimului pensiei de serviciu.

Din nefericire, Consiliul a reactionat palid la atitudinile din prima categorie,
procedura apararii independentei sistemului judiciar fiind una extrem de greoaie
9
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si lipsita de eficientd. Desi Consiliul a solicitat arogarea legala a dreptului de a
aplica sanctiuni de natura contraventionald, solicitarea sa a ramas fara ecou pe
plan politic.

Ca masuri concrete, consider ca este de datoria fiecarui membru a &i
reactioneze public, de indatd, fata de orice atitudine de naturd a dfe
independenta justitiei.

Caracterul colegial al Consiliului nu semnifica pierdere@ légitimitatii sau a
individualitatii niciunui membru. Un membru CSM nu este doag titularul unui vot ci
este un exponent al sistemului, fiind, astfel, de datoria lui@ail ape

Desi In acest caz riscul de mesaj disipat poa i actual, totusi consider

ca un membru al Consiliului nu poate rama asiyfin fata unor atacuri in
urii apararii independentei
sistemului, procedura care implica in mod entar si o analiza din partea

Inspectiei Judiciare, desi uneori, mgi zul declaratiilor politice, lucrurile

sunt clare, iar procedura apli

comunicari ade
membru SM nu trebuie sa devina un obisnuit al platourilor media, nici element
central al su or de can-can, insa o lipsa totala a oricarei pozitii publice este

i, In acest context, reactia publica oportuna poate conduce la o aparare
zatoare a independentei sistemului, iar nu sterilele comunicate de presa
nite dupa o procedura greoaie si, in orice caz, tardiv.

2. Din perspectivd internd

10
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Trebuie sa recunoastem ca au existat situatii care pot fi discutate prin
prisma respectarii principiului independentei puterii judecatoresti provenite din
interiorul profesiei. Au existat, pe de-o parte, reactii pe care le conside
inadecvate din partea parchetelor cu referire la unele hotarari judecatoresti

inspectiei dupa o solutie de respingere a unei propuneri, formulat
judecatorilor, iar pe de alta parte atitudini publice ale Inspectiei

pus probleme referitoare la respectarea aceluiasi principiu.

a) In primul rand, ca membru CSM imi pro a actionez, pentru
cenzurarea asumata, potrivit legii, a acestui tip de ati i care'Se pot traduce In
amenintari la adresa prestigiului justifiei, indifergnt a Cime provin. Astfel de

fapte nu trebuie sa se mai repete intrucat vulnégabilizeaza sistemul din interiorul

sau. Magistratii, fie ca sunt judecatori ori

sau a rezultatelor sale.

b) In al doilea rand, im itierea unei dezbateri publice referitoare la
locul, rolul si activitatea,
Judiciare prin prismaéfi.

pentru sistemul | , drept semnificativ perfectibild prin prisma eficientei si a

respectarilfindependentei judecatorului.

utarea inspectorilor judiciari in conditiile lipsei deruldrii activitatii
ective un interval semnificativ de timp, uneori 10 ani, aspect care a
it de multe ori la o cunoastere insuficienta a realitatilor curente ale
ului, lipsa unui mecanism eficient iar nu formal de raspundere a acestora,
activitatea de comunicare a inspectiei datd de lege 1n responsabilitatea
inspectorului sef, care a determinat reactii ample de temere in sistem, masura in
care se intra cu ocazia verificarilor sferei disciplinare in rationamentul

11
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judiciar, diferentele de apreciere in cazuri similare, toate acestea sunt doar unele
aspecte care determinda cu necesitate o analiza atentd, obiectiva si asumata
responsabil la nivelul Consiliului, cu implicarea intregului corp judiciar, inclusiv
asociatiilor profesionale.

Inspectia judiciara trebuie sa gestioneze onest vulnerabi
interiorul profesiei, ea nu poate tinde sub nicio formd a se transferm

organ de tip represiv, de cenzurd a actului de judecata, iar silithSuperior
al Magistraturii, ca garant al independentei justitiei, nu_se poate transforma

intr-un spectator fdara remedii efective in caz de dérapaje, auditul extern
prevazut de lege drept temei de analizd a eficientei fiind, nefericire, doar formal
si in mod evident el insusi neeficient.

de revocare a inspectorului sef si a
adjunctilor in cazul in care réSpi portul de audit/control, precum si acelasi
drept sectiilor Consiliului
in aceleasi conditii si

judiciare, fie ca ie alaturi de auditorii externi, al carei raport sa poate
permite Rlenului luarea unor masuri inclusiv de revocare din functie a
inspectorilo iClari, nu doar pentru savarsirea abaterilor disciplinare, conform

ii ¢lare si previzibile, cuprinse in legislatia secundara care va fi edictata

I1. Cariera judecatorilor

Din nefericire, situatia actuala din perspectiva carierei magistratului este si
ea deficitara. Pornind de la recrutare - si aici pot aminti situatia regretabila
inifiata chiar de actualul Consiliu prin propunerile sale de modificare a legilor
12
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justitiei- legata de modificarea regulilor prin permiterea accesului in profesie pe
baza de interviu, continuand cu promovarea bazata pe concursuri care par mai
degraba episoade de tip loterie si despre care, cu toata responsabilitatea, afirm c3

mai degraba umilesc magistratii, In loc sa reprezinte veritabile oportunitati de

verificare reala a competentelor lor profesionale si de progres pe acel
terminand cu lipsa de consecventa in aprecierea criteriilor referitoare 1a,t
detasare si delegare in functii de executie la instante k Sstea
demonstreaza o lipsa de evolufie in sistem, alimentata de agfivitatea“actualului
Consiliu si o indepartare de principiul meritocratiei, caregne do cu totii sa
guverneze intreaga cariera a judecatorilor.

Apreciez, tot din perspectiva situatiei actualefdreptperfectibila si procedura
de numire in functii de conducere, care a det at rgactii de nemultumire in
sistem.

Obiectivul principal din perspectiva cariérei judecatorului pe care mi-l asum

este respectarea reala a principi ocratiei in pe parcursul intregii

cariere a judecadtorului a car e este si trebuie sa ramana infaptuirea

actului de justitie.

Masurile pe cage m ropun in cele ce urmeaza se subsumeaza, fara
indoiald, acestui d

1. Recrutasea

a) S acest aspect, este salutara activitatea actualului Consiliu de
are dificultatilor subiectelor aferente probelor scrise in ambele
de accedere in magistratura. Diferenta, in trecut, intre gradul de

e aferent subiectelor la examenul de admitere la Institutul National al
traturii fata de cele de la examenul de admitere direct pe post sustinut de
re persoanele cu vechime de 5 ani in profesii juridice, a creat premisele unui
nou tip de conflict in sistemul judiciar la acest nivel si de aceea cred ca
uniformizarea subiectelor de admitere trebuie mentinutd.

13
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b) Se impune, insd, o eficientizare a cursului de perfectionare de 6 luni
urmat de colegii recrutafi prin modalitatea alternativa care sd fie desfdsurat in
cadrul Institutului National al Magistraturii prin stagii practice la instanfte
respectiv parchete. Recenta hotarare a Consiliului, vizand propunerga de
introducere si a registratorilor de carte funciard (propunere care Sper; aNr
adoptata) printre profesiile acceptate In aceasta modalitate de utare,
impreuna cu specificul fiecarei profesii juridice In parte care pu“efer reu

e

certitudinea familiarizarii cu activitatea caracteristica unei in jude€gatoresti,

demonstreaza necesitatea acestei masuri. \
c) De asemenea, sunt adeptul evitarii pe cat p reludrii in amanunt a
pregatirii teoretice in cadrul programului de férm initiala prin Institutul

National al Magistraturii. Cunostintele teorefice au f@st verificate cu ocazia
examenului de admitere, astfel Incat un an iatreg destinat, in concret, aceluiasi tip
de pregatire, pare excesiv.

Este adevarat ca pregatire , tipica facultatilor, nu ofera o
amblu a activitatii complexe a instantelor
si parchetelor, insa conside ioada de maxim sase luni este suficienta
perfectionadrii pregatirii 1 familiarizarii cu structura diverselor acte
judiciare. Optez mai tru majorarea stagiului de practicd la instante si
parchete in dauna h izarii In programul de formare initiala care, astfel, se
impune a fi In acest sens, este salutari decizia INM si CSM de
desemnarea mai instante din tara, inclusiv cele situate in localitati unde nu

apgl, drept centre de practica, auditorii avand oportunitatea de a se

tfel cum am sustinut si cu ocazia insusirii memoriului judecatorilor si
rorilor - reactie la propunerile de modificare a modului de recrutare - ma
clar oponent categoric al introducerii unor forme alternative de admitere in
profesie precum interviul, intrucdt il consider subiectiv, discriminatoriu si nu
corespunde ideii de meritocratie in carierd, in care cred cu toatd convingerea.
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- Proiect privind principalele obiective asumate Tn cazul alegerii ca membru al Consiliului
Superior al Magistraturii -

e) Consider ca incalcd ratiunea legii posibilitatea acordatd la efectuarea
optiunilor dupd absolvirea examenului de capacitate judecdtorilor de a fi numiti
procurori definitivi si procurorilor de a fi numiti judecdtori definitivi. Formare
inifiala, stagiul efectuat, au avut in vedere un specific al profesiei, pregati

chiar daca in conditii mai restrictive nu corespunde, asadar, ratiunii |

sub semnul ineficientei intreaga activitate de formare initiala. &\

2. Promovarea judecatorilor in functii de executie

Sunt un sustinator declarat al regandirii sistem movare in functii
de executie. Astfel cum am aratat, modul in care des ara concursurile se

indeparteaza de ideea de meritocratie, imprima nedorit caracter aleatoriu

promovarii si umileste magistratii.

a) Voi pleda in cadrul Consiliului schimbarea modalitatii de

promovare pe loc astfel incat ace orteze la o0 medie minima, iar nu
la un numar prestabilit de locuri erea demersurilor pentru finantarea

corespunzatoare a locurilor dlu i0ri, ci a posteriori deruldrii examenului, in

Concursul de e 1n functii de executie reprezinta un excelent prile;j
de actualizare si apro e a cunostintelor profesionale.

Este,un cas orm nu numai pentru calitatea actului de justitie, dar si
pentru activigateaginstantelor superioare existenta unui corp stabil de judecatori

temeini rega ti profesional la instantele de la baza in ierarhiei judiciare.

tisfactia obtinerii gradului profesional superior, dincolo de aspectul
rial, este In primul rand de natura profesionald, dincolo de situatia punctuala
olegilor care nu au tribunale sau Curti de apel in imediata apropiere a localitatii
in care locuiesc.
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- Proiect privind principalele obiective asumate Tn cazul alegerii ca membru al Consiliului
Superior al Magistraturii -

Nu este justificata temerea vizand efortul bugetar - el nu este deloc
semnificativ prin raportare la promovarile in clase/trepte de salarizare a unor
categorii intregi de functionari publici. Nici cea vizdnd riscul depopularii
instantelor superioare nu este reald, judecatorii vor avea fie optiunea promovarii
efective, fie pe cea a transferului si o vor face din considerente d N
profesionala.

Aceasta din urma temere este doar afirmata, neexistand tudithde impact
al masurii propuse si nu ia in calcul nevoia de evolutie, de impliniréyprofesionala a
judecatorului care, desi detine gradul aferent instantei superi@are, va face de cele
mai multe ori pasul catre functionarea efectiva la ac tanta,”iar transferurile
realizate In aceasta modalitate de-a lungul tim
aceasta teorie. De altfel, art. 3 din HCSM 193/
departajare a solicitantilor de transfer in a

luigeonfirma in integralitate
confihe suficiente criterii de

niera, iar procedura existenta

arbitrariu este inlaturat.

In plus, reducerea sem
0 concurenta acerba si e
deja, la nivel macrosi perspectiva personalului si dinamismul din ce in
ce mai redus al circti i movare-pensionare sunt argumente care contribuie
la sustinerea a i idei legate de promovarea pe loc limitata la medie minima si
se traduce intr-u tor de satisfactie profesionala In cadrul sistemului cu

consecinte efige pe planul calitatii acului de justitie.

u foate acestea, se impune si mentinerea concursului de promovare in
e executie pe de-o parte, pentru a reprezenta tocmai o varianta de rezerva
sa reduca riscul afirmat de sustinatorii variantei vizand lipsa de personal in
tantele superioare ca urmare a promovarii pe loc la medie minima si, pe de alta
parte, pentru a oferi celor care vor sa faca o schimbare reala in viata lor
profesionala sa promoveze efectiv.
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- Proiect privind principalele obiective asumate Tn cazul alegerii ca membru al Consiliului
Superior al Magistraturii -

c) Din punctul meu de vedere vechimea minimd pentru promovare prevdzuta
de legislatia actuald trebuie mentinutd, neexistand argumente temeinice si
suficiente pentru a determina o alta concluzie adoptata de actualul Consiliu pri
recentele propuneri de modificare a legilor justitiei. Avantajele sunt numergase si
tin de majorarea bazei de selectie si de acordarea in mod efectiv a op

magistratilor tineri de a promova efectiv sau pe loc, mentinandu-
termeni optimi un grad adecvat de pregatire profesionala.

d) Din perspectiva promovarii, apreciez ca se impune modificarea legislativa

a dispozitiilor care permit promovarea directd a procuroril@r inffunctia de judecdtor

al Instantei Supreme. Chiar daca o astfel de masur determina reactivarea
Deciziei Curtii Constitutionale care a determinat ¢ as ituatie, apreciez ca

exista suficient fundament decurgand dim§, practica’ recenta a instantei

constitutionale care sa determine un r jurisprudential al acesteia.
Consider, cu tot respectul pentru cole

persoana care nu a fost niciodata i scaun sa ocupe direct una dintre

propune ca promova
examen sustinut de

inlatura inechitatea intre judecatori, pe de-o parte si procurori si personal
asimilat, pe de a rte, apreciez ca se impune interdictia promovarii pe loc

CCJ si limitarea acesteia la nivelul gradului de Curte de apel.
principial ca gradul aferent Inaltei Curti de Casatie si Justitie s fie
rin promovare efectiva.

f) Sustin o transparentd totald a criteriilor avute in vedere in ceea ce
iveste componenta comisiilor de elaborare a subiectelor si de solufionare a
contestatiilor si evitarea desemnadrii unor membri in conditiile esecului
demonstrat al activititii lor la un concurs anterior. In plus, imi voi asuma votul
pentru invalidarea examenului/concursului ori de cate ori activitatea acestor
17




- Proiect privind principalele obiective asumate Tn cazul alegerii ca membru al Consiliului
Superior al Magistraturii -

comisii afecteaza rezultatele. Consiliul, dupa cum am subliniat, nu reprezinta un
soi de spectator, iar responsabilitatea sa nu trebuie limitata la momentul
desemnarii comisiilor de concurs ci are indrituirea legala si obligatia legala de

interveni ori de cate ori aceste comisii determina vicierea rezultatelor. \

3. Transferul, delegarea si detasarea

a) Din perspectiva transferului, actualul Consiliu a gadu odificari
binevenite ale procedurii, edictand o serie de criterii rezondbi i o ordine de
prioritati acceptabila. Problema pe care am localizat-o n t, asadar, existenta
unei legislatii secundare adecvate ci modul de apreci incidentei criteriilor in
cazuri concrete. Au existat cereri de transfer respi dupa¥, motivare stereotipa
si pe aceleasi posturi cereri admise si astfel sferuri dispuse, desi din

continutul motivarii alta parea ordinea de preferi

Pe de-o parte, se impune a fi respec eresul general al justitiei prin

prisma stabilitatii colectivelor de ju pe de alta parte trebuie inteles ca

indepartarea judecatorului de lgeul familia sa, afecteaza calitatea actului

sau de judecata.

Un echilibru se im si¥el poate fi realizat, in concret, prin analiza

obiectiva, cu buna,c cererilor de transfer, iar nu partinitoare si in

contextul realizarii, catre Consiliu, a unei strategii pe termen lung de resurse

umane Intemeia analiza realista a complexului de factori care determina
fluctuatia4de personal, atat la nivelul national cat si la nivel descentralizat, pe

fiecare curte el.

4
lasi timp, pentru a raspunde necesitatilor concrete din sistem, militez

ordarea avizului anual de mentinere in functie dupd implinirea vdrstei de
ani in conditii extrem de restrictive.

b) Aceleasi consideratii se impun si in ceea ce priveste detasarea
judecatorilor in functii de executie de la instante.
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- Proiect privind principalele obiective asumate Tn cazul alegerii ca membru al Consiliului
Superior al Magistraturii -

c) In ceea ce priveste, ins3, detasarea judecitorilor la alte institutii, chiar
din interiorul sistemului judiciar, consider ca practicile existente in prezent O

trebuie sa inceteze. \

eficiente a instantei de la care provin, cit si In planul propriéi co

profesionale, existand riscul real al deprofesionalizdrii judecatotilor = astfel
detasati. Functiile nonjudiciare ocupate, prin detasare, cu drépturi salariale

suplimentare si cu activitate redusa, variaza de la constil cadrul Ministerul

afacerilor externe la consilier al procurorului general ctia de consilier

juridic din cadrul institutiilor sistemului judiciar nctia de functionar

coordonator al serviciilor de registraturd si arhi

Consiliul actual, desi format din ferventi ai acestui tip de practici

promovate in mod revoltator de vechiul siliu, a persistat intr-o atitudine
daundtoare, asadar, judecatorului si, precum si instantei de la care

provine si frustranta pentr orii care efectueaza nemijlocit acte de

judecata.

Acest tip de co t a determinat diminuarea locurilor suplimentare
finantate, prevazut 434 ind. 1din Legea 304/2004, rep., cu consecinfe, asa
cum voi arata, d in“procesul de echilibrare prin majorare a schemelor de

lui se impune cu necesitate absolutd. Aparatul propriu al Consiliului,
1 SNG trebuie format dintr-un corp de functionari publici competenti si
rmati pe specificul sistemului judiciar si numai acolo unde se impune cu

necesitate experienta unui judecator, detasarea sa se materializeze.
De aceea se impun masuri concrete pe termen scurt vizand:
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- Proiect privind principalele obiective asumate Tn cazul alegerii ca membru al Consiliului
Superior al Magistraturii -

¢ Identificarea exacta a tuturor detasarilor dispuse in functii non judiciare,
e Identificarea exacta si in termeni foarte restrictivi a functiilor care presupun
cu necesitate experienta unui judecator,

e Demararea procedurilor de ocupare a tuturor celorlalte cu personal calificat,

e Incetarea detasirilor judecitorilor 1incepand cu data ocuparijgfun
pentru a nu afecta nici activitatea institutiei respective,

e Incetarea de indati a tuturor detasirilor care au depisit t ul ani
in aceeasi institutie sau a celor prelungite deja chiar pe men'mai scurt,
conform art. 58 alin. 2 din Legea 304/2004, rep. si analiza in ditii extrem
de restrictive a cererilor de detasare a judecatgfului T, alte institutii cu
precddere in conditiile existentei, deja, in trecutya uRei detasari epuizate. in
acest caz nu mai este nevoie de o modificare lativa, ci de o aplicare

corecta a dispozitiei legale mentionate c pri terdictia referitoare la

durata isi dezvaluie si ratiunea: iscului deprofesionalizarii si

respectarea interesului superior al jus a de cel individual.

Disfunctiile actuale din
conducere se traduc, din
examenului/concursulmi, cuyspecificul fiecarui grad de jurisdictie, in lipsa unui
orta juridica a unui aviz consultativ din partea
pentru ocuparea functiilor de presedinte si

Pledez pentru modificarea legii in sensul de a face parte din comisia de
aminare unul sau doi judecatori de la nivelul instantei unde se solicita numirea
si pentru adaptarea probei scrise teoretice privind managementul si organizarea
pe specificul fiecarui palier jurisdictional.
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- Proiect privind principalele obiective asumate Tn cazul alegerii ca membru al Consiliului
Superior al Magistraturii -

b) Consider oportund introducerea macar a avizului consultativ al adunarii
generale sau al colegiului de conducere, motivat de un judecator anume desemnat
in aceeasi sedin{d, dupa depunerea proiectului privind exercitarea atributiilo O
manageriale de catre candidatii la functia de presedinte/vicepresedinte a&
instantei, pentru a se putea observa gradul de deschidere a colecti

judecatori noilor propuneri de organizare si a se evita conflictel

instantei. \

c) Apreciez necesara implicarea adecvata a plenului CSM, chiafycu consecinta
invalidarii parfiale a examenului/concursului, in ipotezd”in“eare sunt indicii de

depasire a atributiilor de catre comisiile de examen afi z de"drept din partea

acestora. 9
d) Sub aspectul numarului mandatelor, u menfinerea limitarii la

cadrul aceleiasi instan

Existenta multiplelot) centre decizionale cu competente diferite asupra carierei
si raspunderii un tegorii de personal afecteaza si ea buna desfasurare a

activitatii i r, iar exemplul administrarii bazei de date informatizate de

asemenea, problematica pastrarii bugetului la Ministerul Justitiei a condus
adancirea problemelor legate de logistica judiciara (sedii, dotari, spatiu,
consumabile etc.), traduse in reali factori de insatisfactie. Din nefericire nici un
membru al Consiliului nu a explicat decidentilor ca ignorarea necesitatilor
elementare ale instantelor semnifica ignorarea unor drepturi fundamentale ale
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- Proiect privind principalele obiective asumate Tn cazul alegerii ca membru al Consiliului
Superior al Magistraturii -

cetateanului si ca actul de justitie de calitate nu se poate infaptui In medii
insalubre.

1. Echilibru real in activitatea judiciara

a) Situatia actuala se caracterizeaza prin dezechilibre manifeste de i
intre instante de acelasi tip, fie ca aceasta este calculata pe sghe

judecator efectiv in activitate. Rapoartele privind starea justiti eaza

acest aspect astfel incat, recent, Consiliul a demarat si fi proceduri de

reducere/majorare a schemelor de personal (redistri i), mat ales dupa
respingerea proiectului de lege privind desfiintarea u stan ici.

Consider ca echilibrarea activitatii se imp masura cu caracter
permanent. Cu toate acestea, cred ca anali S elor trebuie facuta in

continuare prin prisma complexitatii dos r, iarfhu a numarului acestora si, in

primul rand prin suplimentdri de posturi c impun a fi finantate conform
angajamentelor luate de Statul Ro intrarea In vigoare a noilor coduri
de art. 136 ind. 1 din Legea 304/2004.

cel privind reducerea detasarilor care

precum si din posturile de reze
Acest obiectiv este 1n le
diminueaza numarul de

urma prin finantare ,core dtoare, echilibrarea activitatii isi capata sensul
firesc pur pozitiv, , lar nu sensul actual mixt de sanctiune/remediu
insuficient.

Nu sun@, adeptul lipsei de predictibilitate in structura schemelor, vdzutd din
prisma posibilitagtt de reducere si doar dupd o analizd restrdnsd a fluctuatiei de
incdredtiird. desi este absolut evident ca acei colegi de la instantele incarcate

tati prin suplimentari de posturi bazate pe criterii transparente si
ile iar nu prin unele obscure, trebuie manifestata prudenta in actiunea de
ere de posturi la instante unde activitatea a fost variabild, in urma analizei
temeinice a fluxului de dosare si a complexitatii lor macar pe ultimii doi ani si in
cazuri de dezechilibru vadit.
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- Proiect privind principalele obiective asumate Tn cazul alegerii ca membru al Consiliului
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Suplimentarea de posturi la judecatoriile cu un volum mare de activitate,
necesara, fara nicio indoiala, se poate face, in al treilea rand, si prin transfer de
posturi pe verticald, de sus in jos. Onest, trebuie sa recunoastem ca noile codurj
au determinat o diminuare semnificativa a activitatii sectiilor civile pure ale
Curtilor de apel si o constanta, chiar majorare, a volumului de activitate 4fi prijul
rand al judecatoriilor, dar si al tribunalelor, exceptie faicand mai ales in e
Capitala, in permanenta incarcate.

Previziunea pe termen scurt denota o majorare a incaccaturifinstantelor de

prim grad de jurisdictie prin prisma intrarii in vigoare a ii in plata si a legii

insolventei persoanei fizice, iar aceste cauze, ca de toate“tele din materie
nonpenald de competenta judecatoriilor, nu ajungfla e apel. Disfunctiile

legate de organizarea sectiilor unor Curti de a ele fiilnd mai incarcate, altele

mai pufin incarcate, sunt determinate itatea propriilor Colegii de

conducere, or o astfel de atitudine nu ina afectarea altor instante

O asemenea ordine de prefefinta S#finantari de posturi suplimentare, alocarea

unor posturi din rezerva, subsidiar redistribuiri prin transfer pe

[

verticala de sus in jos mul rand transfer pe orizontalda in cazul
judecatoriilor - consi C ecta o maniera echilibrata de a reduce efortul
colegilor din instan arcate, cu precadere din Bucuresti si din resedintele de

judet, fara a af in med semnificativ instantele cu o Incarcatura rezonabila.

In plusiytrebuie mentionata ca varianta viabila rearondarea unor unitdti

ativ itoriale din circumscriptia unor instante mai aglomerate in
iptil instantelor mai putin aglomerate din vecindtatea imediatd fdrd
scheme de personal, aspect care implicd o modificare a HG 337/1993, de
Guvern. Consiliul trebuie sa se implice in identificarea situatiilor concrete
e se pot preta obiectiv si rezonabil unei astfel de masuri si sa faca propuneri
fundamentate Guvernului, desigur sa insiste pentru materializarea lor.

b. Echilibrarea incdrcaturii pe completuri de judecata
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- Proiect privind principalele obiective asumate Tn cazul alegerii ca membru al Consiliului
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Desi acest aspect vizeaza modul de organizare specific fiecarei instante,
consider ca este de datoria Consiliului sa se implice proactiv in gasirea unei solutii
unitare pentru configurarea sistemului de repartizare aleatorie informatizata care

a

respectand criteriul aleatoriu, sa conduca la o uniformizare a Incarcaturii pe
fiecare complet de acelasi tip si sa evite diferente semnificative de ingarc

care genereaza in sistem nemultumiri pe deplin intemeiate.

in care functionez, este pe deplin posibil asadar fie in va{ a aplicata fie

Un asemenea program de uniformizare I-am implementat c uc&instanta

intr-o alta, iar daca administratorul Ecris se implicain “mod real, poate fi

generalizat la nivel national ori macar la nivel de Curt el fara alte interventii

suplimentare, care pun la Incercare imagina giffor judecatori si a
specialistilor IT.

Uniformizarea incarcaturii pe comple judecata reprezinta o reflectare a

principiului echitatii in munca judiciara, seégios pus la incercare in sistemul

judiciar. Ea nu trebuie inteleasa intare la caracterul aleatoriu al

repartizarii, existand in mod si in prezent, diverse solutii tehnice de
egalizare a incarcaturii pe co judecata din perspectiva complexitatii fara

afectarea caracterului pur repartizarii dosarelor.

2. O infrastrugt cvatd functiondrii optime a instantelor

Mentionam rinsul acestui proiect necesitatea trecerii de indatd a
bugetului Inalta Curte de Casatie si Justitie si o ficeam mai ales din
considegente cipiale legate de inlaturarea factorului politic In cuantificarea

a fhdemnizatiei judecitorului.

r o viziune corecta nu se poate opri la momentul preludrii bugetului de
ICC]J si nici doar la perspectiva salariala. Situatia actuala precara a sistemului
acest punct de vedere este notorie: exista inca destule instante care isi
desfasoara activitatea in spatii nepotrivite, echipamentul IT este invechit si
depasit, exista o criza permanenta de materiale consumabile.
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In plus, nu exista spatii pentru camere de consiliu, nici dotari aferente, iar
dispozitia legala vizand desfasurarea procesului civil este suspendata doar pana la
1.01.2017, impunandu-se, in mod evident, un demers de abrogare sau d
temporizare suplimentara din motive evidente.

Consider ca functionarea optima a instantelor din perspectiva infr
presupune stabilirea unei politici bugetare multianuale su
investitiilor in sistemul judiciar, intrucat conditiile precare d
cunoscute cu precddere la nivelul judecdtoriilor, se traduc in fa | de inSatisfactie
si afecteaza Tnsasi calitatea actului de justitie. Ca directii principale, din aceasta

perspectiva, pe termen scurt si mediu se impun urmato
e identificarea reald, prin prezenta efectiva, r instangelor care fsi
desfasoara activitatea In conditii inadecvate (se ' aparatura, lipsa dotari,

lipsa spatiu),

e cuantificarea reala a costurilor nec
e prioritizarea adecvata a investifii
performant,
e intocmirea unor progno privire la nevoile reale ale sistemului
judiciar si incadrarea acestor:
e identificarea uno
sprijin extern (bunao ismele de cooperare cu alte tari ar avea o eficienta
sporita daca acel ii concrete si punctuale s-ar integra intr-un fond
utilizabil conform unéiy strategii pe termen mediu si lung, respectata in amanunt).
Poate fi icatd o astfel de abordare intrucat se iveste o aparenta
contradicfie; prin ipotezs, administrarea bugetului va fi realizatd de Inalta Curte,

nu ea, astfel, atributii de natura bugetara. Opinia mea este ca nu

titli si dotare, iar independenta financiara este, fara indoiala o componenta a
ependentei pe care Consiliul o garanteaza. Un astfel de mod de actiune
prioritizeaza investitiile in intregul sistem judiciar si le face astfel pe deplin
posibile in termeni previzibili.
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De aceea, pentru predictibilitatea investitiilor in sistemul judiciar si
asezarea lor pe prioritati reale, pentru rezolvarea optima a acestor probleme,
cronice 1n sistemul judiciar, consider ca este necesara crearea unui grup de Iucru&

interinstitutional, robust si functional, format din reprezentantii ordonagorilor

principali de credite din sistemul judiciar, inclusiv ai Consiliului S

Magistraturii, ai Ministerului Finantelor Publice, cu asistenta de

inclusiv internationald, care sa propuna o strategie de investifii peterm
parte a unui buget multianual in sistemul justitiei. In acest f&lﬁ legald a
fi

Consiliului de avizare conformd a bugetului instantelor nu\ formald, ci

repartizare aleatorie (ECRIS) de 4ca
Magistraturii

nsiliul Superior al

reald si eficientd, cu rezultate concrete. &
3. Preluarea administrarii sistemului £ electio de evidenta si
e

Responsabilitatea impartita a orgar%l unctionadrii instantelor nu poate
determina progres. In cazul siste i ECFis, el este administrat de Directia

erului Justitiei, existand, Insa un Birou de
informatica si in cadrul Consi ior al Magistraturii, cu proiecte proprii.

iar dispozitiile pri re Ministerul Justitiei fac imposibila punerea in
practica, la nivel localja ¥@nor actiuni adoptate la nivelul instantelor, obtinand,

astfel, un statut prigilegiat in raport cu intregul personal auxiliar.

Multe “di asurile dispuse de Consiliu, in virtutea atributiei legale de
' agnstantelor, care vizeaza configurarea sistemului Ecris sunt puse in
intarziere sau deloc. Consiliul este nevoit sa se rezume la sesizari ale

26




- Proiect privind principalele obiective asumate in cazul alegerii ca membru al Consiliului
Superior al Magistraturii -

In plus, imbunatatiri ale sistemului se pot face din surse interne, insa se
preferd, la nivel de executiv, contractari (care fac si obiectul unor cercetari penale

date de catre Consiliul Superior al Magistraturii. Si din aceasta
optiunea poate fi criticata in raport cu cea pentru preluarea bugetu

referitor la administrarea si imbunatatirea bazei de
organigrama Consiliului permite preluarea unor speciali altfel foarte bine

pregatiti) de la DTI din cadrul Ministerului Justitiei.

In aceste conditii, accesul de la distantd

nutul dosarelor instantelor
judecdtoresti poate fi generalizat la nivel nationa ne in sarcina exclusiva a

Consiliului, Ministerul optand la un mom t peptru o varianta sortita ab initio

esecului de parteneriat public-privat cu contribufie financiara exclusiv privata (si

acces contra cost).

4. Intarirea autonomi ganizatorice a instantelor. Incurajarea

managementului partici, ponsabilitate.

a) Apreciez ca sis anagement participativ prin implicarea colegiilor

de conducere si a lui corp de judecatori 1n procesul decizional este

salutara.

Desi%suntg’in prezent, titular al unei functii de conducere, consider

inadecvata p‘r unerea actualului Consiliu preluatd in pachetul de modificari

justitiei vizand stabilirea completurilor de judecata si componentei

exclusiv de catre presedintele instantei.

Colegiile de conducere alese de colectivele de judecatori trebuie sa aiba
indrituirea de a stabili compunerea completurilor de judecata, existand un risc
enorm de arbitrariu in conferirea acestei atributii exclusiv presedintelui. Desi este
adevarat ca legea nu prevede modalitati de tragere la raspundere a membrilor
27
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colegiilor, totusi ei raspund in fata judecatorilor care i-au ales, iar acest aspect
reprezinta garanfia exercitarii cu responsabilitate a atributiilor inclusiv in aceasta
privinfa.

b) Pe de alta parte, in ultimul timp s-a constatat o tendinta de subordomnare
administrativa a instantelor inferioare in ierarhia judiciara de catre cuggile dé apel,
respectiv de tribunale. Conceptia exprimata public de un presedinte de*Gurté de
apel din tara cu ocazia unei intalniri oficiale a vizat in terminisgin astfel de tip de
subordonare.

Consider cd o astfel de conceptie este fundamehtal gresitd si transformd
instantele in parchete, fapt ce nu poate fi admis.

Este de inteles o conjugare a eforturilor peitemg pfincipale la nivel de Curti
de apel si chiar la nivel national, Insa fieeare instan{a are specificul sau, iar
organele de conducere si intregul colectiv aw, dréptul de a aprecia cu privire la
eficientizarea activitatii proprii Ingfunctieqde specificul de acelei instante, de
incarcatura si personalul propriu

Voi actiona de fiecage datd pemtru respectarea autonomiei de organizare a
judecatoriilor in limitele permise”de lege si regulament, fapt care nu inseamna
incurajarea refuzului de plano manifestat fata de orice propuneri ori discutii, dar
care nu indreptdtestesbunaoard Curtile de apel sau tribunalele sd reglementeze in
amdnunt activitatea judecdtoriilor.

5. Optimizarearactivitatii judiciare. Eficienta actului de justitie

a)(Faraindoiala, judecatorul, intr-un stat de drept, are menirea constitutionala
déanfaptui actul de justitie. El trebuie sa se dedice activitatii judiciare, activitatile
de natura administrativa nu trebuie sa afecteze misiunea sa fundamentala. El nu
teebuie Incorsetat in circuite de natura administrativa sau sa se piarda in rutina
unor cauze numeroase dar de complexitate scazuta.
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Este salutara optiunea manifestata prin noul Regulament de Ordine Interioara
al Instantelor Judecatoresti prin care s-a renuntat la implicarea judecatorilor in
amanunt in functionarea sectoarelor administrative ale instantei si s-a limitat
rolul judecatorilor delegati sau desemnati la activitati de supraveghere, indrumare
si control asupra grefierilor delegati.

Apreciez ca se impune, ca masura de eficientizare a acestor aspécte de nafura
pozitiva, stabilirea, in parteneriat cu Scoala Nationald de Grefierifa unorprograme
de formare continud descentralizate pentru grefieri, care sa alba ca obiectiv
insusirea si aprofundarea competentelor specifice dctivitatii in sectoarele
administrative ale instantei. De asemenea, se imp#ihefstabilitea unui set de
programe de formare in aceleasi condifii carefsa cenduea la perfectionarea
abilitatilor grefierilor de a Intocmi proiecte de fotdrari cit precadere in cazuri de
complexitate redusa.

In plus, schemele de personal auxiliar trebtiie majorate, astfel incdt sd asigure
raportul de un judecdtor la cel putin doigiefieFi.

Cu toate partile lui bune, nouagonceptie a actualului Consiliu transpusa in noul
Regulament, referitoare lafprogramul de lucru al judecatorilor este condamnabild.

Reintroducerea,expresasa programului flexibil de indata este un obiectiv
cert pe care mi-l astim ‘6u toata responsabilitatea. Activitatea judiciara este o
munca de creafie, judecatorul trebuie sa aiba libertatea de a aprecia asupra
gestionarifgresursei timp, in limita legii si cu responsabilitate. Judecatorul nu este
un functionamdegdrept comun, el are o indemnizatie iar nu salariu. Daca au existat
derapajevori€azuri de incalcare a notiunii de flexibilitate a programului asa cum
este, ea iMfeleasa potrivit bunei credinte, ele au fost izolate si puteau fi remediate
in ‘aceedasi manierd, chiar cu implicarea Consiliului, iar nu inlaturat cu totul un
castig al normalitatii, asa cum a procedat actualul consiliu si comisia de elaborare
a noului ROI.
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b) Din cealalta perspectiva, calitatea actului judiciar si nici eficienta unei
instante sau a unui sistem de instante nu se poate masura in patru culori si
indicatori rigizi. Din nefericire, in ultimul timp se sacrifica ideea de calitate in
beneficiul cantitatii, se pune pref pe celeritate in dauna analizei temeinice.
Judecdtorii nu trebuie sd actioneze sub presiunea unor indicatori degeficientd
nerealigsti.

Este adevarat ca stabilirea unor indicatori de performan4@, prinfHotararea
nr. 1305/2014 a CSM, a avut rezultate bune, legate de monitorizareéa mai atenta a
tipului de cauze care necesitd un interval mai Indglungat de timp pentru
solutionare, a determinat un aplomb suplimentard infgestionarea corectda a
stocurilor de dosare si a restantelor in redactari.

Insd un act de justitie de calitate presupunéyrealiZarea unui echilibru intre,
pe de-o parte, temeinicia analizei, admifiistharea jprobelor necesare, motivarea
corespunzatoare a solutiei si, pe de alta parte; ideea de celeritate intrucat toate
sunt componente si garantii deopotriva,de ¥semnate ale dreptului de acces la o
instanta.

De aceea apreciez $a se impiine ajustarea valorica in termeni realisti a
indicatorilor de eficienta $i, Ta eventualitatea alegerii in CSM, imi asum acest
obiectiv. Indicatorii, deyefieienta trebuie sa corespunda realitdtilor existente la
nivelul sistemului sisa “inlature aspecte aberante, cunoscuta fiind situatia
instantelor cu stogredits de dosare care, desi ele sunt foarte eficiente in intelesul
comun al%termenului, sunt doar eficiente sau satisfacatoare in paradigma
restrictiya a indi€atorilor de performanta.

IV-"Relatiile interinstitutionale ale Consiliului Superior al Magistraturii

Consiliul nu este un organism izolat ci este parte integranta a sistemului
democratic de institutii fundamentale ale Statului Roman.
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De asemenea, Consiliul trebuie sa colaboreze cu entitati ale profesiilor
liberale din domeniul justitiei dar si cu societatea civila pentru cresterea increderii
in politicile publice de competenta sa.

In plus, contextul extern in continua schimbare determinda o pozitionare
adecvata a consiliului pe plan international.

a) Colaborarea Consiliului cu Parlamentul si Guvernul tpébuieysa fie una
institutional corecta si neaparat transparenta (iar nu obscéira precum recenta
demonstratie invalidatd de Curtea Constitutionald referitogredla durata membrilor
alesi), in limitele competentelor si numai in scopul satiSfacerii Tateresului legitim
corpului judiciar. Un blocaj de comunicare interjgfstitutionala este intotdeauna
daunator, dar o colaborare adecvata specificuluiwatributiilor fiecarei institutii
trebuie sa fie construita. Numai astfel devin realiste®tdate obiectivele legate de
modificari legislative, de alocari suplimengageide fonduri.

b) In ceea ce priveste colabgrarea scu profesiile implicate in realizarea
actului de justitie, militez pentrusdeschideré reala in acelasi scop. Cu toate acestea,
Consiliul trebuie sa se comp@rte €u demnitate in acest tip de relationare, sa nu
lase impresia actiunii eXagerate i cazuri concrete doar pentru satisfacerea
colaboratorului. O colaboraréyonestd, demna, insa intotdeauna in limitele legii
este, fara Indoialafcaleéa Spre progres si spre cresterea increderii in actul de
justitie si din ageasta perspectiva.

c) Pezitionarea Consiliului si a fiecarui membru in raport cu asociatiile
profesionaleSi, sdCietatea civila trebuie sa indeplineasca aceleasi rigori, de respect
si Incredere seciproca. Din nefericire, criza de incredere din sistemul judiciar a
cuprins, Mrsuficienta masura justificat, si asociatiile profesionale. Cu toate acestea,
celfputin recent, unele asociatii profesionale ale judecatorilor au initiat cu succes
demersuri salutare, principial corecte si in consonanta cu asteptarile corpului
judiciar si, din nefericire, in opozitie cu interesele unor membri ai Consiliului. De
aceea se impune stabilirea unui calendar de intalniri constructive cu reprezentantii
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acestora, intalniri la care voi participa de fiecare data si care sa se desfasoare cu o
frecventa sporita.

d) Relatia consiliului in cadrul Retelei Europene a Consiliilor Judiciare, in
cadrul grupului de state impotriva coruptiei (GRECO) si in cadrul altor férme
asociative constituite la nivel international trebuie sa continue ingparametsi
optimi. In aceste cazuri, se impune cu necesitate definirea unui mésaj unitay'din
partea Consiliului si intocmirea de rapoarte care sa fie supuse afializel'Rlenului in
vederea adoptdrii tuturor masurilor care se impun pentru indeplinirea unor
obligatii asumate la nivel extern. De asemenea, ogfelatie permanenta cu
autoritatile judiciare din alte state cu traditie dem@cratica s€’ impune pentru
identificarea continua a bunelor practici si pentru gbtinerea de sprijin in chestiuni
concrete.

V. Legatura permanenta cufjudecatorii. Responsabilitatea
membrului ales

Membrul CSM este alesgde judécatori si trebuie in permanenta sa fie
conectat la nevoile acestuiaf Toate actiunile sale trebuie subsumate scopului
satisfacerii acestor nevoiy, Indepartarea membrilor alesi de corpul judiciar
manifestata in prezentsi lipsa%semediilor de responsabilizare au adancit o criza de
incredere greu surmontabil&in sistem si extrem de daunatoare acestuia.

In Intreagagsa activitate, un membru al Consiliului trebuie sa fie ancorat in
realitatileqsociale existente la nivel general, dar in mod special In realitatile
sistemului judiciat a carei independenta o garanteaza.

Daed, opfiunea legiuitorului, cu tot caracterul sau discutabil, vizeaza
catacterul permanent al activitatii unui membru ales In cadrul Consiliului pe
parcursul unui mandat destul de indelungat, atunci se impune cu necesitate
pastrarea unei legaturi permanente a acestuia cu colegii judecatori din instanfe.
Astfel:
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e Imi propun pastrarea in termeni optimi a unei legituri reale cu colegii
judecatori din instante, prin Intalniri frecvente, prin vizite lunare la instante,
prin intermediul grupurilor online destinate acestora, prin orice modalitate
de comunicare inclusiv dincolo de caracterul oficial. Consider ca un mgmbru
CSM trebuie sa stea la dispozitia corpului judiciar, iar nu invefs, cayin
prezent. Feed-back-ul obtinut va contribui la Imbunatatirea dctivitatii in
Consiliu si la actualizarea obiectivelor propuse. Intalnirile frecvent€ cu
judecatorii se vor traduce si In excelente oportunitafiyde eXplicare a
deciziilor luate si ale strategiilor publice asumate, dag,si de thansmitere de
informatii legate de evolufia unor actiuni pumCtualejlegate de statut,
dinamica legislativa si alte aspecte importante pentrigcolegi.

e Intilnirile astfel organizate vor trebui sa fies™eficiente iar nu sterile,
intemeiate pe dialog, iar nu pe monolog. “Be aceed voi instiinta de indata
judecatorii despre stadiul implementarii angajamentelor luate in fata lor
prin prezentul proiect dar si in urma intahirilor, atat prin raportul anual al
activitdtii mele in Consiliu dar giypunctual, fata de specificul fiecarei situatii.

e De asemenea, marturisesggea veigentnta, in acord cu practica unor membri
ai actualului Consiliu, laécaraéterul secret al votului in plen sau sectii, pe care
il apreciez drept uneneficiu pei‘sonal, considerand ca decizia luata trebuie
cunoscuta corpului judigiar si explicata corespunzator in incercarea de a
surmonta criza dejnéreédere atat de acuta in interiorul sistemului.

e Se impune accelerarea procedurii de adaptare a institutiei revocadrii
membrilor“alesi/’cu decizia instanfei de contencios constitutional, deja
inifiatd In pachetul de modificari propuse. Ea reprezinta o garantie a
pastrariplegitimitatii si se impune a fi reglementata intr-un mod robust, care
sa l\asigure finalitatea.

in [6€ de concluzii,

Rolul constitutional fundamental al Consiliului, acela de garant al
independentei justitiei, esential intr-un stat de drept, presupune cd toate actiunile
fiecarui membru si ale Consiliului insugsi trebuie subsumate scopului de asigurare
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a unei bune functiondri a sistemului judiciar in ansamblul sau, de apdrare a
judecatorilor de orice atac venit din exteriorul profesiei, de identificare si
gestionare onesta a vulnerabilitatilor interne, de respectare si imbundtdﬁre&

permanenta a statutului judecdatorului.
bs

Sintetizand, Consiliul trebuie sd contribuie decisiv la conturareadinui
propice desfdsurdrii activitdtii judiciare in parametri optimi, de cdtr&
uiesda

adevdrat independenti si care se supun numai legii, al cdrui statutgdreb
respect din toate perspectivele posibile.

Toate obiectivele, toate directiile de actiune, intre %e desfdsuratd in

calitate de membru al Consiliului Superior al M ratu resupun implicare,
bund credintd, asumare, viziune, respect pentru judeeatoruliromdn si onestitate fata
de acesta.

Iar acestea sunt valorile in care cred cu F¥convingerea.

ca Mihai Bogdan Mateescu

Judecatoria Ramnicu Valcea
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