MINISTERUL JUSTITIEI

Sistemul penitenciar din Romania. Masuri pentru reducerea sustenabila
a supraaglomerarii si imbunatatirea conditiilor de detentie

INTRODUCERE

Ministerul Justitiei initiaza un proces de informarea si consultare publica, in vederea indeplinirii a
doua obiective:

e informarea publicului cu privire la situatia actuala in ceea ce priveste starea de
supraaglomerare si conditiile de detentie din penitenciare,

e punerea in discutie a unor optiuni ce vizeaza pe termen scurt, mediu si lung, reducerea
sustenabila a supraaglomerarii si imbunatatirea conditiilor de detentie (masuri pentru
consolidarea infrastructurii, masuri pentru imbunatatirea calitatii vietii persoanelor
private de libertate, facilitarea reintegrarii sociale, consolidarea probatiunii, masuri
legislative).

Avand in vedere problemele sistemice legate de executarea pedepselor, acest document include si
o sectiune referitoare la examinarea unor masuri legislative care pot rezolva conditiile precare de
detentie.

Guvernul Romaniei a adoptat pe 27 aprilie 2016 Memorandumul pentru aprobarea calendarului de
mdsuri necesare imbundtatirii conditiilor de detentie si a sistemului de probatiune. De asemenea,
pe 30 iunie 2016, Ministerul Justitiei si Administratia Nationala a Penitenciarelor au adoptat Planul
de Actiune Sectorial pentru Imbundtdtirea Conditiilor de Detentie’.

I. STAREAACTUALA A SISTEMULUI PENITENCIAR DIN ROMANIA

.1. SISTEMUL PENITENCIAR DIN ROMANIA

Sistemul penitenciar romanesc cuprinde 44 de unitati: 34 de penitenciare, 6 penitenciare spital, 2
centre educative si 2 centre de detentie. Tn 23 de unitati exista sectii speciale de arest preventiv’.

La data de 18.07.2016, populatia carcerala este de 28.278, inclusiv persoanele aflate in arest
preventiv.

" http://www.just.ro/wp-content/uploads/2016/06/Plan-de-masuri-pentru-imbunatatirea-conditiilor-de-detentie2. pdf
2 http://anp.gov.ro/raport-de-activitate-anual
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Conform standardelor Consiliului Europei transpuse in Romania prin Ordin al Ministrului Justitiei nr.
433/2010°, fiecarui detinut trebuie s&-i fie alocat un spatiu de 4m?, pentru detinutii incadrati in
regim de detentie de maxima siguranta si inchis, respectiv 6ém’ de aer pentru detinutii incadrati in
regim de detentie semi-deschis si deschis.

Tinand seama de aceste standarde, sistemul penitenciar din Romania poate acoperi 18.826 locuri.
In prezent, deficitul de locuri din sistemul penitenciar romanesc este de 9.408 locuri.
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Figura 1: dinamica efectivelor de detinuti in perioada 2004 - 30.06.2016

Asa cum se observa din figura 1, populatia carcerala este pe un trend descrescator in ultimii ani.
Din anul 2004 pana la 30.06.2016, populatia carcerala a scazut cu 10.797 persoane, asadar cu 38%.

Prin adoptarea si intrarea in vigoare a Noului Cod Penal si a Noului Cod de Procedura Penala in luna
februarie 2014 a fost consolidat caracterul exceptional al privarii de libertate ca masura
preventiva in cursul procesului penal, iar pe de alta parte, s-au pus la dispozitia organelor judiciare
mijloacele adecvate pentru aplicarea extinsa a masurilor alternative la privarea de libertate (atat
in ceea ce priveste masurile preventive, cat si in privinta pedepselor cu privare de libertate). Ca
urmare, populatia carcerala este in descrestere, mentinandu-se in jurul cifrei de 28.000 de
persoane private de libertate.

3 http://legislatie. just.ro/Public/DetaliiDocument /116216
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Numarul actual al persoanelor private de libertate in Romania transpus in media persoanelor
condamnate este de 144/100.000 locuitori, fiind apropiata mediei statelor Consiliului Europei.
Media indicelui Populatia penitenciard europeand/ European Prison Population Rate (PPR) a fost
de 134 detinuti/100.000 locuitori in anul 2013, iar in 2014 de 124 detinuti /100.000 locuitori,
fiind in scadere cu 7%.

Prin comparatie, in anul 2016 populatia penitenciara din alte state este urmatoarea: 89 (ltalia), 99
(Franta), 125 (Bulgaria), 133 (Spania), 139 (Portugalia), 144 (Romania), 186 (Slovacia), 183
(Ungaria), 189 (Polonia)*.

Tipul .| Sub1| 1-2ani | 2-5ani 5-1.0 10-15 .| Peste | Detentie
pedepsei/ ani . [15-20 ani . . Total
Durata an ani 20 ani| pe viata
Total
pedepse 643 1909 10300 7327 2459 1539 953 167 25297
aplicate

Tabelul 1: Situatia privind structura pedepselor si numarul total al persoanelor condamnate aflate in custodia
Administratiei Nationale a Penitenciarelor (excluzand pe cel al persoanelor aflate in arest preventiv), la
30.06.2016°

Categorii Infractiuni Infractiuni Infractiuni care | Infractiuni | Alte Total
de contra contra aduc atingere prevazute | infractiuni
infractiuni persoanei patrimoniului unor activitati prin legi

de interes speciale

public sau altor
activitati
reglementate
de lege

Numar 10245 11829 1432 4072 656 28234
persoane
private de
libertate
Procent 36,29% 41,90% 5,07% 14,42% 2,32% 100%
din total

Tabelul 2: Ponderea pe categorii de infractiuni la 30.06.2016

Scaderea populatiei carcerale in perioada 2014-2015 a generat o crestere a numarului persoanelor
aflate in supravegherea serviciilor de probatiune. Este de remarcat ca, pentru prima data de la

“ http: //www.prisonstudies.org/map/europe
5 http://www.anp.gov.ro/documents/10180/9264127/SITUA%C5%A2IA+LUNAR%C4%82%20-+iunie+2016+-+cu+CE+si+CD.pdf/823009cb-c0ed-
4196-9126-5cc591fde941
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infiintarea serviciului de probatiune in Romania in anul 2001, prin Ordonanta Guvernului nr.
92/2000 privind organizarea si functionarea serviciilor de reintegrare sociala a infractorilor si de
supraveghere a executdrii sanctiunilor neprivative de libertate®, numarul persoanelor aflate sub
supravegherea acestuia este mai mare decat al celor aflate in detentie in penitenciare.

La data de 31 decembrie 2015, 42.000 persoane se aflau in supravegherea serviciilor de probatiune,
in timp ce in sistemul penitenciar se aflau 28.334 persoane private de libertate.

Evolutia numarului persoanelor condamnate din supravegherea serviciilor
de probatiune
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Figura 2: dinamica efectivelor de persoane aflate in supravegherea serviciilor de probatiune

La data de 30.06.2016, numarul persoanelor aflate in supravegherea serviciilor de probatiune a
crescut cu 19% fata de anul 2015, fiind de 50.000. Raportat la personal (355 de consilieri de
probatiune in toate cele 42 de servicii de probatiune), media numarului de persoane
supravegheate/consilier este de 140. Comparativ, incarcatura medie in Marea Britanie este de 13
persoane/consilier de probatiune, in Belgia 45 persoane/consilier de probatiune si Estonia 30
persoane/consilier de probatiune. Asadar, in Romania incarcatura de dosare este de 3-4 ori mai
mare decat media europeana, ceea ce pune personalul de probatiune in imposibilitatea de a
efectua activitatile obligatorii necesare unei supravegheri adecvate.

® http://legislatie. just.ro/Public/DetaliiDocument /24149
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Potrivit datelor ANP, costul mediu pentru un detinut este de aproximativ 783,80 lei/luna.
Comparativ, costul mediu al unei persoane aflate in supraveghere serviciului de probatiune este de
aproximativ 48 de lei/luna.

I.2. CONDITII DE DETENTIE

Problema supraaglomerarii din penitenciarele romanesti a fost constatata si de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului (CEDO). CEDO a pronuntat o prima hotarare impotriva Romaniei in aceasta
materie in decembrie 2007, in cauza Bragadireanu contra Romdniei’.

In iulie 2012, CEDO a pronuntat o hotrare semi-pilot privind conditiile de supraaglomerare din
Romania, in cauza lacov Stanciu contra Romdniei®, in care a retinut o problema structurald in
domeniu. Curtea a cerut Romaniei sa intreprinda masuri, fara a acorda insa un termen pentru
remedierea problemelor constatate’.

In ciuda unor investitii realizate la nivelul ANP, cat si al Centrelor de retinere si arest preventiv ale
Ministerului Afacerilor Interne (MAI), in perioada 2013-2015", prin care s-a urmarit extinderea
capacitatii de cazare prin crearea de noi spatii de detentie, dar si modernizarea si adaptarea celor
existente la standardele internationale in materie, locurile de cazare si detinere sunt inca
insuficiente in raport cu populatia carcerala de la acest moment.

Numarul actiunilor din Romania privind conditiile de detentie, aflate pe rolul CEDO, este in prezent
de aproximativ 2000 de cereri. Dat fiind numarul foarte mare de cereri, este probabila adoptarea
de catre CEDO a unei hotarari pilot impotriva Romaniei privind supraaglomerarea si conditiile
actuale de detentie.

O hotarare pilot ar obliga Romania sa adopte toate masurile necesare pentru remedierea unei
probleme sistemice, intr-un termen determinat'’. in cadrul acestei proceduri, Curtea nu are doar
functia de a se pronunta daca a existat sau nu o incalcare a Conventiei intr-o cerere data, ci si de a
identifica problema sistemica sau structurala si de a oferi guvernului vizat indicatii clare privind
masurile pe care acesta trebuie sa le ia pentru remedierea problemei'. in timpul procedurii pilot,
CEDO poate decide suspendarea solutionarii cauzelor avand acelasi obiect, pana la implinirea
termenului acordat pentru remedierea problemelor constatate.

7 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-122647

& http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-123577

° Neacordarea unui termen este principala diferenta intre hotarari semni-pilot si hotérari pilot ale CEDO.

191421 locuri de cazare obtinute prin lucrari de reparatii curente in 2013,145 locuri noi de cazare in 2014, respectiv 300 de locuri de
detinere modernizate si date in folosinta in 2015.

" De exemplu, in hotararile pilot pronuntate de Curte impotriva Italiei, Bulgariei si Ungariei termenul acordat a fost de 1 an, 18 luni,
respectiv 6 luni.

'2 http://www.hotararicedo.ro/index.php/news/2014/11/abordarea-%C3%AEncalcarilor-sistemice-si-structurale-ale-drepturilor-omului-
in-jurisprudenta-cedo-procedura-hotararii-pilot
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Se inregistreaza o crestere a cuantumului sumelor platite cu titlu de despagubire de catre Romania
persoanelor pentru care CEDO a constatat incalcarea articolul 3 din Conventie:

2015 Hotarari constatand Decizii de radiere de pe rol urmare
incalcarea art. 3 intelegerii amiabile declaratiei Unilaterale
Numar 21 20 2
Sume 399.500 EUR 222.480 EUR 8370 EUR
TOTAL 630.350 EUR
2016 Hotarari constatand Decizii de radiere de pe rol urmare
(pana la incalcarea art. 3 intelegerii amiabile declaratiei Unilaterale
12.07.2016)
Numar 11 20 1
Sume 287.700 EUR 720.570 EUR 12.600 EUR
TOTAL 1.020.870 EUR

Tabelul 3: cuantumul sumelor platite cu titlu de despagubire de catre Romania persoanelor pentru
care CEDO a constatat incalcarea articolul 3 din Conventie in perioada 2015-2016"

Prin comparatie, in perioada 2010-2015, Romania a fost condamnata in 119 cauze pentru
incalcarea articolului 3, cuantumul total al sumelor platite fiind de 2,5 milioane EUR: despagubiri
de 1.172.701 EUR ca urmare a hotararilor Curtii si sume platite in urma unor intelegeri amiabile sau
a unor declaratii unilaterale, in cuantum de 1.382.406 EUR.

II. MASURI ALE GUVERNULUI ROMANIEI PENTRU REDUCEREA SUSTENABILA A
SUPRAAGLOMERARII S| TMBUNATATIREA CONDITIILOR DE DETENTIE

Pe 10 martie 2016, Guvernul Romaniei a adoptat Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a mdsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal’™.

Pe 27 aprilie 2016, Guvernul Romaniei a adoptat Memorandumul pentru aprobarea calendarului de
mdsuri necesare imbundtdtirii conditiilor de detentie si a sistemului de probatiune, exprimandu-si
acordul de principiu pentru masurile de investitii in infrastructura penitenciara si pentru bugetul
necesar de 740.234.582 euro, in perioada 2016-2023. Aceste fonduri sunt destinate extinderii
capacitatii sistemului penitenciar cu un numar de 10.895 de locuri noi de cazare si modernizarea
unui numar de 1651 locuri, ceea ce ar rezolva problema deficitului de locuri de detinere pentru
persoanele private de libertate.

In temeiul Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020", Ministerul Justitiei a
dezvoltat si aprobat, impreuna cu Administratia Nationala a Penitenciarelor, la data de 30 iunie

3 Sursa: Agentul Guvernamental al Romaniei la CEDO.
“HG 157 din 10 martie 2016 (M. Of. 271/11 04.2016), http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/177386
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2016, Planul de Actiune Sectorial pentru Imbundtdtirea Conditiilor de Detentie, care vizeazi

masuri in domeniul accesului la munca, accesul la servicii medicale de calitate si reintegrare
1516

sociala™.

I1.1. MASURI PENTRU CONSOLIDAREA INFRASTRUCTURII

Potrivit standardelor Consiliului Europei (4 mp pentru cei aflati in regimurile inchis si de maxima
siguranta sau 6 mc pentru cei aflati in regim deschis si semi-deschis), sistemul penitenciar din
Romania are o capacitate de 18.826 locuri. Raportat la numarul de persoane aflate in custodie
(28.234 la 30.06.2016), deficitul este de 9.408 locuri.

Investitia in extinderea infrastructurii penitenciare ar putea fi o solutie pe termen lung in vederea
decongestionarii penitenciarelor. Acest lucru se poate realiza prin constructia de noi penitenciare,
prin extinderea capacitatii in unitatile penitenciare care o permit si/sau prin transformarea unor
infrastructuri existente dezafectate (ex. unitati militare) in unitati penitenciare.

Conform Memorandumului pentru aprobarea calendarului de mdsuri necesare imbundatatirii
conditiilor de detentie si a sistemului de probatiune, constructia de noi penitenciare are in vedere
constructia a doua penitenciare cu regim de maxima siguranta, regim inchis si arestati preventiv, a
cate 1000 de locuri de cazare pana in anul 2021.

Totodata, este preconizata transformarea unor spatii existente in noi locuri de detinere, investitii
noi si transformarea unor spatii existente in noi locuri de detinere prin lucrari de interventie,
schimbarea destinatiei unor spatii existente in noi locuri de detinere prin lucrari de reparatii
curente, preluarea de noi imobile in vederea cresterii capacitatii de cazare.

TERMEN LOCURI NOI LOCURI MODERNIZATE
Etapa | 875 (Bacau, Rahova, Codlea, Craiova, | 200
2016 - 2017 Gherla, Gaesti, Oradea Satu-Mare, Slobozia,

Timisoara, Targsor, Targu-Mures, Tulcea,
C.E. Buzias, C.E. Tg. Ocna, Sp. Dej)

Etapa a ll-a 7520 (toate unitatile cu exceptia | 1451

2018-2020 penitenciarelor Bacau, Oradea, Satu-Mare,
Slobozia, Timisoara, Tulcea)

Etapa a lll-a 2500 (cele doua penitenciare nou

2021 - 2023 construite, plus finalizarea din etapele
anterioare)
10.895 1651

Tabelul 4: Masurile pe termen lung, scurt si mediu privind locurile noi si modernizate

"5 http://www.just.ro/wp-content/uploads/2015/09/h1155_231220141.pdf
16 http: //www. just.ro/wp-content/uploads/2016/06/Plan-de-masuri-pentru-imbunatatirea-conditiilor-de-detentie2. pdf
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Pre-conditii:
¢ alocarea de resurse bugetare necesare
e efectuarea unor analize cost-eficienta
e elaborarea unui plan de investitii si modernizare

[1.2.. MASURI PENTRU TMBUNATATIREA CALITATII VIETII PERSOANELOR PRIVATE DE LIBERTATE
I1.2.1. Marirea normei de hrana

n prezent, norma de hrana este de 3,76 de lei/zi/persoana privata de libertate, ultima actualizare
avand loc 2013, prin Ordin al Ministrului Justitei’ . Legislatia relevanta in acest domeniu mai
include Ordonanta de Guvern nr.26/1994 privind drepturile de hrand, in timp de pace, ale
personalului din sectorul de apdrare nationald, ordine publicd si sigurantd nationald™® (Norma de
hrana 17, cea mai uzitata, respectiv 2855 de calorii/zi).

Cresterea normei de hrana a persoanelor private de libertate implica existenta sumelor necesare
de la bugetul de stat, sustenabilitatea masurii pentru anii urmatori poate implica si modificarea
Ordonantei de Guvern nr. 26/1994".

Ministerul Justitiei, impreuna Administratia Nationala a Penitenciarelor, analizeaza impactul
financiar al modificarii de urgenta a OMJ nr.3541/C/2012, in vederea actualizarii normei de hrana.

Pre-conditii:
e(re)alocarea de resurse bugetare la nivelul ANP

11.2.2. Masuri igienico-sanitare

Igienizarea spatiilor de detentie constituie o masura necesara si cu caracter permanent in vederea
imbunatatirii conditiilor actuale de detentie. Administratia Nationala a Penitenciarelor are un buget
pe anul 2016 dedicat lucrarilor de igienizare/intretinere/reparatii curente in valoare totala de
7.758.860 lei, din care 7.282.660 lei pentru penitenciare, iar 476.200 lei pentru penitenciarele
spital®.

7 OMJ nr.3541/C/2012, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/144520

'8 http://legislatie. just.ro/Public/DetaliiDocument/4017

% http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/4017

2 http://www.anp.gov.ro/documents/10180/4566691/BUGET+2016.pdf/4b8405e8-a32d-49dc-b680-6134f014f708
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Data fiind importanta acestei masuri, aceasta a fost prevazuta si in Planul de Actiune Sectorial
pentru imbundtdtirea conditiilor de detentie, Accesul la Servicii Medicale de Calitate, masura
nr.19, cu termen de implementare constant?'.

Avand in vedere concluzii ale rapoartelor de control, precum si ale vizitelor inopinate la
penitenciare, Ministrul Justitiei a solicitat in cursul lunii iunie demararea urgenta a actiunilor de
igienizare a spatiilor de detentie. Masurile administrative la nivelul fiecarei unitati penitenciare se
pot dispune imediat.

Pre-conditii:
« management eficient la nivelul unitatilor penitenciare
e co-interesarea persoanelor aflate in detentie (de exemplu prin echivalarea cu munca prestata)
e eventuala modificare a legislatiei in acest sens

11.2.3. Accesul la servicii medicale de calitate

in 2015, numarul bolnavilor cronici din penitenciare a fost de 8.424 de persoane private de
libertate (29,7% din populatia carcerald are o afectiune cronicd)”. Numarul este in crestere in
comparatie cu anul 2014 (7488) si 2013 (5672).

In ceea ce priveste bolnavii aflati in faze terminale oncologice, numarul deceselor cu cauza
oncologica a crescut de la 24 (in anul 2014) la 41 in 2015, iar de la inceputul anului curent, din
totalul de 38 decese, 15 sunt de natura oncologica. O alta problema o constituie bolnavii cu
afectiuni psihice, in numar de aproximativ 2600 (218 dintre acestia fiind diagnosticati cu afectiuni
psihice grave). Numarul persoanelor cu dizabilitati, la sfarsitul anului 2015, era de 193.

Posturile de specialitate medicala din sistemul penitenciar nu sunt complet ocupate, iar lipsa
medicilor stomatologi din cadrul penitenciarelor este o problema particulara.

Planul de Actiune Sectorial pentru imbunatatirea Conditiilor de Detentie are in vedere masuri de
atragere si mentinere a personalului medical in sistemul penitenciar. In paralel se analizeaza
urmatoarele masuri: incheierea unor parteneriate in sistem plata cu ora sau voluntariat; incheierea
de protocoale cu Ministerul Sanatatii, cu colegii profesionale (medici, psihologi); crearea de centre
terapeutice si diseminarea bunelor practici existente in sistemul penitenciar.

n acest sens, este de mentionat centrul terapeutic pentru femei din cadrul Penitenciarului Gherla
finantat prin Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014. Comunitatea terapeutica este destinata
femeilor cu afectiuni psihice si este dotata cu cluburi, camere de detinere, cabinete psihologice si

2 http://www. just.ro/wp-content/uploads/2016/06/Plan-de-masuri-pentru-imbunatatirea-conditiilor-de-detentie2. pdf

22 Raportul anual de activitate al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, 2015:
http://anp.gov.ro/documents/10180/7602375/bilant+Administratia+Nationala+a+Penitenciarelor+rom.pdf/5b87fb13-fd0f-419b-aee0-
e09dcfb5bbcb,
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spatii destinate activitatilor de reintegrare sociala. De asemenea, au fost elaborate 3 protocoale
clinice (pentru asistarea femeilor private de libertate diagnosticate cu depresie sau cu anxietate ori
cu tulburari de personalitate) si un program pentru optimizare personala.

Pre-conditii:
e actualizarea legislatiei tertiare (Ordine de Ministru, inclusiv cele comune cu Ministrul
Sanatatii)
¢ incheierea de protocoale inter-institutionale sau cu corpuri profesionale (medici, psihologi)
e incheierea la nivel de unitate penitenciara de contracte pentru accesul efectiv la servicii
medicale stomatologice

I1.2.4. Imbunatatirea accesului la munca

in 2015, 8406 persoane private de libertate au prestat muncd, in regim de prestari servicii si
productie bugetara (3255) sau in interesul locului de detinere si regie proprie (5151). Alte 56 de
persoane private de libertate au prestat munca pe baza de voluntariat si in caz de calamitate. in
total, procentul persoanelor private de libertate implicate in activitati lucrative a fost de numai
29% in anul 2015%.

Pentru anul in curs, din datele furnizate de Administratia Nationala a Penitenciarelor, numarul de
persoane care au prestat munca se situeaza la 28,37%.

Prestarea muncii ar putea fi o posibila solutie nu numai pentru imbunatatirea starii de
supraaglomerare existenta in penitenciare, dar si pentru: reducerea efectiva a perioadei de
detentie prin acordarea beneficiului prevazut de cadrul legal aplicabil, in particular art. 96 din
Legea nr.254/2013; o reintegrare sociala mai facila a persoanelor aflate in detentie; realizarea
rolului reeducativ si de reintegrare al pedepsei.

Pre-conditii:
« management eficient la nivelul unitatilor penitenciare prin identificarea de oportunitati de
munca
« eventuala modificare a cadrului legislativ secundar si tertiar

11.3. FACILITAREA REINTEGRARII SOCIALE

Facilitarea reintegrarii sociale prin dezvoltarea de programe educative, asistenta psihologica si
asistenta sociala din perioada detentiei, si facilitarea asistentei post-detentie la nivel sistemic a
fost definita ca obiectiv strategic in Strategia Nationald de Reintegrare Sociald a Persoanelor
Private de Libertate, 2015 - 2019, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.389/2015 din 27 mai

2 |bid.

10



MINISTERUL JUSTITIEI

2015*. Strategia include si un Plan National de Implementare care contine masuri pana in anul
2019.

Strategia infiinteaza o Comisie Interministeriala pentru coordonarea si implementarea prevederilor
acesteia. Dupa constituire in luna februarie 2016%°, Comisia Interministeriald a procedat la
inventarierea masurilor cu termen urgent, potrivit Strategiei, si care sunt preconditii pentru
activitati ulterioare. Un raport privind implementarea masurile prevazute de Strategie va dfi
prezentat de Ministerul Justitiei in trimestrul IV al anului 2016.

De asemenea, Ministerul Justitiei va elabora cadrul pentru programe de voluntariat si ateliere
pentru detinuti, cu sprijinul organizatiilor non-guvernamentale si al studentilor. De exemplu,
inainte de eliberare, persoanelor aflate in detentie li se pot organiza ateliere pe tema dreptului
muncii si drepturile lor cu privire la reintegrarea sociala sau ateliere de reinsertie pe piata muncii.
Astfel de programe de voluntariat, existente in alte state precum Marea Britanie, sunt de natura sa
contribuie la scaderea recidivei, prin faptul ca celor condamnati li se ofera alternative, prin
cunoasterea drepturilor lor.

Pre-conditii:
e functionarea efectiva a Comisiei Inter-ministeriale
* management eficient la nivelul unitatilor penitenciare si o buna colaborare cu structuri
asociative
e protocoale intre Ministerul Justitiei/ANP si facultati de profil in vederea desfasurarii unor
ateliere de informare inainte de eliberare sau cu societati comerciale (targuri de munca)

11.4. CONSOLIDAREA SISTEMULUI DE PROBATIUNE

In vederea reducerii costurilor sociale ale executarii sanctiunilor si masurilor penale, prin
diminuarea populatiei din unitatile penitenciare si valorificarea potentialului socioeconomic al
infractorilor, Ministerul Justitiei a infiintat in anul 2001 sistemul national de probatiune prin
Ordonanta Guvernului nr. 92/2000%.

Probatiunea promoveaza si pune in executare pedepsele si masurile neprivative de libertate. Rolul
acestei institutii a fost sporit de noua legislatie penala intrata in vigoare in anul 2014, care a largit
si reorganizat sfera sanctiunilor alternative la inchisoare (amanarea aplicarii pedepsei, suspendarea
executarii pedepsei sub supraveghere, liberarea conditionata, precum si cele 4 masuri educative
neprivative de libertate aplicate minorilor).

2 http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument /169807
2 La mai bine de 6 luni dupa publicarea HG-ului in MOf, in iulie 2015.
2 http://legislatie. just.ro/Public/DetaliiDocument /24149
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Prin activitatea sa, sistemul de probatiune urmareste asigurarea unui echilibru intre protectia
societatii prin mentinerea ordinii de drept, prevenirea savarsirii de noi infractiuni si mentinerea in
comunitate a persoanelor sanctionate penal, scopul fiind reabilitarea sociala a infractorilor.

Din punct de vedere organizatoric, sistemul de probatiune din Romania este format, in prezent, din
Directia Nationala de Probatiune, structura centrald, cu personalitate juridica in cadrul Ministerului
Justitiei care functioneaza cu 35 de angajati si, la nivel local, 42 servicii de probatiune,
subordonate din punct de vedere financiar-administrativ si metodologic Directiei Nationale de
Probatiune, cu o schema de personal de 355 consilieri de probatiune.

Activitatea serviciilor de probatiune a inregistrat o crestere accelerata, incepand din anul 2011, pe
dimensiunea persoanelor sanctionate penal intrate in supravegherea acestora, culminand cu cea
mai abrupta crestere in cursul anului 2015 - peste 20.000 noi persoane intrate in supraveghere (vezi
mai sus figura 2).Cu toate acestea, resursele puse la dispozitia serviciilor de probatiune nu reflecta
importanta acestei institutii, astfel cum este definita de noua legislatie penala.

Dezvoltarea sistemului de probatiune constituie o masura necesara pentru sustinerea aplicarii
sanctiunilor si masurilor neprivative de libertate introduse prin noile coduri in materie penala si
procesual penalda, masura asumata de Ministerul Justitiei in cadrul Strategiei pentru dezvoltarea
sistemului de justitie 2015 - 2020, precum si in Memorandumul pentru aprobarea calendarului de
mdsuri necesare imbundtdtirii conditiilor de detentie si a sistemului de probatiune.

Masurile efective promovate de Ministerul Justitiei in 2016 sunt: cresterea schemei de personal la
nivelul Directiei Nationale de Probatiune cu 428 consilieri de probatiune (de la 355 la 783)%;
adoptarea Statutului Personalului de Probatiune (prevazuta in trimestrul lll al anului 2016, cu
intarziere de peste 2 ani), adoptarea Regulamentelor pentru aplicarea Legii nr.252/2013 privind
organizarea si functionarea sistemului de probatiune® si a Legii nr.253/2013 privind executarea
pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri neprivative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal® (cu o intarziere de peste 2 ani ); corectarea unor inechitati
salariale prin OUG 20/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor
termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative®,

Pre-conditii:
o Alocarea resurselor bugetare necesare
e Eventuala modificare a cadrului legislativ aplicabil

2 http://legislatie. just.ro/Public/DetaliiDocument /178329
B http://legislatie. just.ro/Public/DetaliiDocument/ 150667
2 http://legislatie. just.ro/Public/DetaliiDocument/ 150678
30 http://legislatie. just.ro/Public/DetaliiDocument/179110
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11.5. MASURI LEGISLATIVE

Ministerul Justitiei analizeaza oportunitatea propunerii unor modificari legislative la nivelul
legislatiei penale, cum ar fi prevederile privind concursul de infractiuni, infractiuni continuate si
sporul obligatoriu de pedeapsa; alternative la executarea pedepsei in detentie; liberarea
conditionata.

De asemenea, trebuie analizate rolul judecatorului de supraveghere a privarii de libertate si
responsabilizarea mai mare a comisiilor de liberare conditionata.

in examinarea masurilor legislative, Ministerul Justitiei are in vedere ca adoptarea unei gratieri sau
amnistii se adreseaza numai efectului, nu si cauzelor supraaglomerarii. n planul politicii penale,
se identifica efecte cu privire la recidiva, iar experienta altor state arata ca astfel de masuri sunt
urmate de refacerea aglomerarii pe termen scurt. De exemplu, in Cehia 24% din persoanele care au
beneficiat de legea gratierii colective in anul 2013 au recidivat.

Masurile de inlaturare a executarii pedepsei au caracter exceptional si trebuie sa tina seama de
efectul pentru societate, fiind necesar un echilibru intre actul de clementa si nevoia de dreptate a
societatii.

Caracterul exceptional al unei masuri de gratiere este retinut si de Consiliul Europei. Astfel,
Comitetul pentru Prevenirea Torturii mentiona in cazul Georgiei: ”problema supraaglomerdrii din
penitenciare si a inflatiei populatiei carcerale nu poate fi solutionatd intr-o manierd cuprinzatoare
si durabild prin utilizarea acestor metode exceptionale. in plus, se mai retine ca “graba in care s-a
desfdsurat procedura de amnistie, la care s-a addugat absenta pregatirii eliberdrii si a structurilor
de sprijin exterior adecvat, antreneazad riscul ca un numdr semnificativ al detinutilor eliberati sa

revind in penitenciare intr-o perioadd scurtd de timp”.*’

Nu in ultimul rand, este necesara examinarea legislatiei privind organizarea sistemului penitenciar,
cu accent asupra stabilitatii functiilor de conducere si a ocuparii acestora prin concurs, a
introducerii unor criterii de performanta efectiva pentru functiile manageriale, precum si a
introducerii unor criterii de evaluare obiective pentru intregul personal din sistemul penitenciar.

Evaluarea activitatii personalului din sistemul penitenciar, mai ales a persoanelor care ocupa functii
de conducere, este foarte importanta pentru calitatea activitatii, mai ales din perspectiva
eficientei si motivarii. Criteriile stabilite pentru evaluarea activitatii profesionale prin Ordinul
Ministrului Justitiei nr.1792/2013* vizeaza pentru persoanele cu functii de conducere: capacitatea
decizionala, previziune si planificare, organizare si coordonare, monitorizare si control.

31 Carta Alba privind suprapopularea din penitenciare, Comitetul European pentru Probleme Penale, 30 iunie 2016; para.109
32 http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/ 149003
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Aplicarea unor indicatori de performanta mai specifici si de rezultat este considerata necesara de
catre Ministerul Justitiei, pentru a eficientiza activitatea de management, pe baze concrete si
masurabile si pentru a genera o reforma sustenabila a sistemului penitenciar.

Pre-conditii:

e Dezbateri cu echipa de autori ai codurilor penal si de procedura penala, precum si cu alti
specialisti

¢ Efectuarea unui audit independent al sistemului penitenciar
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