NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

pentru modificarea si completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal

Sectiuneaa2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale. Motivarea urgentei

La data de 9 februarie 2016 a fost publicata in Monitorul Oficial ‘al, Romaniei, Partea I,
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 2/2016 pentru suspendarea art. 9@ alin. (1) lit. f) din
Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masdrilor privative de libertate dispuse
de organele judiciare in cursul procesului penal, potrivit dareiagpréyvederea legala respectiva se
suspenda pana la data de 1 septembrie 2016.

Imediat dupa publicarea acestei ordonante, prim,sarcinalde Guvern adoptata la 3 februarie
a.c., s-a decis constituirea unui grup de lucru,4infeoerdonarea Ministerului Justitiei, in vederea
elaborarii si prezentarii in sedinta Guvernului a unej, néte de informare privind oportunitatea
pastrarii mecanismului prevazut la am.96 alin(1) lit. f) din Legea nr.254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privatiVe,de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal.

Grupul astfel constituit, format difffeprezéntanti ai urmatoarelor institutii: Ministerul Justitiei,
Consiliul Superior al MagistratUii, Par€hetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie,
Directia Nationala Anticoruptie,yMinisterul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice,
Ministerul Culturii, Bepartamentul pentru relatia cu Parlamentul, Cancelaria Primului-Ministru,
Administratia Nationaldya Penitenciarelor a avut 4 reuniuni de lucru si a finalizat activitatea
propunand inaiftarea prezentei informari catre Guvernul Romaniei cu privire la solutiile
identificate la nivelitehnic.

Problematicagelab6rarii de lucrari stiintifice in mediul penitenciar a fost dezbatura atat din
perspegtiva posibilitatii efective de desfasurare a unei astfel de activitati in mediul penitenciar
cat@si,din perspectiva valorii lucrarii elaborate si a efectelor unei astfel de activitati asupra
persdanei‘private de libertate in special dar si asupra societatii in general.

Rin perspectiva cantitativa, la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor a fost realizata
o evaluare a numarului de lucrari stiintifice estimate pentru viitor, exclusiv prin raportarea la
media lucrarilor scrise in perioada februarie 2014 - decembrie 2015. Astfel, in anul 2014 au fost
elaborate 89 lucrari stiintifice (cu 50 autori), iar in anul 2015 au fost elaborate 337 lucrari
stiintifice (cu 165 autori), rezultand o medie de 213 lucrari/an si 107 autori.

2. Schimbari preconizate




Una dintre solutiile legislative prezentate la nivel tehnic de catre grupul mentionat si aprobata
de principiu de catre Guvern, a constat in reglementarea intr-un mod distinct a activitatii de
cercetare stiintifica in penitenciare, cu impunerea unui numar fix de zile care pot fi acordate
unei persoane condamnate la o pedeapsa privativa de libertate, indiferent de numarul de
lucrari stiintifice sau de inventii brevetate.

Aceasta solutie legislativa a luat in considerare necesitatea clarificarii de urgenta a acestei
situatii si constituirea unei baze legale certe si previzibile in acest domeniu care a, geénerat
ample discutii atat in randul practicienilor dreptului, cat si in randul societatii in gepéral.

Prin prezentul proiect sunt avansate urmatoarele solutii:

1. Modificarea articolului 96 alineatul (1), litera f) 1in sensul ca, in caz#l*elaborariipde lucrari
stiintifice publicate sau inventii brevetate, se considera 20 de zile execUtate pe intreaga
durata a executarii pedepsei, inclusiv in cazul pedepselor contgpiteégpindiferent de numarul
lucrarilor stiintifice sau a inventiilor realizate.

2. Introducerea unui nou articol - art. 96'. Procedura elaborariisde lu€rari stiintifice publicate
sau inventii brevetate, prin care sa fie reglementate upmatearele:

2.1. Stabilirea expresa a institutiilor competefite sa stabileasca brevetarea inventiilor si
caracterul stiintific al lucrarilor elaborate de €atgeidetinuti, precum si precizarea expresa ca
lucrarile stiintifice se pot realiza in domeniile iy Spécializarile universitare stabilite prin
Hotararea Guvernului nr. 376/2016 privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor si al
specializarilor/programelor de studii ufiv@rsitaré™si a structurii institutiilor de invatamant
superior pentru anul universitar 2016- 2047 gpublicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.413 din 1 iunie 2016.

Procedura ar presupune caflucrarile pefsoanelor private de libertate, elaborate exclusiv in
domeniile pentru care sunt\organizate studii universitare in Romania, sa fie evaluate din
perspectiva caracterul@iistiintific de catre 3 evaluatori independenti, potrivit dreptului comun
in materie si anumeiide catre Consiliul National al Cercetarii Stiintifice, cu sprijinul logistic al
Unitatii Executive pentru Rinantarea Invatamantului Superior, a Cercetdrii, Dezvoltarii si
Inovarii.

2.2 Stabilirea regulii potrivit careia brevetarea inventiilor si stabilirea caracterului stiintific al
lucrarilor elaberate de catre detinuti se stabileste potrivit dreptului comun in materie.

2.3% Excluderea posibilitatii ca un detinut sa desfasoare in paralel, in cuprinsul aceluiasi
iAterval orar, activitati cuantificate ca fiind dedicate elaborarii unei lucrari stiintifice sau a
Unei iventii si activitati lucrative, precum si impunerea limitei prevazute de legislatia muncii
T prestarea de activitati lucrative.

2.4. Reglementarea situatiei elaborarii unor lucrari sau inventii in coautorat, in sensul
repartizarii proportionale a zilelor castig prin raportare la numarul de autori, precum
precizarea faptului ca o noua solicitare privind elaborarea unei lucrari stiintifice sau inventii se
poate formula doar dupa finalizarea lucrarii anterioare.




3. Avand in vedere faptul ca textele cuprinse in legea organica nu pot fi aplicate in mod direct,
necesitand adoptarea legislatiei secundare subsecvente, si anume: introducerea in
Regulamentul de aplicare a Legii executarii pedepselor de texte care sa detalieze modalitatea
in care are loc desfasurarea unei cercetari stiintifice in mediul penitenciar, precum si
procedura potrivit careia se va recunoaste caracterul de lucrare stiintifica unui document
astfel produs, proiectul constituie temeiul legal necesar adoptarii, cu celeritate, a legislatiei
secundare, astfel incat aceasta sa intre in vigoare o data cu dispozitiile cuprinse in legea
organica.

Trebuie avut in vedere ca timpul ramas la dispozitie pana la epuizarea efectelor Ogdonantei‘de
Urgenta a Guvernului nr. 2/2016 pentru suspendarea art. 96 alin. (1) lit. f) dify l€gea mr.
254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispusé de
organele judiciare in cursul procesului penal este limitat la numai doda luni,%ceea” ce nu
permite desfasurarea de proceduri ordinare de promovare a unor intervéntiiilegislative la nivel
de lege organica si faptul ca neadoptarea in regim de urgenta a uneifeglementdsi in materie ar
conduce la mentinerea incertitudinii cu privire la cadrul legal aplicabilyin materie, ce poate
determina inclusiv forme de perpetuare a utilizarii abuziye“si de deturnare a scopului
reglementarilor respective.

Tn consecinta, avand in vedere cele prezentate mai sus, preie€tul de ordonanta de urgenta are
in vedere modificarea si completarea Legii nr. 254/2043 privind executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate dispuse de organele judigiare in cursul procesului penal.

3. Alte informatii
Nu sunt

Sectitinea a 3-a
Impactul socio.€conomi€ al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu'seyeferayla acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului‘congurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normatintise kefera la acest subiect.

2. Impact asupra mediuluitde afaceri
Proiectul de actgnormativinu se refera la acest subiect.

2'.Impactul asupra,sarcinilor administrative
Proiectul . de act normativ nu se refera la acest subiect.

2%.Impactubasupra,intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de agétaormativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact sogial
Proieétulide act normativ nu se refera la acest subiect.

Anlmpact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu are impact negativ asupra mediului.

5. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.
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Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
(acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act normativ):




1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare:
Nu este cazul

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
facandu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare‘internationala
ori la alt document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii preiectului'de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile negivernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care‘a avutdoc consultarea precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata dejobiectul proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la deest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ areg€a obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 pfivind procedura de consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice docale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu Se fefera'la acest subiect.

4. Consultarile desfastrate \in “eadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotdararii % Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act flermativihu se refera la acest subiect

5. Informatii privind,avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

@),Curtea de Conturi

Bste necesar avizul Consiliului Legislativ si al Consiliului Superior al Magistraturii.

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ




1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu sunt
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ dea au tile

administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor 4noi orgamnisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu sunt.

antd de urgentd pentru
edepselor si a mdsurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in rocesului penal, pe care il
supunem Guvernului spre adoptare.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect d

MIN JUSTITIEI

RA EXANDRA PRUNA

AVIZAM FAVORABIL:

4 MINISTRUL EDUCATIEI NATIONALE 3l CERCETARII STIINTIFICE

Adrian CURAJ




