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CAPITOLUL 1
STRUCTURA ORGANIZATORICA $1DE PERSONAL A DIRECTIEI
NATIONALE ANTICORUPTIE IN CURSUL ANULUI 2013

Directia Nationald Anticoruptie, ca structurd specializatd in combaterea
coruptiei, functioneaza in baza prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr.43/2002 si a Regulamentului de Ordine Interioard aprobat prin Ordinul
Ministrului Justitiei nr.2184/C/02.10.2006, in vigoare in cursul anului 2013. La
nivel central Directia Nationald Anticoruptie era organizati in 4 sectii', 5
servicii’, 2 compartimente’ si 1 departament’. La nivel teritorial, existau 15
servicii teritoriale (cu 4 birouri in subordine), conduse de pro€ureri sefi, aflati in
subordinea directd a procurorului sef al Directiei Nationalé“Anti€oruptie’.

Schema de personal a Directiei Nationale Asiticoruptie era prevazutd cu
567 de posturi (145 procurori, 170 ofiteri de pelifie judiciara, 55 specialisti, 99
grefieri, 44 personal conex, 28 functionari piiblici §1 25 personal contractual). In
cursul lunii iulie 2013, erau ocupate 526\de posturi (in proportie de 93%), iar la
procurori — 131 de posturi, iar activatatéa a fost desfasurati cu 91,00% din
personalul prevazut in organigeama (516 persoane in activitate din 567 posturi

prevazute).

La nivelul DirectieiPNationale Anticoruptie, in anul 2013, s-au aflat in lucru
7909 dosare penale, dintre care au fost solutionate un numér de 3785 cauze, iar

incércatura medie era de 60,5 dosare/procuror.

' Sectia de combatere a coruptici. Sectia de combatere a infractiunilor conexe infractiunilor de coruptice. Sectia de combatere
a infractivnilor de coruptie sivarsite de militari, Sectia judiciard penala

* Serviciul de cooperare intermationald. informare $i relalii publice. Serviciul de studii. resurse umane si perfectionare
profesionald, Serviciul de registraturd, grefd, arhiva si relatii cu publicul, Serviciul informatiilor clasificate si de centralizare a
datelor privind coruptia. Seeviciul iehnic

' Compartimentul de sudit public intern, Compartimentul de protectie a muncii

* Departamentul economico-financiar si administrativ

* Un numar de 4 servicii teritoriale aveau in subordine cite un birou teritorial: Serviciul Teritorial Bucuresti — Biroul
Teritorial Slebozia. Serviciul Teritorial Cluj — Biroul Teritorial Maramures, Serviciul Teritorial Craiova — Biroul Teritorial
Tg. liu, Serviciul Teritorial Oradea - Biroul Teritorial Satu Mare
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Date statistice comparative-activitatea de urmarire penala D.N.A. (2012-2015)

2012 2013 2014 2015
MILE 234 270 317 357
rechizitorii
Tt TP 828 1073 1167 1258
trimigi in judecati
20 743 1051 1138 973
condamnati
Pondere achitati 14,5% 8,11% 10,16% 7,63%
CAPITOLUL 11
OBIECTIVE PROPUSE CU PRILEJUL SUST fNTERVIULUI IN

MAGISTRATURII LA DATA DE 02 3SL MODALITATILE
PRIN CARE ACESTEA AU FOS LA INDEPLINIRE

FATA SECTIEI DE PROCURORI A C % SUPERIOR AL

Aviand 1n vedere obiectivele” asumaté de cétre procurorul sef al Directiei
Nationale Anticoruptie si in bazagprevederilor Regulamentului de Ordine

Interioard al directiei, pents \prelbarea functiei de procuror sef adjunct, mi-am

propus urmétoarele obieetive;

e asigurarea eoptinuitdfii si stabilitdtii activitdtii Directiei Nationale
Anticoruptie, activitdte realizatd prin evaluarea parametrilor calitafii activitatii

desfasurate;

® dezvoltarea caracterului pro-activ al anchetelor prin reorganizarea politiei
judiciare, prin madrirea numérului de functii si constituirea unei structuri de

investigatii;

e abordarea unitard a fenomenului de coruptie prin implementarea unor

strategii anticoruptie, care s& urmdreascd transferul efectiv de experienta

investigativa;



® asigurarea ritmicita{ii in instrumentarea dosarelor aflate in lucru, in
special a celor In care s-au constatat pagube importante aduse bugetului consolidat
al statului, a celor care privesc fraude in achizitii publice si a celor care privesc

prejudicierea intereselor financiare ale Uniunii Europene;
® consolidarea si apararea statului procurorului;
e cresterea calitatii in activitatea de urmarire penala;

e diminuarea procentului de achitiri in dosarele instrumentate de catre

procurorii din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie.

Consider ci obiectivele stabilite la préluareay mandatului de
procuror sef adjunct directie au fost’ indeplinite, intr-o mare
masura.

in cele ce urmeazi, voi arita qnaSurile care au fost dispuse pentru
realizarea obiectivelor propuse inifial/ si rezultatele cuantificabile care
demonstreaza indeplinirea obigctiy€loF, la nivelul fiecdrei structuri coordonate.

Prin ordinul nr.55/10:062013 al procurorului sef al Directiei Nationale

Anticoruptie, am fost “desemnat si coordonez si si controlez activitatea

urméitoarelor structuri:
- Sectiande combatere a infractiunilor de coruptie savarsite de militari;
- Serviciul specialisti;
- Departamentul economico-financiar si administrativ;
- Compartimentul protectia muncii;

- Serviciile teritoriale: Alba lulia, Brasov, Bacau, Bucuresti, Constanta,

Galati, Iasi, Ploiesti, Suceava si Targu Mures (10).



1. Combaterea infractiunilor de coruptie savarsite de militari

In raport de sectorul propriu de activitate, am analizat periodic activitatea
desfasurata de Sectia de combatere a infractiunilor de coruptie sivarsite de
militari, cauzele aflate in lucru, dificultatile intdmpinate. In acest cadru, am
solicitat procurorului sef al sectiei sd intocmeascd un raport care si contini
situaia dosarelor aflate in lucru i repartizarea acestora pe fiecare procuror, a
problemelor legate de fluctuatiile de personal, administrative si pe cele privind

dotarile corespunzatoare.

Referitor la activitatea de urmarire penali, au rezultat urmitoarele
date:

Cantitativ, in anul 2013, procurorii militani at ‘avut de solutionat 177
cauze penale, au solutionat 110 cauze si auramas'mesoclutionate 67, din care in
9 dosare s-a inceput urmarirea penald de peste 6, luni. Volumul mediu a fost de
circa 19 cauze penale solutionate/procuror/'si de circa 11 cauze ramase in
lucru/procuror.

Prin 10 rechizitorii au/fost tr\ifni$i in judecatd 79 inculpati, din care 2
arestati preventiv. Indicatorii™statistici cantitativi au inregistrat cresteri, in
conditiile complexitatii unor dosare aflate in lucru, prin raportare la numarul
persoanelor si faptelomcercetate, amploarea activitatii infractionale si gravitatea
urmdrilor produsey precum si la multitudinea actelor de urmarire penald
efectuate si a documentelor ridicate de la institutii, in vederea verificarii
acestora. De asemenea, activitatea judiciard pe care au desfdsurat-o procurorii
militari a fost sustinuti (au participat la 148 sedinte de judecat, din care 90 in
stadiu procesual fond, 20 apel si 17 recurs). Calitatea actelor de urmadrire penali
este relevatd de faptul ca nu au existat cazuri de infirmare a solutiilor ori
redeschidere a urmaririi penale si nici solutii definitive de restituire a cauzei la

procuror.



in anul 2014, la nivelul sectiei au avut de solutionat 225 cauze penale, au
solutionat 132 cauze si au ramas nesolutionate 93, din care in 42 dosare s-a
inceput urmarirea penald de peste 6 luni. Activitatea a fost desfisuratd de 6
procurori (75 % din posturile previzute), pand la jumaétatea anului si 7 procurori
din luna august, care au desfasurat si activitate judiciard. Prin 9 rechizitorii au
fost trimisi in judecatd 17 inculpati, tofi in stare de libertate, din care o persoand
juridica. In doua cauze solutionate cu rechizitoriu, au fost incheiate si 4 acorduri
de recunoastere a vinovifiei, cu patru inculpati (intr-o cauzi 1 acord si in altd
cauza trei acorduri).

Volumul mediu este de circa 19 cauze penale solutiofiate/procuror si de

circa 13 cauze rdmase in lucru/procuror.

Date statistice comparative-activitatéa “de urmirire penali in
combaterea infractiunilor de coruptie savirsite d€' militari (2012-2015)

> o
2012 2%30 2014 2015
Numie 4 ) 9 8
rechizitorii _
Numir inculpati i o 5
trimisi in judecata 7 & 7 1 25
Numar inculp.ati . 7ol 341 297 1
condamnati
Achitati 1N ! 10 0

De asemenea, am efectuat un control operativ curent (lucrarea
nr.255/C2/2014) cu privire la situatia dosarelor mai vechi de 3 ani de la data
inregistrarii, constatdndu-se faptul ci existau 6 dosare penale in aceasta situatie,
toate fiind/au fost in instrumentarea aceluiasi procuror militar. Din analiza
efectuatd, a rezultat cd intdrzierile in efectuarea activitd{ii de urmarire penala
sunt imputabile procurorului militar de caz, care, desi a avut la dispozijie o
echipd de anchetd complexa, nu a efectuat cercetdri in mod ritmic in toate

cauzele si nu a folosit la intreaga capacitate resursele umane puse la dispozitie.



Prin ordinul nr.81 din data de 05 august 2014, procurorul sef al Directiei
Nationale Anticorupiie a dispus efectuarea unui control la nivelul sectiilor
operative ale directiei care sa vizeze activitdtile desfasurate de procurorii cu
functii de conducere, in urma ciruia am intocmit informarea nr.366/C2/2014.
Din verificari, am constat ¢d procurorii sefi sectie nu au luat mésuri pentru
folosirea eficientd a resurselor umane, nu au luat méisuri privind repartizarea
sarcinilor de serviciu, precum si pentru verificarea modului de indeplinire a
obiectivelor asumate prin programele de activitate. in urma verificarilor
efectuate, am stabilit cd nu au fost luate mésuri pentru exercitarea controlului
operativ curent. Am constatat cd procurorul sef al sectieil nuja luat masuri
adecvate pentru folosirea eficientd a resurselor umane, nu“a emis niciun ordin
pentru repartizarea sarcinilor de serviciu, iar in cega €e\priveste programul de

activitate al sectiei, acesta nu exista.

Controlul efectuat a relevat faptul ca i)rocurorii cu functii de conducere nu
au intocmit programe de activitdté\princare si stabileascd obiective si sa
nominalizeze procurori cu atrifuffiede realizare ori conducere a activititilor
propuse. Au fost efectuate yepifigari si intocmite informéri, insd acestea au un
caracter pur formal. In(§itatia in care verificarile ar fi fost serioase nu s-ar fi
intalnit situatia refinftaitd ivactul de control cu nr.255/C2/2014 din 13 iunie 2014.

in urma analizei activitatii Sectiei de combatere a infractiunilor sivarsite
de militari s-a constatat o reducere a numarului de dosare si chiar a cauzelor cu
finalitate judiciara, implicit, a activiti{ii acestei sectii, in contextul in care
volumul de activitate la celelalte doud sectii operative ale Directiei Nagionale
Anticoruptie era mult mai mare, iar necesitatea majoririi schemei de procurori

era evidenta.



Datoritd volumului redus de activitate®, incepand cu data de 06.07.2015,
s-a dispus desfiintarea Sectiei de combatere a infractiunilor de coruptie
savirsite de militari $i a celor 2 servicii din subordine si infiintarea
Serviciului pentru efectuarea urmaririi penale in cauze privind infractiunile de
coruptie savarsite de militari. O parte din posturile de procurori i grefieri au fost
repartizate dupa reorganizare celorlalte 3 sectii din structura centrald, dupa cum
urmeazi’:

® 2 posturi de procurori si un post de grefier Sectiei de combatere a
coruptiei;

® 2 posturi de procurori si 2 posturi de grefier Sectiei de combatere a

infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie;

in anul 2015, cantitativ, numarul cauzelgs penale” de solutionat a fost de
250, din care s-au solutionat 109 cauze. Volumul'mediu a fost de circa 9 cauze
penale solutionate/procuror si de circa 3§ cafizeramase in lucru/procuror.

Prin 8 rechizitorii au fost trimisiifyjudecata 25 inculpati (din care 6 arestati
preventiv) si doud persoane jurilie@gifitr-o singurd cauzi s-a incheiat acord de
recunoastere a vinovitiei, cuuid inculpat.

Procurorii militariagau participat in 189 sedinte ale instantelor de judecata

56, din care 70 in catizele*solutionate.

2. Serviciul specialisti

Specialistii din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie au contribuit la
ldmurirea unor fapte ori imprejuréri in cauzele instrumentate, prin realizarea de
rapoarte de constatare tehnico-stiintifice care au presupus cunostinte specifice in

domeniul fiscal, financiar-contabil, vamal, informatic ori bancar, precum si in

® Ordinul procurorului gefal Directici Nationale Anticoruptic nr.78/23.06.2015 si Ordinul Ministrului Justigiei
nr.2204/C/7.07.2015
7 Ordinul procurorului sef directic nr. 82/10.07.2015



evaluarea bunurilor mobile si imobile, achizitii publice ori fonduri europene. De
asemenea, au contribuit la realizarea atribufiilor unor compartimente ale
institutiei, cum ar fi, Serviciul informatiilor clasificate si de centralizare a
datelor privind coruptia, Serviciul tehnic ori Biroul de informare si relatii
publice.

La finele anului 2015, in cadrul directiei isi desfisurau activitatea 52
specialisti de inalti calificare si 18 specialisti antifrauda (53 specialisti de
inaltd calificare + 16 specialisti antifraudd in anul 2014), dintre care: 32 (28
specialisti de nalta calificare + 4 specialisti antifrauda) la Serviciul specialisti
organizat la nivelul structurii centrale a directiei, 29 (15 specialisti de inalta
calificare + 14 specialisti antifraudd) la serviciile,teritoriale, 7 la Serviciul
informatiilor clasificate si de centralizare a datelor fprviad coruptia (specialisti
I.T. in programe soft $i administrare retea), 1 lad§eryiciul tehnic si 1 la Biroul de
informare si relatii publice.

Numdrul specialigtilor de inalta calificare care si-au desfasurat activitatea
in perioada 2013-2015 a fost relativ constdnt.

Prin Hotardrea de Guvern n‘r.3\9‘/2014 privind stabilirea numarului maxim
de posturi pentru Midisterul’ Public si Ordinul Ministrului justitiei
nr.432/C/6.02.2014, sehema®de personal a Directiei Nationale Anticoruptie a
fost suplimentatd cu 20/de posturi de specialist antifrauda. Astfel, cele 20 de
posturi au fost repastizate la nivel teritorial, cite 1 post de specialist antifrauda la
fiecare serviciul teritorial (14) si 6 posturi la nivel central, infiintdndu-se in acest
sens Compartimentul specialisti antifrauda in cadrul Serviciului specialisti.

Specialistii din cadrul Serviciului specialisti, cei din cadrul serviciilor
teritoriale, precum si specialisgtii [.T. (cei care intocmesc rapoarte de constatare
si efectueaza perchezitii informatice) au intocmit in anul 2015 un numair de
1.212 lueriri privind achizitii publice, fraude cu fonduri comunitare, evaziuni
fiscale, creditari bancare, infractiuni vamale, infractiuni informatice si evaludri

imobiliare, care s-au concretizat in: 456 rapoarte de constatare tehnico-

10



stiingifica, 174 note de constatare si puncte de vedere, 17 rapoarte de constatare
suplimentare in dosare de urmairire penald, 91 raspunsuri la obiectiuni si
expertize, 236 note cu propuneri de solicitare documente suplimentare si 238
perchezitii informatice/materiale tehnice.

Volumul de activitate al Serviciului specialisti a inregistrat in
pericada 2013-2015 o crestere de 206,82% (1.212 lucréri realizate in anul
2015, comparativ cu 586 realizate la finele anului 2012).

Cresterea semnificativd a numarului de lucrdri in ultimii 3 ani releva
preocuparea si implicarea specialigtilor pentru solutionarea cauzelor aflate in

competenta de solutionare a directiei.

4
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incepind cu a doua jumitate a anului 2013, m-am preocupat de
implementarea instrumentelor manageriale la nivelul Serviciului specialisti, ceea
ce a avut ca principal efect cresterea semnificativd a volumului de activitate:

® analiza lunard, impreund cu specialistul sef, a stadiului verificarilor
efectuate de specialisti, in vederea intocmirii rapoartelor de constatare si a
notelor de constatare. Pe baza celor constatate, s-au dispus mésuri pentru
solutionarea cu celeritate a lucrérilor (introducerea unuia sau a mai multor

specialisti in cauzd, aldturi de specialistul desemnat initial, degrevarea unor
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specialisti prin efectuarea de expertize din fondul Directiei Nationale
Anticoruptie, preluarea unor lucrdri de la structurile teritoriale, pentru a fi
finalizate de cétre specialistii structurii centrale, discutarea problemelor de
drept);

e am inifiat discutii cu specialistii incadra{i la structura centrali a
directiei, pentru o mai buna viziune asupra valentelor fiecdruia si, in consecinta,
pentru valorificarea cunostintelor profesionale ale acestora;

e solutionarea problemelor curente (stabilire priorititi, participare la
programe de pregétire profesionald, recomandéri pentru cursuri);

e am rispuns la solicitarile specialistilor care au dorit sd Wrmeze cursuri
de inaltd calificare, prin intocmirea de recomandari;

® avizarea repartizarii lucrérilor noi catrel spéeialistii din structura
centrala;

e evaluarea anuald a specialistilon, dip cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie.

Privitor la complexitatea lucrarilor€fectuate, trebuie mentionat ca au fost
intocmite rapoarte de constatarey,de éiemplu, in cauza privind achizitii publice
de bunuri si servicii efectuatéyde0 companie nationala, prejudiciul creat este de
85,89 mil. lei; in cea prvind’ comiterea infractiunii de evaziune fiscala de citre
un numdr de 57 societiti‘comerciale (peste 100 de societdti comerciale implicate
in circuitul tranzaegional creat) ce activau in domeniul legumelor si fructelor,
prin care a fost prejudiciat bugetul consolidat al statului cu suma de 414,94 mil.
lei; in cauza privind comiterea infractiunilor de evaziune fiscala si spilare de
bani de cétre 2 societiti comerciale ce activeazi in domeniul productiei de
bauturi alcoolice, prejudiciul creat este de 292,14 mil. lei; In cea privind
delegarea ilegald a unui serviciu de utilitate publici de citre o unitate
administrativ teritoriald, prejudiciul creat este de 112,5 mil. lei; in cauza privind

retrocedarea ilegald a unui bun imobil, prejudiciul creat este de 135,87 mil.
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Euro, precum $i in cea privind acordarea de despigubiri la o valoare
supraevaluati, prejudiciul creat este de 69,73 mil. Euro.

In perioada 2013 — 2015, comisia de disciplind a functionarilor publici a
fost sesizatd de doud ori (pentru un specialist de inaltd calificare, cauza fiind
clasatd $i pentru un specialist antifraudd, in aceastd cauza functionarul public a

fost sanctionat cu avertisment).

3. Departamentul Economico-Financiar si Administrativ

In perioada anilor 2013-2016, mi-au fost delegate atributiile
ordonatorului secundar de credite exercitate asupra tifturor operatiunilor
si subdiviziunilor clasificatiei bugetare, in baza Ordinului procurorului sef al
Directiei Nationale Anticoruptie nr.57/10.06.2013,

in toatd aceasta perioadd, prin implicag dirette si constante, sursele de
finantare (bugetul D.N.A) au crescut permément, fapt ce a condus la realizarea
unor dotiri si actualiziri ale inffastructurii tehnice si materiale de ultima
generatie. e

Creditele bugetare aprobate™au fost deschise la timp si s-a actionat cu
responsabilitate pentru(“realizarea indicatorilor aprobati prin bugetul de
cheltuieli, manifestandu®se*exigentd in folosirea eficienta a creditelor bugetare.

Plata tuttgor cheltuielilor institutiei s-a efectuat cu respectarea Ordinului
ministrulul  finantelor publice nr.1792/2002 pentru aprobarea normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice.

in acest sens, au fost intocmite documente de plati (angajamente si

ordonantiri de platd), certificate si, dupa caz, semnate, astfel:

anul 2013 - 6.119 documente;

)

anul 2014 - 6.233 documente;

anul 2015 - 7.111 documente;
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- anul 2016 péana in prezent — 1.375 documente.

Directia Nationald Anticoruptie a efectuat achizitii publice pe baza
procedurilor reglementate de actele normative in vigoare, contractele de
achizitie publica fiind incheiate in baza Programului anual al achizitiilor publice,
intocmit de cétre Serviciul investitii, achizitii si administrativ si aprobat de citre
ordonatorul de credite, respectiv procurorul sef al Directiei Nationale
Anticoruptie, avind in vedere referatele de necesitate intocmite de cétre
serviciile teritoriale si compartimentele structurii centrale ale institutiei. La
stabilirea procedurilor de achizifie s-a {inut seama de fondurile alocate prin
bugetul anual, de necesitafile obiective de produse, servicii_si lucrari, precum si
de corespondenta produselor, serviciilor si lucrarilorscu sistemul de grupare si
codificare utilizat in vocabularul comun al achizitiilor publice (CPV).

in vederea bunei desfisuriri a activittiNstructurilor teritoriale ale
directiei, au fost efectuate o serie de demersurtin vederea identificérii unor noi
spatii si mutérii acestora in sedii care sa\corespunda necesititilor si activitatilor
specifice operative.

Astfel, Tn aceastd perigadaj 0 mare parte dintre serviciile teritoriale
s-au mutat in sedii noi, agestea~fiind reabilitate si renovate in intregime.

Serviciul TeritofiaNT'imisoara — mutat in sediu nou in cursul anului 2013;

Serviciul, Teritorial Alba Iulia — mutat in sediu nou in cursul anului 2014;

Serviciul Tentorial Brasov — mutat in sediu nou in cursul anului 2015;

Serviciul Teritorial Pitesti — suplimentat spatiul existent in cursul anului
2015;

Serviciul Teritorial lasi — suplimentat spatiul existent in cursul anului
2016.

La inceputul anului 2015%, s-a aprobat trecerea efectivi in administrare
a clidirii in care funcfioneazid sediul central al Directiei Nationale

Anticoruptie. Pentru asigurarea serviciilor de administrare si intretinere a cladirii

¥ Hotarrea de Guvern nr.84/10.02.2015
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s-a solicitat suplimentarea posturilor de personal administrativ, astfel cd schema
de personal a fost majoratd cu 35 de posturi.

in implementarea acestor masuri de reorganizare, Consiliul Superior al
Magistraturii a avizat in mod operativ §i complet propunerile/modificarile la
structura de personal a Directiei Nationale Anticoruptie.

Totodata, in cursul anului 2015, Directia Nationald Anticoruptie a preluat
un nou spatiu (in Piata Walter Maricineanu, nr.1-3), cu destinatia de sediu
suplimentar pentru o parte din structurile de la nivel central, spatiu care a fost
complet renovat, reabilitat si dotat cu mobilier si aparatura de birotica, valoarea
aproximativa a investitiilor in acest nou sediu fiind de peste 570.000 lei.

Pentru buna reprezentare a institutiei, am inigiat proceduri de
confectionare, achizitionare si montare, atdt la_nivel/central, cat si la nivelul
structurilor teritoriale, a unor noi sigle si, pafiotisi luminoase cu denumirea
institutiel, inclusiv un totem nou in curtea ifiterfeara a sediului central, aspect ce
a dus la 0 mai buna imagine a institutiei la nivelul mass-media 1 la nivelul
popularitétii in fata publicului.

La nivelul sediului central, tn perioada 2014-2015, toate birourile si
incaperile au fost complef renevate, zugrivite, s-au montat pardoseli noi din
parchet melaminat, auMost inlocuite jaluzelele verticale, au fost confectionate si
montate noi numere desbirou si panouri cu denumirea structurilor din incintele
respective. O atenti€ deosebitd a fost acordatd reamenajarii i dotérii grupurilor
sanitare si a sialii de mese. Pentru asigurarea accesului in institutie, conform
legislatiei in vigoare, a fost achizitionatd si montati o rampé speciald de acces
peniru persoanele cu dizabilitati. In luna martie 2016, in vederea implementrii
normelor legale privind fumatul in institutiile publice, au fost confectionate si
montate locuri special amenajate in spatiul exterior al cladirii.

In vederea bunei desfisuriri a activititi, precum si pentru
preintdmpinarea unor disfunctionalititi ale aparaturii i tehnicii din dotarea

institutiei, in cursul anului 2015, a fost achizitionat si montat, cu sprijunul
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specialistilor 8.T.S., un generator electric de mare putere, in valoare de 165.000
lei, care sa asigure continuitatea furnizirii energiei electrice, in cazul unor pene
de curent.

Totodatd, pentru buna desfasurare a activitétii structurilor operative au
fost efectuate o serie de achizitii publice de echipamente si aparaturi
tehnieca, necesara desfasurarii misiunilor in teren.

Astfel, tehnica de calcul, precum si dotarea specialistilor din cadrul
Directiei Nationale Anticoruptie a fost in mare parte innoiti, in aceasta perioada
fiind achizitionate echipamente si tehnicd de ultimd generatie, dupd cum
urmeaza:

e echipamente tehnice (camere video de inalta perfermanta — 125 buc.,
aparate de inregistrat audio-video — 40 buc., reportofoane digitale — 200 buc.,
acesorii pentru echipamente audio-video — 50 blic)statii de transmisie-receptie
— 15 buc.), in valoare de peste 2.200.000 leis

e echipamente IT (calculatoare %280buc., servere echipamente de retea
— 25 buc., laptop-uri — 70 buc., echipamierte periferice, imprimante — 300 buc.),
in valoare de peste 3.000.000 leis, { J*

e au fost achizifighate=s1 inlocuite o serie de licente si programe
software, in valoare de\peste*600.000 lei.

in perioada 201822016, parcul auto al directiei a fost reinnoit in proportie
de 75%, prin dotagea structurilor cu autoturisme noi, acestea fiind primite, ca
urmare a demersurilor efectuate, in baza contractelor de comodat incheiate cu
diverse institutii. Totodata, fiecare autoturism a fost dotat cu tehnica noui, GPS,
precum §i cu sisteme de avertizare sonord si luminoasd, pentru o mai buni
operativitate in cadrul misiunilor din teren.

in anul 2015, la nivelul institutiei s-a efectuat misiunea de audit
financiar a Curtii de Conturi a Romaniei asupra situatiilor financiare la data
de 31.12.2014. Tn urma acestei misiuni, conform raportului intocmit de citre

auditorii externi, inregistrat sub nr.162/C2/2015 din data de 20.04.2015, nu s-au
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constatat deficiente, cu exceptia situatiei privind stabilirea si acordarea unor
majorari a drepturilor de personal, in cazul procurorilor militari.

in perioada 21.09 — 30.10.2015 a avut loc misiunea de audit public
intern din partea Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie
— Directia de audit public intern, avand ca tema activitatea de achizitii publice
desfisurati de citre directie in anul 2014. Conform Raportului misiunii de audit
public intern nr.559/12.12.2015, "fn urma celor constatate in prezentul
raport(...)se apreciazd cd asigurarea regularitdtii/conformitdtii operatiunilor cu
cadrul normativ de reglementare se inscrie in parametri normali.”, nivelul de

apreciere a comisiei de audit fiind acela de functional. Nt au) fost depistate

abateri de la legislatia in vigoare.

4. Compartimentul protectia muncii

-----

Pentru respectarea legislatiei in doméniul securitafii si sdnatafii in munca si
al P.S.I, in scopul prevenirii risCutilor)*profesionale, protectiei sanatatii si
securitdtii angajatilor Directieil Nagionale Anticoruptie, precum si pentru
eliminarea factorilor de risc Sifaccidentare, prin intermediul Compartimentului
securitatea muncii, am facugdemersuri si m-am preocupat de implementarea mai
multor masuri, cumyar fis

e completatga Comitetului de securitate si sénatate in munca,

® autorizarea institugiei din punct de vedere al securitdtii si sanétatii in
munca pentru structura centrald, avand in vedere trecerea sediului in proprietatea

Directiei Nationale Anticoruptie;

¢ intocmirea si afisarea pe fiecare nivel al cladirii a Planurilor de evacuare
a personalului in caz de urgentd, montarea in toata cladirea de casete luminoase

EXIT spre iesirile de urgenta, casete luminoase pentru gurile de hidranti;
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5. Activitatea desfasurati de serviciile teritoriale

in vederea exercitarii in concret a atribuiilor de coordonare si control cu
care am fost investit de citre conducerea Directiei Nationale Anticoruptie’, la data
de 14.06.2013, am solicitat (lucrarea 108/C2/2013) serviciilor teritoriale din
subordine intocmirea unor situatii cu privire la totalul cauzelor aflate in lucru,
la incércétura de dosare penale pe fiecare procuror si la situatia dosarelor in care
trecuserd mai mult de 6 luni de inceperea urmaririi penale si a celor mai vechi de 1

an de la prima sesizare.

Astfel, dupd comunicarea datelor solicitate si_centralizarea acestora, am
constatat cd, in iunie 2013, din numaérul total de 1766 dosare aflate in lucru la
serviciile teritoriale arondate, 205 cauze erau cugumpafirea penald inceputi de o
perioadi mai mare de 6 luni si 861 cauze miai vechi"de 1 an de prima sesizare. in
urma celor constatate, s-au luat méasuriain”vederea reducerii stocului de dosare
vechi si foarte vechi (preluarea si redistribuirea unor cauze de la serviciile
teritoriale supraincércate sau cudeficit'de personal) si am solicitat procurorilor sefi
de la serviciile teritoriale (8 proéedeze la efectuarea unor controale operative
curente asupra acestorqCauzé si si ia masurile necesare pentru solutionarea lor,
urmand ca rezultatele eoptroalelor sd-mi fie comunicate periodic.

Date statisticé comparative-dosare aflate in lucru la serviciile teritoriale
subordonate (iunie 2013 — martie 2016)

Tunie 2013 Martie 2016 |
Numaiir dosare aflate in lucru 1766 3431
Cauze mai vechide 1 an
861 2000
de la prima sesizare
Cauze mai vechi de 6 luni
205 1363
de la inceperea urmiririi penale

? Ordinul nr.55/10.06.2013 al procurerului sef al Directici Nationale Anticoruptic
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Pentru o mai buni cunoastere a situatiei existente la nivelul structurii
teritoriale a directiei, m-am deplasat la toate sediile serviciilor repartizate, ocazie
cu care am avut discutii cu intreg personalul, in legaturd cu toate aspectele pe
care le intdlnesc in activitatea curentd. Au fost dezbatute problemele de drept
ivite, precum si aspecte legate de organizarea momentelor operative, de ordin
administrativ sau de resurse umane. Concluziile cu privire la aspectele
constatate §i masurile dispuse pentru solugionarea deficientelor de orice naturad
au fost consemnate prin procese-verbale incheiate la finalul fiecérei deplasari.

in vederea eficientizarii activitatii'®, Directia Nationald Anticoruptie a
fost reorganizata, prin desfiintarea Serviciului Teritorial Buduresti si a 3 birouri
teritoriale (Biroul Teritorial Slobozia, Biroul Teritorial Rargu Jiu si Biroul
Teritorial Satu Mare) si includerea in structurd centrald, pentru a evita
suprapunerea de competentd teritoriald, dar %i T scopul cresterii eficientei
activitatii, mai ales in cauzele deschise cawrmare a sesizarilor inregistrate de la

institutiile publice centrale.

' Ordinul ar.10 din data de 31.01.2014 al procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptic
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In perioada 19 - 23 mai 2014, in baza referatului aprobat de citre procurorul
sef al directiei si in conformitate cu art.9 lita din Regulamentul de Ordine
Interioard al Directiei Nationale Anticoruptie, am procedat la verificarea
plingerilor si lucririlor generale inregistrate in evidente si aflate in lucru la
Sectia de combatere a coruptiei, Sectia de combatere a infractiunilor conexe
infractiunilor de coruptie, Sectia de combatere a infractiunilor de coruptie sdvarsite
de militari si la serviciile teritoriale din cadrul directiei. In urma verificarilor
efectuate, in evidentele structurilor anterior mentionate, se aflau inregistrate si

nesolutionate 741 plangeri si 52 lucrari generale.

Date statistice comparative-plangeri si lucrari génerale aflate in lucru
la toate serviciile teritoriale D.N.A. (mai 20t4-martie 2016)

Plingeri aflate in lucru ucriiri generale aflate in lucru
Mai 2014 ie Mai 2014 Martie 2016
S.T. Alba Iulia 24 121 - -
| S.T. Brasov 26 01 - -
S.T. Baciiu 7 : 14 - -
S.T. Constanta 36 160 1 -
S.T. Craiova 38 89 2 7
S.T. Cluj 30 76 ]
S.T. Galafi N 74 60 5 :
S.T. Iasi 19 42 9 2
S.T. Oradea 18 36 - -
S.T. Pitesti 9 15 - z
S.T. Ploiegti 107 319 - 2
S.T. Suceava 86 65 - -
S.T. Tg Mures - 54 - -
S.T. Timisoara 23 56 5 =
" TOTAL 547 1208 18 14




De asemenea, pentru cunoasterea exactd a situatiei fiecdrei structuri
teritoriale, am solicitat ca cele 10 servicii teritoriale aflate in subordonare si imi
comunice problemele de personal si de logisticd cu care se confrunta. In urma
acestui de mers, a reiesit cé principalele dificultati intAmpinate din punct de vedere

organizatoric, al structurii schemei de personal si al bazei materiale privesc:
¢ insuficienta schemelor de personal;
® necesitatea asigurarii accesului la diverse baze de date pentru personal,

e desfasurarea activitatii in sedii/cladiri cu spatii reduse si neamenajate

corespunzator;

® necesitatea nlocuirii calculatoarelor si echipamentelor tehnice care

prezentau un grad mare de uzurd;
® necesitatea suplimentdrii parcului aute.

Toate aceste aspecte privind necesitatile® serviciilor teritoriale au fost
transmise Departamentului Economico-Fipaficiar si Administrativ, Serviciului
resurse umane §i altor structuri competente din cadrul directiei §i, in perioada iulie
2013-prezent, m-am preocupat dé‘acoperirea acestor cerinte §i, totodatd, in mod
permanent am venit in iptampinarea noilor probleme ivite, in vederea asigurarii
unei baze materiale gptimie,pentru salariatii institutiei.

Astfel, du fost efectuate o serie de achizitii publice de echipamente si
aparatura tehnicé de ultimé generatie, echipamente IT, licente software si parcul
auto al institutiei a fost reinnoit in proportie de 75% (toate aceste aspect au fost
evidentiate pe larg in cadrul sectiunii dedicate activititii desfasurate de

Departamentul Economico-Financiar si Administrativ).

Am propus procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie, organizarea
unui interviu pentru ocuparea posturilor vacante de procuror, activitate care a
avut loc de data de 16.12.2013, fiind ocupate 12 posturi (din 19 procurori prezenti

la interviu).
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Totodatd, am propus conducerii directiei efectuarea demersurilor necesare
pentru suplimentarea schemei de ofiteri de politie judiciara, activitate care s-a
materializat prin Hotardrea Guvermnului nr.643/31.07.2014 si Ordinul Ministrului
Justitiei nr.3318/C/18.09.2014 privind suplimentarea cu 50 de posturi de ofiteri si
agenti de politie judiciara (47 ofiteri si 3 agenti), numérul maxim majorandu-se de
la 170 posturi la 220 (214 ofiteri si 6 agenti).

Repartizarea posturilor s-a realizat avind in vedere volumul de activitate al

sectiilor/serviciilor de la nivel central si teritorial, astfel:
- Sectia de combatere a coruptiei - 12 posturi;

- Sectia de combatere a infractiunilor asimilate “nfractiunilor de

coruptie — 18 posturi;

- Sectia de combatere a infractiuniloryde‘cortipfie savarsite de militari —

1 post;

- Serviciul Tehnic — 2 posturi;

- Compartimentul de intet:ventie si escortd — 3 posturi de agent de
politie judiciara;

- céte 1 post péntru fiecare serviciu teritorial.

in prezent, la hivelnl directiei, sunt ocupate 218 posturi de ofiter de politie

judiciara din cele'@20sprevazute.



CAPITOLUL I
VULNERABILITATI IDENTIFICATE iN SECTOARELE DE
ACTIVITATE AFLATE iN COORDONARE.
OBIECTIVE STABILITE A FI REALIZATE iN VIITOR

Reorganizarea i redimensionarea structurii  Directiei  Nationale
Anticoruptie, survenite in anii 2014-2015, au generat investigarea unor cazuri

deosebit de complexe si cresterea eficientei si operativitatii in derularea activitaii

de urmadrire penala.

Conturarea prioritagilor pentru anul 2016 trebuie sa {ind cont de o analiza
riguroasd a situatiei prezente, incercidnd totodatd jdentificarea si inlaturarea

vulnerabilitafilor care ingreuneaza solufionarea dosarelopaflate in lucru.

Cea mai mare vulnerabilitate pentru Diréetia\Nationala Anticoruptie este
determinata de cresterea continud a volumudui,devactivitate. Numaérul cauzelor de
solutionat in anul precedent a fost cu cicas30% mai mare fatd de anul 2013.
Actualmente, avem in lucru aproximatiyy 7200 cauze. Desi procurorii si ofiterii de
politie judiciara au finalizat an/d®an t& mai multe dosare, ritmul de inregistrare a
dosarelor noi a fost s§inaiNIfare, aspecte care conduc la concluzia ca se

inregistreazd anual maitulte dosare decét pot fi si solutionate intr-un an, cu

resursele umane existente.

Pentru diminuarea impactului acestei vulnerabilititi, se impune, in primul
rand, suplimentarea schemelor de personal pentru procurori si pentru ofiteri de
politie judiciard. Totodati, procurorii cu functii de conducere trebuie sa stabileasca
cu procurorii aflati in subordine o prioritizare a solutionarii dosarelor, pe baza unor
criterii care au n vedere valoarea prejudiciului, data comiterii faptelor sau riscul ca

persoanele cercetate sd persiste in activitatea infractionala.

O altd vulnerabilitate este determinatd de actualele capabilitati ale

Serviciului Tehnic cu privire la punerea in aplicare a mandatelor de supraveghere
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tehnicd exclusiv prin intermediul ofiterilor de politie judiciard care isi desfasoara
activitatea in cadrul acestui serviciu. Din perspectiva continutului Deciziei Curtii
Constitutionale a Romdniei privind dispozitiile art.142 alin.] Cod procedurd
penald, pentru efectuarea cu celeritate si cu profesionalism a activitatilor specifice,
este necesard suplimentarea resurselor umane si materiale i organizarea unor

cursuri de pregétire profesionala in acest domeniu.

in raport de obiectivele conturate de citre procurorul sef al Directiei
Nationale Anticoruptie si de specificul activitétilor structurilor pe care le am in
coordonare, consider ca priorititile de actiune sa fie subsumate urméitoarelor
activitafi:

e impulsionarea méasurilor de prioritizare a instrumentarii cauzelor penale

tindnd cont de vechimea dosarelor penale, de valoared prejudiciilor cauzate si de

riscul continuérii activitétilor infractionale de catre‘persoanele cercetate;

e derularea cu operativitate a achizigtilor publice de aparaturd si tehnica

necesare desfasuririi in bune conditii axadgtivitatii de urmarire penali;

e continuarea demersuciloy” pentru identificarea unor noi sedii pentru

serviciile teritoriale;

e finalizarea lucfarilor de reamenajare a unor spatii din structura centrala si

unele servicii tegitorialey

® impulsionarea activitatilor desfasurate de cétre Serviciul pentru efectuarea
urmdririi penale in cauze privind infractiunile de coruptie savarsite de militari

pentru solutionarea cu operativitate a dosarelor aflate in lucru;

e cresterea calitafii $i asigurarea ritmicitafii in activitatea de urmarire

penala;

e diseminarea bunurilor practici in interiorul Directiei Nationale

Anticoruptie;



® o buna cooperare interinstitutionald cu Consiliul Superior al Magistraturii,
Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie, Inspectia Judiciara si

Inalta Curte de Casatie si Justitie;

e continuarea investigatiilor in cauze de coruptie la nivel inalt, investigarea
unor cauze complexe si aplicarea unor standarde inalte de eficientd in activitatea

de urmérire penala;

o cfectuarea de investigatii financiare in toate cazurile cu prejudicii mari si

identificarea bunurilor produse prin infractiuni de corupie;

e cresterea eficientei de urmérire penald in combaterea fraudelor cu fonduri

ceuropene;

e mirirea schemei de personal la nivelul Ser¥iclului tehnic pentru a se
asigura punerea in aplicare a tuturor procedeelor~probatorii previzute in

dispozitiile art.138, Cod procedura penala;

® combaterea eficientd a coruptiei hsisiemul judiciar;

Na

Acest plan managerial Contut€ principalele obiective si prioriti{i pe care le
am in masura in care se(vadispune reinvestirea mea | in functia de procuror sef

adjunct la Directia Natiofiala Anticoruptie.

Consider ed a€esta poate constitui o bund premisd pentru a continua
cresterea activitatii si eficienjei acestei structuri specializate in combaterea

infractiunilor de coruptie.



