ROMANIA

C
S
PROIECT MANAGER @\

’Q

@GJ

privind exercitar datului de procuror sef
al Dil& ationale Anticoruptie
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CAPITOLUL I
OBIECTIVE INITIALE. REALITATI INSTITUTIONALE

Principalele obiective asumate la preluarea mandatului de procuror
sef al Directiei Nationale Anticoruptie si aprobate in sedinta Sectiei de

planului managerial in luna mai 2013 au fost:

Procurori a Consiliului Superior al Magistraturii cu ocazia prezenta\&

» asigurarea continuitdtii si stabilitatii activitatii;

> cresterea eficientei activititii i caracterul pro activ
pe exploatarea eficientd a informatiilor;

» cresterea calititii in activitatea de urmdrire penala;

» cresterea transparentei §i imbundtdtirea fco jiC
societatea civild si mass media;

» rezolvarea situatiei resurselor uman

» perfectionarea cadrului normativ cu relévanta directd pentru activitatea
Directiei Nationale Anticor in" identificarea impedimentelor de

Ulterior acestei e initiale, pornind de la experienta acumulatd pe
perioada mandatelo General si luind in considerare necesitétile de

dezvoltare instituti Directiei Nationale Anticoruptie, complementar
obiectivelor i u fost particularizate si urmétoarele directii de
actiune:
> definirea ioritdti §i aplicarea unor standarde de calitate si eficientd
in aegivitgse,

timi2drea activitdtii prin stabilirea de prioritdfi in activitate;
v&tigarea cauzelor de coruptie la nivel inalt, fraude in achizitiile
lice,infractiunile de coruptie in sistemul de justitie si administrafie
publicd locald si centrald, infractiunile indreptate impotriva intereselor
financiare ale Comunitdtilor Europene, recuperarea pagubelor produse
prin infractiuni §i confiscarea extinsd);
> identificarea cazurilor de practicd judiciard neunitard in dosarele
instrumentate de Directia Nationald Anticoruptie §i transmiterea acestora
Procurorului general al Parchetului de pe langa Inaita Curte de Casatie
si Justitie in vederea promovarii recursului in interesul legii;




» dezvoltarea cooperarii cu alte institutii care trimit
sesizdri/plangeri/informdri §i instituirea unui sistem de evaluare a
modului in care au fost valorificate aceste sesizdri;

» dezvoltarea accesului la bazele de date necesare activitdtii.

Obiectivele stabilite la preluarea mandatului de procuror sef &

au fost indeplinite. ®
Directia Nationali Anticoruptie a devenit o strdct
eficientdi, pro activi si care isi indeplineste rolul institutional
investiga cauze de coruptie la nivel inalt §i mediu.
In cei aproape 3 ani de mandat s-au Inregistratigele mai
e

impresionante cifre de la infiinfarea DNA: Xs’cu anual
numirul rechizitoriilor, numarul inculpatilor isi injjudecata si
i 2015 fiind

numirul demnitarilor investigagi, la fin
inregistrate premiere la toti acesti indica
Pentru prima datd in ultimii ani,

scazut la 7,63%.
Misurile asiguratorii dis% cauzele aflate in
€

tul de achitari a

instrumentare au crescut in fiecar n anul 2015 fiind instituite
masuri asiguritorii de aprgap ate de miliard de euro.
Castigarea increderii lice s-a realizat prin faptul ci
Directia Nationala a aplicat legea in mod egal, nu a
avut §i nu are retin atinge varful piramidei retelelor de
rtenenta politicd sau calitatea oficiala a

in dosarele inregistrate in ultimii 2 ani sunt
bazate_pe se ale persoanelor fizice ori juridice §i institutii
publicN

jncrédérea publici in DNA a ajuns la cel mai ridicat nivel de
infirea institutiei - peste 61% - cel mai mare nivel de

re pentru o institutie din sistemul judiciar.

In cele ce urmeazd voi arita masurile care au fost dispuse pentru
realizarea obiectivelor propuse initial si rezultatele cuantificabile care
demonstreaza indeplinirea obiectivelor.



I.1. Masurile cu caracter imediat

Pornind de la realitatile institutionale constatate §i pentru realizarea
obiectivelor stabilite, au fost implementate urméatoarele mésuri cheie:

» asigurarea, pe fondul schimbdrilor manageriale, a continuititii,
precum si evitarea sincopelor in activitatea Directiei Nationale Anticorupfie si

a structurilor subordonate, in paralel cu o crestere graduald a calitifii
eficientei.

In acest scop a fost dispusd o reorganizare a structurii centr
structurilor teritoriale a Directiei Nationale Anticoruptie , prin a cdrei

> au fost desfiintate birourile teritoriale care functionau la niy€l ju
care nu au avut rezultate in activitate;

» a fost desfiintat Serviciul Teritorial Bucuresti si
centrald pentru a evita suprapunerea de compet:
scopul cresterii eficientei activitdtii mai ales
a sesizirilor inregistrate de la institutiile publiCe le

inGlus in Structura
teritorigld, dar si in
schise ca urmare

» au fost redistribuite posturile astfel disponibilizate ]& structura centrala in
conditiile in care au aceasta avea ce i
procurori.

» emiterea unui
Nationale
procesuale
sefi sectie si

are procurorii sefi adjuncti ai Directiei
examineazi din oficiu legalitatea masurilor

resursele investigative au fost prioritizate si canalizate spre dosarele
e privind domeniile prioritare.

S-au luat masuri pentru ocuparea posturilor vacante atdt la structura
trald cat si la structurile teritoriale, suplimentarea schemelor de personal cu
posturi de specialigti, politisti sau personal auxiliar de specialitate in functie de
volumul de activitate.

Dotarea structurilor teritoriale cu resurse materiale §i asigurarea bugetelor
acestora a fost consideratd o prioritate, ca si asigurarea sprijinului logistic
necesar. Resursele au fost orientate pentru efectuarea investigatiilor si s-a redus



numarul de posturi pentru cei care nu aveau legiturd directd cu activitatea
Investigativa.

» structurile teritoriale au fost reorganizate, iar posturile vacante au

Sost redistribuite cdtre sectiile/serviciile care se confruntau cu un mare volum
de munca;

P au fost dispuse méasuri pentru cresterea eficientei in activitatea
recuperare a prejudiciilor;

» au fost dispuse masuri pentru cresferea transparentei in activitate si
imbunadtifirea comunicdrii publice cu societatea civila si mass me

P au fost inaintate Ministerului Justitiei propuneri I
asigura procurorilor instrumentele judiciare eficient,
suplimenta resursele umane, unele dintre acestea fiind jifSugite 51 agoptate.

n
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CAPITOLUL I
MANAGEMENTUL O TIONAL

I1.1. Misuri organizatorice

stat in principal in reorganizarea si

eficientizarea activitatii Di nale Anticoruptie.

Structura de per Directiei Nationale Anticoruptie a fost

majorata in manda I'¢u:
g procurori'
s 5 ri de ofiteri si agenti de politie judiciara’;

» 10 p ri specialisti3;
25 posturi de specialist antifraudi’;
> posturi grefieri’;
#*35 posturi de personal economico-administrativ®.

"G.nr.486/30.06.2015 si Ordinul Ministrului Justitiei nr.2215/C/08.07.2015;

* H.G.nr.643/31.07.2014 si Ordinul Ministrului Justitiei nr.3318/C/18.09.2014;

* H.G.nr.1022/30.12.2015;

4 20 posturi au fost probate prin H.G.nr39/2014 privind stabilirea numérului maxim de posturi pentru Ministerul
Public si Ordinul Ministrului Justitiei nr.432/C/06.02.2014, iar 5 posturi au fost aprobate prin H.G. nr.326/2015
privind suplimentarez numarului maxim de posturi pentru Ministerul Public si Ordinul ministrului justitiei
nr.1941/C717.06.2015;

* H.G.nr.486/30.06.2015 si Ordinul Ministrului Justitiei nr.2215/C/08.07.20135;

“ H.G.nr.1022/30.12.2015;



e

Au fost reduse structurile neoperative si s-au redistribuit posturile la
structurile operative, iar schemele de personal au fost redimensionate in
functie de volumul de activitate.

Necesitatea unei reorganiziri a reiesit din existenta unui dezechilibru
major intre volumul incarcaturii activitatii serviciilor teritoriale in raport cu cea
a structurii centrale sau chiar in raport cu alte servicii teritoriale, precum si
datorita lipsei rezultatelor anterior anului 2013 in combaterea coruptiei la niv

inalt sau mediu la unele structuri teritoriale’, TS
Reorganizarea® Directiei Nationale Anticoruptie a constat in:
> desfiintarea Serviciului Teritorial Bucuresti si a Biroului “BeritOn
Slobozia prin absorbirea acestora in structura centrala;
» desfiintarea Biroul Teritorial Targu Jiu si repartizarea pers@nalului la
Serviciul Teritorial Craiova;
» desfiintarea Biroul Teritorial Satu Mare si re ea personalului la

Serviciul Teritorial Oradea;
> infiintarea in cadrul Sectiei de combater ruptiei a doud servicii:

Serviciul de combatere a corupftiei tie si Serviciul de
combatere a coruptiei la nivel in

» infiintarea n cadrul Sectiei de c
infractiunilor de coruptie
infractiunilor comise i
Serviciului pentru
infractiuni asimilat€inffactiunilor de coruptie si Biroul de combatere
a infractiunilo :
Serviciului de ¢ a macrocriminalititii economico — financiare;

re a infractiunilor conexe
ouri: Biroul de combatere a

unificarea celor doud servicii §i redistribuirea unor
structurile operative ale sectiilor din cadrul structurii

Aceastd reorganizare a avut in vedere eficientizarea activitdfii,
anizarea structurilor interne raportat la priorititile stabilite in activitate §i
specializarea procurorilor pe anumite categorii de infractiuni, stabilite prin
analizarea principalelor tipologii identificate in dosarele instrumentate.

7 Spre exemplu, in multe cazuri, in anul 2013 s-a impus preluarea unor cauze la structura centrala datorita lipsei
de implicare a structurilor teritoriale in solutionarea acestora;
*Ordinul nr.10 din 31 ianuarie 2014 al procurorului sef directiei;
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Urmare a acestel reorganizari un numar de 10 posturi de procuror, 12
posturi de politisti si 1 post de specialist au fost redistribuite de la structurile
teritoriale la sectiile din structura centrald care se confruntau cu cel mai mare
deficit de personal raportat la volumul de munca.

Unul dintre obiectivele principale stabilite la preluarea mandatului a fost C
suplimentarea personalului Directiei Nationale Anticoruptie.

Urmare a demersurilor facute schema de procurori a fost major;
anul 2015 cu 50 de posturi’.
Cele 50 de posturi de procurori obfinute in plus au fost r
astfel:
» 2 posturi de procurori pentru fiecare serviciu terito exceptia
Serviciului Teritorial Ploiesti care a beneficiat de 3 po
> 4 posturi Sectiei de combatere a coruptiei;
» 11 posturi Sectiei de combatere a infractiunilor a§imiate infractiunilor de
coruptie;
~ 6 posturi Sectiei judiciare penale.

tiz

Demersurile'' facute au dus la suplimentareaynumirului de posturi de

si 3 posturi de agenti de politie ju w4 posturi au fost repartizate la
iciu teritorial'.

in vederea recupeririffgfi¢fentea pagubelor produse prin comiterea de
infractiuni si folosirea irf§ti iscdrii extinse a fost infiintat la nivelul
Directiei National ie’’, Compartimentul de investigatii
financiare,caos

in cadrul stru entrale activeaza in acest moment 5 ofiteri de politie
specializati in tii financiare, coordonati de un consilier al procurorului
sef directie, iar rviciile teritoriale existd cite un ofiter cu atributii in
identific

ea compartimentului vizeaza in special efectuarea investigatiilor
e 1 cauzele complexe, pe baza solicitérii procurorilor care efectueaza
penala in aceste cauze, pentru a stabili daca sunt indeplinite conditiile
ute de lege pentru a solicita confiscarea extinsa.

Y H.G.nr.486/30.06.2015 si Ordinul Ministrului Justitiei nr.2215/C/08.07.2015
' Ordinul procurorului gef directie nr. 82/10.07.2015;

1" Adresa nr.1053/C/12 septembrie 2013;

12 Ordinul nr.95/29.09.2014 al procurorului sef directie;

3 Ordinul nr.99/03.10,2014 al procurorului sef directie;

9



Ratiunea infiintarii acestui compartiment a fost cresterea gradului de

recuperare a sumelor pentru care se dispune confiscarea extinsd, confiscarea
speciald si repararea prejudiciului'.

in conditiile in care cauzele instrumentate de Directia Nationala
Anticoruptie privesc sume importante pentru care se dispune confiscarea si
recuperarea de produse infractionale, este esential ca in aceste cauze si fie
sechestrate toate bunurile provenite din infractiuni. Proprietatea asupra acest
bunuri este deseori disimulatd prin acte juridice fictive, prin folosirea ginor
companii offshore sau conturi bancare deschise in alte jurisdictii, a
ingreuneaza identificarea lor.

Aceste investigatii presupun lucrétori specializati, care detisicunostinie si
au acces la instrumente care difera de ceie folosite in mod uzudl de anele de

urmdrire penala. \

in vederea eficientizirii activititii judiciire laNaivelul Directiei
Nationale Anticoruptie a fost reorganmizati S iciard penald si
majorati schema de personal la 24 de posturi.

ctivitate al procurorilor

Sectiei judiciare penale ca urmare a m or legislative, necesitatea
coordondrii mai eficiente a activitatii, precum sBexigenta respectarii principiului
specializdrii procurorului §i a p iuldi® continuitatii, in cadrul Sectiei
judiciare penale au fost infiing i1 §1 un birou'®:

7 Serviciul de reprezentafe ! Curte de Casatie gi Justifie I' ;

» Serviciul de reprezenta ta Curte de Casatie gi Justitie II'®

» Serviciul de reprez te instante'’;

Aceasté reo facut posibila asigurarea continuititii participdrii
in sedintele e procurorului de sedintd, precum si o mai bund si
eficientd asigurare a pregitirii sedintelor de judecatd de cétre procurorii care
desfasoagd activit ici

rofilul financiar pentru 37 de persoane fizice §i 20 de persoane juridice, fiind identificate bunuri in
e 9.225.000 RON. in 3 dinire cauzele investigate de compartiment s-a solicitat de catre procuror
ura de siguran{a & confisclirii extinse.

rdinul procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie nr. 1/7.01.2015 si ordinul Ministrului justifiei nr.
631/C/22.12.2014

' Ordinul procurorului sef directie nr.1/07.01.2015 si ordinul ministrului justitiei nr.4631/C722.12.2014, ordinul
procurorului gef directie nr.116/16.10.2015; ordinul procurorului sef directie nr.132710.11.2015 i Ordinul
Ministrului justitiei nr.37617C/09.11.2015;

171 procuror sef serviciu, 4 procurori, | grefier sef serviciu, 1 grefier, 1 consilier si 1 sofer;

'® 1 procuror sef serviciu, 4 procurori, 1 grefier sef serviciu, 1 grefier, 1 consilier §i | sofer;

¥ procuror sef serviciu, 10 procurori, 1 grefier sef serviciu;

%1 procuror sef birou, 4 procurori, 1 grefier;

10



Datoritd volumului redus de activitate a fost desfiintatd®' Secfia de
combatere a infractiunilor de coruptie sdvdrgite de militari, precum si cele 2
servicii din subordine® si s-a infiintat Serviciul pentru efectuarea urmdririi
penale in cauze privind infractiunile de corupfie savarsite de militari.

O parte din posturile de procurori si grefieri au fost repartizate dupa
reorganizare celorlalte 3 sectii din structura centrald, dupa cum urmeaza’:

» 2 posturi de procurori §i un post de grefier Sectiei de combatere
coruptiei;

» 2 posturi de procurori si 2 posturi de grefier Sectiei de combat€re
infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie;

» 1 post de grefier Compartimentului registratura, grefa, arhivigsi relati
publicul.

Analiza periodica a activitatii a dus la necesitatea maj
personal si pentru grefieri. Astfel, urmare a demersuril
fost suplimentatd schema de personal a Directiei Nati
posturi de grefier’. Acestea fost repartizate dupi c

ii schemelor de
dcutein anui 2015 a
ticoruptie cu 10

coruptie;
» 3 posturi Sectiei judiciare penale.

urmeaza:
» 6 posturi la ni

- oA

otirarea de Guvern nr. 84/10.02.2015 s-a aprobat trecerea efectiva
a cladirii in care functioneazi sediul central al Directiei

2! Ordinul procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie nr. 78/23.06.2015 si Ordinul Ministrului Justitiei
pr. 2204/C/7.07.2015;

2 Gerviciul pentru efectuarea urméririi penale in cauze de coruptie si Serviciul pentru efectuarea urmaririi penale
in cauze privind infractiuni asimilate sau in legatura directa cu infractiunile de coruptie

* Ordinul procurorului gef directie nr. 82/10.07.2015;

 1.G.nr.486/30.06.2015 si Ordinul Ministrului Justitiei nr.2215/C/08.07.2015;

¥ Ordinul procurorului sef directie nr.82/10.07.2015;

% Ordinul procurorului sef directie nr. 18/11.02.2014

11



intretinere a cladirii s-a solicitat suplimentarea posturilor de personal
administrativ, astfel ca schema de personal a fost majoratd cu 35 de posturi®’.

In implementarea acestor méasuri de reorganizare Consiliul Superior al
Magistraturii a avizat in mod operativ §i complet propunerile/modificarile
la structura de personal a Directiei Nationale Anticoruptie.

I1.2. Misuri de naturi functionala

Principalele masuri de naturid functionald, dispuse pentru dim a
dezechilibrului in repartizarea dosarelor in cadrul Directiel
Anticoruptie au avut in vedere:

» preluarea, in urma evaluirii periodice a activit
de personal, a unor dosare de la structurile teritoriale
redistribuirea unor dosare intre cele doui sectii din

P identificarea si solutionarea cauzelor

asupra dosarelor complexe si cu finalitate judici
P> finalizarea cu celeritate a anchetelor;

in acest scop, am dispus efectuar
prin procurori anume desemnati §i prin proc
facut verificari ale sesizarilor primite de |
solutionate operativ.

In vederea identificariigos vechi si urmarirea finalizéarii cauzelor cu

iciile teritoriale”, precum si controale

altég lucriri care nu au numir de dosar penal;

odu care se realizeazd controlul curent operativ de cétre tofi
ocfirorii cu functii de conducere in cadrul sectiilor;

modul in care se realizeazi monitorizarea cauzelor mai vechi de 6 luni de
la inceperea urmaririi penale si 1 an de la inregistrare;

“ H.G. nr.1022 /30.12. 2015

*® Spre exemply, au fost preluate de la ST Suceava un numar de 67 dosare in conditiile in care exista deficit de
?ersonal Ja aceastd structurd, iar numirul cauzelor in lucru era mai mare decét la alte servicii teritoriale;

® Spre exemplu, au fost efectuate controale tematice la serviciile teritoriale Bragov, Pitesti. Galati si lasi;

3Spre exemplu, au fost dispuse efectuarea unor controale la Sectia de combatere a coruptiei, la Sectia de
combatere a infractiunilor conexe infractiunilor de coruptie si la Sectia de combatere a infractiunilor de coruptie
savarsite de militari din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie;

12



» volumul de activitate al tuturor procurorilor cu func{ii de conducere;
aspectele de practicA neunitard privind inregisirarea documentelor,
circuitul acestora si modul de solutionare al dosarelor penale / sesizari /
petitii / memorii / plangeri;

» masurile manageriale luate de procurorii cu functii de conducere in
vederea eficientizarii activitatii.

P cresterea rigorii in activitatea de urmairire penala si imbun
calititii actelor intocmite in dosarele penale

A fost urmaritd in mod constant calitatea actelor de urmarirgfpe

» P
verificarile de legalitate previzute de lege dar si prin disemina or note de
studiu sau solutii de practicd judiciard, mai ales in ceea cegprives licarea
dispozitiilor noilor coduri.

Mai mult, s-au trimis note/informdri catre t tructitile Directiei
Nationale Anticoruptie atunci cand au fost identi vicii\de procedura sau
incilcarea unor norme de procedura care au dus la i unor solutii.

In interesul cresterii calititii solutiilor a
ciruia procurorii sefi adjuncti ai directiei
legalitatea mdsurilor procesuale §i ale
in judecatd dispuse de procurorii sefi secfie
teritoriale’’ .

S-au facut analize perio
au fost diseminate procurogifor

ad si un ordin potrivit
a din oficiu temeinicia si
ele decat cele de trimitere
e procurorii sefi ai serviciilor

tiei Nationale Anticoruptie in vederea
procedurali.

Au fost efectuate dminale de analizd a solutiilor dispuse de
instantele de judec ea identificdrii practicii judiciare relevante in

domeniul investi oruptie sau conexe faptelor de coruptie. Totodata,

pentru unificarea practicii in interiorul Directiei Nationale
u fost diseminate sdptamanal procurorilor anchetatori
tea) de rezolvare a exceptiilor invocate in faza de judecatd pentru a
ieventuale vicii de procedura.
fost constituiti o biblioteca virtuald in cadrul retelei interne a Directiei
tionale Anticoruptie (Intranet ) §i s-au postat toate solutiile de trimitere in
judecatd in materia infractiunilor de coruptie, a faptelor legate de achizitii
publice, fraudelor cu fonduri europene, precum si notele de indrumare sau
practica judiciard relevantd in materia combaterii faptelor de coruptie ori in
materia procedurii penale.

¥ Ordinul nr.78 din 23 iulie 2014
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Pentru a identifica o interpretare comund a prevederilor legale, au fost
luate masuri pentru organizarea unui dialog profesional intre procurori si
judecitori, prin participarea la diverse seminarii sau forme de pregitire
profesionald in cadrul programelor derulate de Directia Nationala Anticoruptie.

> eficientizarea activitatii si cresterea calitifii in participarea
procurorilor in sedinfele de judecati;

Datorita cresterii consistente a numarului de rechizitorii, dar i a in
vigoare a noilor coduri, activitatea in sectorul judiciar s-a intensy
considerabil. De exemplu, Decizia Curtii Constitutionale nr.
noiembrie 2014 cu privire la caracterul public si oralitatea proce

1 des rate

in camera preliminard a determinat cresterea semnificativda, cu p 40%, a
numdrului de participari in sedintele de judecatd pentru proCurorii cadrul
Sectiei judiciare penale.

A fost emis un nou ordin privind modul de mnake §i planificare al
procurorilor din cadrul Directiei Nationale ( A uptie in vederea

participarii la sedintele de judecatid®. Acest
planificdrii procurorilor in functie de principi
in raport de complexitatea acestora §i res

Totodata, s-a majorat §i schema de pe
un numar de 24 de procurori, iar actiyitatea
de volumul si numaérul sedintelor de

Astfel, procurorii dip” st

a t in vedere regula
izar echilibrate a cauzelor
ipiului continuitatii.

a Sectiei judiciare penald la
iei a fost reorganizatd in functie
ale instantelor.

ra centrala au fost repartizati pe
e judecatd la care participa: Inalta Curte

de Casatie si Justitie, cu tribunale.

In acest fel, respectare a principiului continuitdfii si a
insusirii mai efici icil judiciare a instantelor de judecata.

Au fost efe edinte sdptiminale de analiza a solufiilor in urma

ate solutii de practicd judiciara ce au fost diseminate
procurorilor de e penald. Mai mult, pe baza deciziilor definitive au fost
intocmiféy, note/informéri privind corecta incadrare juridicd sau corecta
interpretar or dispozitii legale, mai ales in ceea ce priveste dispozitiile
noilorigoduygi.

» dezvoltarea accesului la baze de date necesare in activitatea
vestigativa;

Un instrument investigativ important in cauzele de coruptie este si acela al
obtinerii unor informatii in timp real. De aceea, una dintre prioritati a fost
dezvoltarea accesului la baze de date.

32 Ordinul nr.77 din 23 iulie 2014
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Astfel, dupa luna mai 2013 au fost dispuse misuri pentru ca Directia
Nationald Anticoruptie si aibd acces la 17 baze de date detinute i gestionate de
alte institutii publice.

P configurarea cadrului de cooperare inter-institutionala;

Intrucét activitatea Directiei Nationale Anticoruptie este in mod frecvent
conditionatd de modul de relationare cu celelalte institutii a fost promovatd o politied
manageriald de colaborare activd cu tofi partenerii institutionali si incheie
protocoale™ prin care au fost stabilite regulile de desfasurare a colaborrii.

Relatiile de cooperare institutionala au fost corecte si constructive, pe
respectarea strictd a legii. &
CAPITOLUL III
MANAGEMENTUL ACTIVITA

II1.1. Realizarea unei politici penale coérente si unitare. Identificarea
siirile intreprinse

Implementarea unei politici penale
structurilor Directiei Nationale ieorupti
sarcini. In mod practic, stabili 1

Pentru indeplinire
realitatilor sociale si di nalitatilor din activitatea organelor judiciare, au
fost stabilite priogi cfiei Nationale Anticoruptie solicitindu-se tuturor

functii de cond u fost sprijiniti pentru realizarea acestor prioritati, prin

punerea Ja dispozitie a resurselor necesare.

Ac riorititi au vizat in principal combaterea unor categorii de

ni gu grad ridicat de incidenta §i periculozitate sociala:

» combaterea coruptiei in sistemul judiciar, in administratia publica
locala si centrala,

» combaterea coruptiei in achizitii publice si retrocedéri,

33 Spre exemplu, Protocolul privind interogarea bazei de date intrari/iegiri ale inspectoratului General al Politiei
de Frontiers 5i Norme metodologice de aplicare (Lucrarea nr.633/C/2014); Protoco! de colaborare cu Societatea
de stiinte juridice (Lucrarea nr.1516/C/2013);

* Prioritatile pentru anul 2014 au vizat cauzele avéind ca obiect fraudele in achizifiile publice si mediul de
afaceri, fraudele cu fonduri europene, coruptia in sistemul de justitie, recuperarea prejudiciilor §i confiscarea
extinsi.
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» combaterea fraudei in utilizarea fondurilor din bugetul national si
european,

» instituirea masurilor asiguratorii §i aplicarea confiscérii extinse,

solutionarea cu operativitate a cauzelor;

unificarea practicii in interiorul Directiei Nationale Anticoruptie.

Y ¥

Masurile intreprinse pentru realizarea acestor prioritiati au vizat:

a cauzelor cu impact in societate;
W axarea activitdtii pe prioritdfi §i pe cauzele cu finalitate jugh
P folosirea eficientd a resurselor umane §i materiale;
P cresterea eficientei in activitatea de recuperare a prejudicil
» aprofundarea unor instrumente internationale sipbithe practici, prin
accesarea de programe cu finantare U.E. pentru realiza nor aggiuni comune
cu parteneri institutionali;
» mdsuri pentru umf icarea practlcu ]udlcm

cedurilor in cadrul

combaterii coruptiei.
I1L.2. Reflectarea in dinami

utiile din ultimii doi ani demonstreazi o
transformare radicald i procurorilor Directiei Nationale
Anticoruptie, o schimba

abordare a ca'rei i ré a fost apreciatd in mod constant §i in

tele statistice releva ca in activitatea de urmérire penali desfasurata
irectia Nationald Anticoruptie din anul 2013 parametrii de eficienta
u imbunitéitit.

Pentru a evidentia in mod sintetic si clar aceste cresteri ale indicatorilor de
cantitate si calitate voi efectua o analizi comparativa a datelor statistice, cu
accent pe perioada mandatului de procuror gef.
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Numarul rechizitoriilor a crescut in fiecare an™.

In anul 2015 a fost o crestere a numérului de rechizitorii cu 52,56%
fati de 2012. Este cel mai mare numir de rechizitorii de la infiintarea
institutiei.

el

2012 2013

escut in fiecare an.
% a numiéirului de inculpati
mai mare numir de inculpati

Numaérul inculpatilor trimisi in jud
In anul 2015 a fost o crestere cu 51,
trimisi in judecata fata de anul 2
trimisi in judecata de la infii

3 In numérul rechizitoriilor au fost incluse si trimiterile in judecata prin acorduri de recunoagiere a vinovitiei
(2014 - 23 acorduri de recunoastere a vinovajiei trimise instantei; 2015 - 20 acorduri de recunoastere a
vinoviliei trimise instantei)
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35 Numairul demnitarilor de rang inalt investigati a crescut in fiecare
an”.

Au fost trimisi in judecatd in anul 2015 de peste 6 ori mai multi

ministri si parlamentari decat in 2012: 1 prim ministru, 5 ministri, 16

deputati si 5 senatori.

Un semn evident
perioada mai 2013 — ma
» 28 cereri de

= 1
1 4se
= W jude@itor al Curtii Constitutionale®’;

> ZW incuviinfare a urmaririi penale privind :
prim ministru;

&= 3 ministri;
= 14 fosti ministri>.

In fiecare an a fost urmarita indeplinirea prioritatilor stabilite in activitate,
iar procurorii s-au axat pe cauzele de coruptie la nivel inalt.

* Sunt inclusi ministri/fosti ministri, deputati, senatori, europarlamentari;
*" Faa de 2 deputati i 2 senatori s-au facut cereri si in alte dosare;
* Faya de 3 fosti ministri s-a cerut si in alte dosare;
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Astfel, in fiecare an numirul persoanelor care ocupa functii
importante in sistemul public care au fost trimise in judecata a crescut.

in anul 2015 a crescut cu 49,70% numirul persoanelor trimise in
judecata care au ocupat functii de conducere, control, demnititi publice ori
alte functii importante faga de anul 2012.

N

2012 2013

Reorganizarea a dus la intirigea rolului’structurilor teritoriale, ceea ce
a dus la o mai buni identificare i i a persoanelor care detineau functii
importante in administratia p
in anul 2015 s-a
presedintilor /vicepresedinti consilii judetene trimisi in judecata fata
de anul 2012.

112

-

2014 2013 201« 2015
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e e

Masurile privind operationalizarea Compartimentului de investigatii
financiare si stabilirea ca prioritate in activitate in fiecare an a recuperirii
prejudiciilor si aplicdrii confiscéarii extinse au dus la instituirea unor maésuri
asiguratorii din ce in ce mai mari.

in anul 2015 s-au instituit miisuri asiguratorii de aproape jumitate de
miliard de euro, cea mai mare valoare de la infiintarea institutiei.

Numairul condam
de anul 2012.

ul 2015 a fost in crestere cu 30,96% fata

2012 2013 2014 2015
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Un alt obiectiv important care a fost atins vizeazi calitatea activitaftii
si este reflectatd de numarul redus de achitari.

Masurile dispuse au dus la sciderea anuala a procentului de achitari.

Pentru prima dati in ultimii ani, procentul de achitiri a scizut la
7,63%, aproape la jumatate fatd de anul 2012.

14,50%

2012

Aceste date aratd eficie
investigarea cauzelor de co
functia administrativa sau

Este relevant de
vizat domenii divezsi
fraude in achizitii
infrastructura, fapte
fonduri europ

Unele an au impiedicat producerea unor prejudicii importante
bugetuluide st
intr- gur dosar, interventia procurorilor DNA a prevenit producerea
judiciu de peste 105 milioane euro, sumi ce reprezinti de 5 ori bugetul
In alt dosar, interventia procurorilor DNA a blocat retrocedarea ilegald
terenuri evitdndu-se prejudicierea statului cu suma de peste 300.000.000
0*. In alt dosar, privind o companie cu capital majoritar de stat, interventia
procurorilor DNA a preintdmpinat producerea unui prejudiciu de peste 175
milioane de lei, aproape dublul intregului buget al DNA*,

in administratia publica, in sanitate, educatie,
uptie in legaturd cu procesul legislativ sau fraude cu

¥ Dosarul nr.27/P/2014, inculpatii trimisi in judecati fiind in prezent condamnati definitiv;
% Dosarul nr. 63/P/2012 al DNA- Serviciul Teritorial Brasov.
1 Dosarul nr. 298/P/2013
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III. 3. Reflectarea activitifii in rapoartele de evaluare, cercetiri
sociologice si in mass media

S-a urmérit indeplinirea masurilor stabilite in cadrul Conditionalitatii
3 a deciziei Comisiei Europene privind stabilirea unui mecanism de
cooperare si verificare a progreselor Roméniei, respectiv ,Continuarea
progreselor deja inregistrate in procesul de investigare cu impartialitate
Sfaptelor de mare coruptie”.

In acest sens, au fost redactate periodic rapoarte de progres
masurile luate de Directia Nationald Anticoruptie in vederea inde
recomandarilor Comisiei Europene, care au fost comunicate Comisiei
si s-a participat la toate misiunile de evaluare a expertilor.

Este de remarcat faptul cid activitatea DNA a fost a iati de
institutiile internationale, respectiv de Comisia Eurgpeani si Consiliul
Europei.

Raportul anticoruptie al Uniunii Europene’ in 2014 a prezentat
Directia Nationald Anticoruptie ca unul dintre exemple de bune practici
la nivelul intregii uniuni, fiind mentionag atét ul mare de inculpati
trimisi in judecati, cét si procentajul r bil de condamniri dispuse de
instante.

Caracterul eficient si obie
DNA a fost remarcat in to
din perioada 2013 — 2016:

»In rapoartele ] oncluziile Consiliului din anii trecufi s-a
subliniat cd rezu [nSt

nchetelor efectuate de procurorii
rtele MCV publicate pentru evaludrile

coruptiei la nivel€na ituie unul dintre cele mai importante moduri prin
care Romania pro d pe calea indeplinirii obiectivelor fixate in cadrul
MCYV. De la ultimele vapoarte MCV, atit DNA, la nivel de urmdrire penald, cit
si ICCJ, pe de judecatd, s-au mentinut la rezultate semnificative in

ile. Ludnd in considerare atdt trimiterile in judecatd, cat si

vddd semnificativd a razei de actiune a justitiei romdne.” — Raportul
uarie 2014%.

LActivitatea DNA in 2014 a acoperit un spectru larg de cazuri de
uptie la nivel inalt, de la toate nivelurile functiei publice 5i implicind
persoane publice din diferite partide politice. Au fost trimisi in judecatd si au
fiicut obiectul investigatiilor fosti si actuali ministri, parlamentari, primari,

w hitp://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-

trafficking/corruption/docs/acr_2014_ro.pdf
* http://ec.europa.ew/cvm/docs/com_2014_37 ro.pdf
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Jjudecdtori si procurori cu functii de conducere importante”- Raportul MCV
ianuarie 2015%.

»Bilantul de activitate al institutiilor implicate in combaterea coruptiei la
nivel inalt este in continuare solid, incluzdnd cu regularitate puneri sub acuzare
§i solufiondri ale unor cazuri care vizeazd politicieni de marcd §i functionari
publici de nivel inalt. Directia Nationald Anticoruptie (DNA) a raportat o

reflecte increderea publicului in institutie, care este evidentiatd si de sondfjele
de opinie.(.) In cursul anului 2015, DNA a trimis in judecatd peste 1
inculpati, printre acestia numdriandu-se prim-ministrul, fosti
parlamentari, primari, presedinti ai Consiliilor judetene, judeca
si 0 gama largd de inalfi functionari. De asemenea, DNA intensificat
mdsurile intermediare de inghetare a averilor in aceste éazuri, ntumul
averilor inghetate fiind de 452 de milioane EUR.(..) ultatele obtinute de
principalele institutii judiciare si de integritate in ceed ce\priveste combaterea
coruptiei la nivel inalt sunt in continuare impresionante.%§, Raportul MCV
ianuarie 2016%.

in cadrul raportului intocmit de GRE

crestere a numdrului de sesizdri din partea populatiei: acest lucru pare \&
e

pracur

(G@Fupul de state contra
ie 2015 - ,,Runda a patra
membrii parlamentului,
zultatele obtinute de Directia
tiei la nivel inalt*;

de evaluare. Prevenirea corupfiei cu p
judecdtori si procurori” au fost evidentiate
: wIn acelasi

timp, organele de justitie pe ales Directia Nationalid Anticoruptie,
parte a Ministerului Publi onstreazd o hotirdre fard precedent de a
combate infractiunile le oruptie care afecteazd institutiile publice.”

ild’si mass media.
i institutii cu specificul DNA este dificil de cuantificat.

are eiumarul de ministri, parlamentari sau magistrati pe care ii trimite
t3% structura anticoruptie performanta?

re e procentul de condamndri asteptat?

Daca existi eficientd in lupta cu coruptia, aceste date ar trebui sa creasci
la an la an?

4 hip://ec.europa.ew/cvm/docs/com 2015 _35_ro.pdf
* https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/R0/1-2016-41-RO-F1-1.PDF
46

https:/iwww.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval%201V/GrecoEval4(2015)4 Romania RO.
pdf
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Condamnarea unui ministru valoreazd mai mult decét cea a unui primar
pentru a spune ca un sistem anticoruptie este performant?

Cred cd nimeni nu poate formula rispunsuri la aceste intrebiri, iar
comparatia cu alte state nu ajutd foarte mult datoritd diferentelor de sistem
Juridic. Nu mai este o alta institufie similara intre statele UE in care si fie atat de
multi demnitari investiga{i pentru coruptie.

In lipsa unor criterii precise de cuantificare a performantei, o metodé@d TS
evaluare care poate fi utilizati este evaluarea perceptiei.

Astfel, potrivit unei cercetdri sociologice” in luna aprilie
increderea cetiatenilor in DNA era de 41,6%.

Acelasi institut de cercetare sociologica a aritat ci, in lunaNdecembrie
2015 DNA se bucura de o incredere de 61,2%, cea mai incre a unei
institutii din sistemul judiciar®®.

61,20%

47,10%

ai Decembrie  Septembric Jecembric
2014 201/ 2015 2015

ceast® incredere in eficienta Directiei Nationale Anticoruptie a fost
itd si%n activitatea de zi cu zi, prin cresterea numirului de persoane care
- . 49
faptele de coruptie despre care au cunostin{d™.

Peste 86% din dosarele inregistrate in ultimii 2 ani sunt bazate pe
izari ale persoanelor fizice ori juridice si institutii publice.

*7 htip://www.inscop.ro/wp-content/uploads/2013/04/9.04-INSCOP-incredere-institutii.pdf

“* http://www.inscop.ro/wp-content/uploads/2015/12/Incredere-in-institutii.pdf o

* Spre exemplu, in anul 2014 a crescut cu 78% numarul de sesizari primite de la persoanele fizice §t juridice fat3
de anul 2013;

24



in anul 2014 a fost derulat® un demers sistematic de analizi a
activititii Directiei Nationale Anticoruptie folosind o metodd riguroass,
stiintificd in urma céruia s-a intocmit Indexul Sustenabilititii DNA - un
raport’ care reprezinta un instrument anual de evaluare si monitorizare eficienta
a vulnerabilitatilor si amenintérilor la adresa activitatii de investigare a faptelor
de coruptie.

Acest raport face o radiografie a momentului indicand, dupi consultiri \
¢

lideri ai sistemului judiciar, experti, reprezentanti ai societétii civile si jurnalist
cu experientd in domeniul justitiei care sunt decidentii, institutiile, legile
actorii care sustin, respectiv, care submineazi functionarea unei institufi e
este reprezentativa.

ste

In cadrul acestui raport performanta procurorului DN
considerati ,,consistentd si credibild” primind unul din cele“mai mari
calificative.

Rezultatele obtinute in mod constant au fos lateNde transparentad si

comunicare publica.

Respectarea exigentelor de transparent
activitatii de comunicare publicd desfasuratd, iar
dispozitia participantilor in procesul pen
realizat strict cu respectarea legii si a reg
Superior al Magistraturii.

ost unobiectiv prioritar al
a datelor din dosar la
alistilor sau opiniei publice s-a
tului adoptat de Consiliul

Pentru asigurarea transp
necesare implementiri §i
cooperarea intre instan
intocmit de Consiliul Sup

ivitate au fost asigurate masurile
,Ghidului de bune practici pentru
de pe lingd acestea §i mass-media’,
gistraturii.

Biroul de pre
fiind necesard ap

oordonarea directid a procurorului sef al DNA,
ror comunicatelor de presd sau a comunicérilor

publice.

In acest informarea publicului s-a ficut prin intermediul
comunicdatelor de presa. Activititile constante si in crestere de urmdrire penala
au determ iterea unor comunicate de presid aproape zilnic sau, uneori,

se comunicate de presd in aceeasi zi. De exemplu, in 4 iunie 2014 au

1 comunicate de presész, iar in ziua de 28 mai 2014, 25 iunie 2014

1 . < . =53
noiembrie 2015 un numir de 8 comunicate de presd™.

Pentru a putea cuantifica interesul pentru munca procurorilor Directiei
Nationale Anticoruptie s-a dispus monitorizarea numérului de accesdri a site-

% Centrul Romén de Politici Europene a demarat un proiect pilot sprijinit de Programul Statul de Drept in
Europa Central §i de Est al Fundatiei Konrad Adenauer 5i Ambasada Marii Britanii in Roménia;

*! http://www.crpe.ro/justitie-index-ul-sustenabilitatii-dna/indexul-sustenabilitatii-dna/

** http://www.pna.ro/comunicate.xhtml;

* http://www.pna.ro/comunicate.xhtmi
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ului. Astfel, in anul 2015, numérul de accesiri ale paginii de internet a fost

de 3.963.999 (fatd de 2.534.086 in anul precedent), ceea ce reprezinti o crestere
de 56 %.

»In perioada 27 octombrie 2013 - 27 octombrie 2014 Directia Nationali
Anticoruptie a fost mentionatd in social media de 425.778 de ori. Cele 425.778
de mentiondri ale Directiei Nationale Anticoruptie din ultimul an au
inregistrat 774.763.000 de impresii (afisari ).

III. 4. Conectarea la mediul international juridic

Directia Nationald Anticoruptie este consideratd un
practici la nivel european, datoritd rezultatelor obtinute in uit
si datoritd evaludrilor pozitive ale institugiilor europeneNAcest Standard
demonstreazi cé este o institufie matura i isi indeplinest€ rolul Yadependent de
provocérile de moment. &

i

Principalele demersuri pe dimensiun 1vitati
internationala au constat in:

de relationare

» participarea la peste 40 de intdlni mbasadori, inalti oficiali,
reprezentanti ai autoritdtilor  judiciarel)politienesti §i anticoruptie din
state din Europa si din SUA, I al unor organizatii internationale;

# participarea la 6 reuni

rtii UE in cadrul misiunilor MCV avand
Romaénia in cadrul Mecanismului de
Cooperare si Veri

> participarea
Muntenegr

misiuni de evaluare a sistemului judiciar din

» partici conferinfe nationale §i internationale organizate de
Directia 3 Anticoruptie sau al{i parteneri institutionali>;

» irea unor intilniri de schimb de experientd cu magistrati si inalti
func guvernamentali anticoruptie din alte state la sediul Directiei

ati(w e Anticorup;ies‘r’;

pre exemplu, Conferinta de inchidere a proiectului privind Promovarea schimbului de bune practici in
etectarea, investigarea si sanctionarea infractiunilor de coruptie in statele UE la care au participat reprezentanti
din 20 de state membre ale UE (Bucuresti, mai 2014) sau Conferinfa “Anti-corruption Sustainability in
Romania” in data de 26 noiembrie 2014 organizatd de Centrul Romén de Politici Europene, Fundatia Konrad
Adenauer si Ambasada Marii Britanii in Roménia;

% Spre exemplu, in anul 2015 au fost gazduite 10 vizite de studiu ale unor delegatii de magistrai din Austria,
Germania, Olanda, ltalia, Spania, Polonia si Ungaria in cadrul programului ESTN. De asemenea, au fost primite
de catre Directia Nationald Anticoruptie, delegatii din Spania, Polonia, Franta, Germania , Italia, Ucraina si
Republica Moldova.
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» crearea conditiilor necesare desfasurdrii in bune conditii a activitatilor
de asistentd judiciard internationald §i dezvoltarea relatiilor de
cooperare cu institufii similare din alte state’” .

» semnarea unor protocoale pentru eficientizarea schimbului de informatii
international;

Directia Nationald Anticoruptie a semnat in luna decembrie 2014 un
protocol de colaborare cu Vicepresedintia Integritate (INT) a Béncii Mondi
conform céruia, cele doud péarti se angajeazd sd coopereze §i sd se comSult
reciproc pe probleme de interes comun cum ar fi:

» furnizarea reciproci de informatii relevante pentru j
fundamentarea §i prevenirea cazurilor de frauda si c

» desemnarea unor puncte de contact pentru facilitagea si
eficienta si confidentiala a informatiilor;

= organizarea de Intdlniri periodice pen dentificarea domeniilor
prioritare de cooperare comune. 8

A fost incheiat un Memorandum de co cu Inspectoratul General
(1G/IN) al Bancii Europene de Investitii (Divizia tigare a Fraudelor) cu
i i 1 de informatii intre cele
prevenirea, identificarea si
e bani si alte infractiuni care au

doud pérti, in exercitarea atributiilor acestora
rezolvarea cazurilor de frauda, coruptie, spél
legatura cu competenta fiecérei

» recunoagterea inter
manageriald a Dirégtiei

eforturilor depuse in activitatea
ale Anticoruptie;

in anul 2014, sef al Directiei Nationale Anticoruptie a primit
din partea Ambasadgi Bucuresti premiul ,,Femei curajoase din intreaga
lume”.

in luna de ie 2015 procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie
a fost inSerisa pe lista celor ,,28 personalitifi din statele membre ale Uniunii
Europene ransformd politica europeana’.

oclirorul sef al Directiei Najionale Anticorupfie, a fost desemnaté
rea premiului ,,Europeanul Anului 2016, distinctie care recunoaste
curajoasd §i sustinutd impotriva coruptiei la nivel inalt" oferit de
der's Digest.

5" fn anul 2015 au fost indeplinite formalitatile de solicitare, prin intermediul a 117 cereri de comisii rogatorii
internationale active, a autoritatilor judiciare din alte state in vederea administrarii de probe in 34 de (ari.

* vicepresedintia Integritate (INT) este o unitate independents din cadrul Bancii Mondiale, care are ca atributie
exclusivd investigarea acuzatiilor de fraudd i coruptie relativ la activitatile finantate de Banca Mondiala si
aplicarea de sanctiuni.
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IILS. Unificarea practicii judiciare

Pentru unificarea practicii judiciare in interiorul Directiei Nationale
Anticoruptie au fost adoptate mésuri flexibile si viabile.

In acest sens:

» au fost elaborate note si circulare privind elementele de practica judicigrd o
neunitara care au fost distribuite tuturor structurilor, cum ar fi:
e Nota privind interpretarea normelor referitoare la urmdrir a
din noul cod de proceduri penali™;

e Nota privind aplicarea dispozitiilor art. 335 alin. 4 Codul de
procedurd penald referitoare la confi redeschiderii
urmaririi penale de cétre judecétorul de iminara®’;

e Nota de studiu privind aplicarea dispozifiilorast. 152 din Codul
de proceduri penala®';

o Nota de studiu privind modificar
penald si modul de interpr,

18"foul cod de procedurd
unop dintre dispozitii®.

irectiei Nationale Anticoruptie in
care se gidsesc modele pe lele acte procesuale efectuate in

cursul urmdririi penale,

» au fost inaintate
citre Parchetul de Inalta Curte de Casatie si Justitie in cazurile in

care s-au ide ii de practicd judiciard neunitard o
r au fost org intilniri §i sesiuni de pregdtire profesionald pentru
unific pracicii judiciare si standardizarea procedurilor in interiorul

directiei.

%% Lucrarea nr.171/C/ 2014

5% { ucrarea nr.2585/C/2014

& Lucrarea nr.1171/C/ 2014

&2 | ucrarea nr.677/C/2014;

% |a aceeasi adresa se gaseste si ghidul cu modele de acte de procedurd privind activitatea parchetelor, intocmit de
Institutul National al Magistraturii.

% Spre exemplu, Lucrarea nr.300/C/2016 privind promovarea unui recurs in interesul legii pentru interpretarea i
aplicarea unitara a legii in materia dispozitiilor aplicabile liberarii conditionate;
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I11. 6. Contributia la optimizarea cadrului legislativ

In conditiile in care factorul extern cu influenta cea mai semnificativa
asupra functiondrii Directiei Nationale Anticoruptie este cadrul legislativ, a fost
stimulatd implicarea activi in dezbaterea publicd a legilor cu incidenti

directd activitatii procurorilor. @

De asemenea, au fost adresate autoritatilor cu atributii de initiativ\
a

legislativd numeroase propuneri de completare a legislatiei care reglemen L 4

si alte relatii sociale, in cazul in care studiile si statisticile elaborate in €adr

institutiei au relevat astfel de necesitati.

Indiferent daca dezbaterile publice vizau legi din sfera dé€ptuluiypenal
substantial, procedurii penale, organizérii judiciare sau statutulQi istratilor,
s-a acfionat ferm §i cu consecventd pentru eliminarea pr rilor de natura
sd limiteze instrumentele investigative aflate la dispc& orului si sd

bs

blocheze desfiisurarea activitatii de urmadrire penald.

In acest sens, s-au formulat puncte de veder rvatii cu privire

la:

» dificultatile ce vor apdrea ca urmare @intrdrijyin vigoare a noului Cod de
- <65
procedurd penald™;

» imbundtdtirea reglementdrilor  antifpaudd  aferente  programului
Operational Sectorial Dezvo elor Umane (POSDRU)®;

> propunerea de Regula

Europeanm;

» modificare a unor iflegale dupd aparitia unor decizii ale Curtii
Constitutiona eclarat neconstitutionale anumite dispozitii cum
sunt cele pgi 211 - 217 din Codul de procedurda penald care

fiind necoRstitfitionale cum a fost Legea nr. 82/2012 privind retenfia
datelor, respectiv Legea pentru modificarea §i completarea OUG nr.
111 privind comunicatiile electronice §i regimul cartelelor

eplgtite”;

dificarea anumitor legi speciale cu incidentd in activitatea DNA, cum
u fost cele referitoare la modificarea Legii nr.96/2006 privind statutul
deputatilor §i senatorilor si a Legii nr.115/1999 privind responsabilitatea
ministeriald®.

% Lucrarea nr, 2370/C/2013; Lucrarea nr.415/C/2015;
5 ucrarea nr.2354/C/2013;
7 Lucrarea nr. 1964/C/2013;
® | ucrarea nr.3457/C/2014;
® Lucrarea nr.1099/C/2015;
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I11.7. Consolidarea si apirarea statutului procurorului

Independenta procurorilor reprezinti o conditie esentiald pentru
asigurarea impartialititii activitdtii Direcfiei Nafionale Anticorupfie si
protejarii procurorilor faii de eventuale tentative de influentare a desfisurdrii
anchetelor, in special in cazul investigatiilor in legiturd cu fapte prevazute de
legea penala savérgite de reprezentantii celorlalte puteri constitutionale.

In apérarea acestui principiu, printre priorititile exercitirii mandatuldi de
procuror sef, s-au aflat respingerea oriciror intentii sau actiuni) cafe
aduceau atingere statutului constitutional al procurorilor directief}sau‘car
vizau discreditarea ori intimidarea acestei categorii profesiona

Au fost formulate citre Consiliul Superior al Magistfaturliy cereri de
apdrare a independentei procurorilor din Directia Nationala icoruptie atunci
cand au existat atacuri sau presiuni prin declaratii publi€e asupta procurorilor
sau activitatii directiei”’

Nu in ultimul rand, au fost inaintate numeéro reri de apirare a
independentei si prestigiului justitiei, ca urméage a aparifiei in mass-media a
unor afirmatii denigratoare la adresa corpului proguforilor sau care au adus
procurori’®

II1.8. Misuri vizand rispun linara
Au fost formulate maim izdri la Inspectia Judiciard din cadrul
Consiliului Superior al privind comiterea unor eventuale abateri

disciplinare de cétre proc imDirectia Nationald Anticoruptie sau cu privire
la alti magistrati.

Astfel, au
presupuse abageri disGipli

ate 18 sesizdri cétre inspectia judiciara privind
e comise de magistrati

plufps-a adoptat o atitudine ferm# fatd de revocarea delegarilor de citre procurorul general al
e pe lnga Inaita Curte de Casatie si Justitie in octombrie 2013 din functitle de conducere fird a
control sau o evaluare a activiti{ii magistratului.

oiembrie 2014 a fost sesizat Consiliul Superior al Magistraturii privind declaratiile denigratoare facute
lenul Parlamentului European de ciitre europarlamentarul Maria Grapini cu privire la instrumentarea unui
r de citre DNA, solicitare ce a fost admisa de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii. in 18 septembrie
015 a fost sesizat Consiliul Superior al Magistraturii privind declaratiile denigratoare facute de prim ministrul
Victor Ponta cu privire la un dosar instrumentat de DNA, solicitare care a fost admisd de Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii.

e Spre exemplu, Lucrarea nr.1198/C/2013; Lucrarea nr.1603/C/2014; Lucrarea nr. 1602/C/2014; Lucrarea
nr.1007/C/2014;

™ 7 sesizari au vizat presupuse abateri disciplinare ale procurorilor, iar 11 au vizat presupuse abateri disciplinare
ale judecatorilor.
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e |

I11.9. Alte activitiagi desfisurate de procurorul sef directie

In raport de atributiile stabilite prin legi, regulamente si ordine interne’* au
fost desfagurate urmatoarele activitati:

» solutionarea potrivit legii a 49 de plangeri impotriva actelor si solutiilor
procurorului;

» solutionarea a 138 cereri de preluare a unor cauze de la sery€iile
teritoriale ale directiei;

» solutionarea, conform legii, a 6 cereri de recuzare;

» solutionarea a 393 plangeri, petitii si memorii;

» in domeniul informatiilor clasificate, emiterea a 479 documente de acces
la informatii clasificate, nivel SSID, precum §i ea a 124 de astfel
de documente;

aprobare a structurii Directiei
r state de functii si de personal,
activitate si redistribuirea unor posturi;

Nationale Anticoruptie,
infiintarea unor comp

» numirea membrilo
selectarea si procurorilor in cadrul Directiei Nationale
Anticorupti zate 11 interviuri;

in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, conform
propuner isiei de examinare, dupd acordarea avizului de cétre
Segtia pentrd procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, numarul
procurorilér admisi la interviu fiind 91;

rmularea unui numar de 161 de propuneri catre procurorul general al

chetului de pe langi inalta Curte de Casafie si Justitie privind

elegarea sau prelungirea delegérii unor procurori, in functii de conducere
sau in functii de executie;

> formularea unui numéir de 27 propuneri céitre C.S.M. — Sectia pentru
procurori, privind promovarea/reinvestirea in functii de conducere

™ Ordinul procurorului gef nr.55/2013; Ordinul procurorului sef nr.15/2014; Ordinul procurorului gef
nr.55/2015; Ordinul procurorului gef nr.83/2015 si Ordinul procurorului sef nr.100/2015.
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- numirea ofiterilor si agentilor de politie judiciard in D.N.Ag/du

(procurori sefi serviciu, procurori sefi birou si procurori sefi ai
serviciilor/biroului teritoriale) a unor procurori, dupid discutarea
candidaturilor in Colegiul de conducere al D.N.A., conform
Regulamentului aprobat de C.S.M. (24 procurori sef serviciu, din care 16
la nivel central si 8 la serviciile teritoriale; 3 procurori sef birou, din care

2 la nivel central si 1 la birou teritorial, toate propunerile fiind admise de
CSM);

solicitarea catre ministrul administratiei si internelor a detasérii Ja 4
(88 ofiteri de politie judiciard);
tragiel

solicitarea prelungirii detasérii de cétre ministrul #dmini
internelor pentru 73 ofiteri de politie judiciara;

si

» incetarea raporturilor de munca pentru un numi@oane: ofiteri
15t ant

de politie judiciara, specialisti; grefieri, speci uda, referenti si
soferi (transfer, pensionare, demisie, incetar orturilor de serviciu cu
acordul partilor);

aprobarea organizirii concursuri
personalului auxiliar de specialitate,
personal conex personalului apxiliar d

incadrarea specialigtilor,
al economico-administrativ,
cialitate (17 concursuri);

r secundar de credite, a unui numar de
d® muncd vizdnd salarizarea procurorilor,
itie judiciard si personalului auxiliar de
inistrativ. Ordinele/deciziile vizau stabilirea
bruta lunari sau, dupa caz, a salariului de baza
pentru pers N.A,, precum si a sporurilor, indemnizatiilor de
or salariale si a altor drepturi salariale;

semnarea, in calitate d
937 ordine/ decizii/c
specialistilor, ofitefi
specialitate, econo

» emiterea ordifielor cu caracter normativ 220 (aflate la mapa de ordine cu
anativ a procurorului gef directie de la Compartimentul resurse
man

erfectionare profesionala si documentare);

alitate de presedinte al Comisiei de evaluare a activitétii profesionale a
rocurorilor din cadrul directiei a desfasurat activiti{i de evaluare
concretizate in 143 procese-verbale de evaluare anuald a activita{il
procurorilor, pentru perioada 15 august 2014 — 8 martie 2016;

aprobarea participarii la diverse forme de perfectionare profesionald
pentru 104 procurori, 44 specialisti, 71 grefieri si 26 functionari publici.
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] CAPITOLUL IV
VULNERABILITATI IDENTIFICATE. OBIECTIVE VIITOARE

In decursul ultimilor 2 ani a existat o reorganizare semnificativa a
structurii Directiei Nationale Anticoruptie care a dus la cresterea eficientei
activititii si investigarea unor cazuri de amploare, cu impact deosebit in
riandul societatii.

Concluziile datelor statistice demonstreaza o transformare radi
activitiitii, o schimbare de esenta spre eficienta si fermitate.

Prioritatile viitoare trebuie sd aiba ca punct de plecare evalu
actuale, inclusiv de la identificarea vulnerabilitatilor care trebujgi
perioada urmdtoare, iar solutiile de rezolvare constituie obiective viitoare.

Principala vulnerabilitate si, in acelasi timp, m vocare pentru
Directia Nationald Anticoruptie in aceastd perioadafgste rminatd de
cresterea continui a volumului de activitate.

Volumul de activitate din 2015 este de 4 o re fata de acum 10

ani si aproape dublu fati de acum 5 ani .

Numirul cauzelor de solutionat in
de anul 2014. Cele 5.998 de cauze noi in
54,57% din totalul cauzelor de solutionat.

Ca atare, se in
solutiona intr-un

O prim
procurogi. Rep ea acestor posturi in cadrul structurii trebuie si aiba in
vedereWe activitate si complexitatea cauzelor, precum §i numarul de

iolpari iMdedintele de judecatd. Dar aceasti solutie nu va fi eficienta daca
vilumului de activitate va avea acelasi ritm.

Apoi, se impune continuarea mdsurilor de prioritizare a solufiondrii
sarelor, criteriile utilizate vizdnd valoarea prejudiciului, riscul prescrierii
telor sau riscul ca prin intermediul functiei detinute persoana sd continue
activitatea infractionala.

75 fn 2006 au fost 2615 cauze de solutionat, in 2010 au fost 5827 cauze de solutionat, iar in 2015 au fost 10.974
cauze de solufionat.

7 in 2014 au fost solutionate 4100 de dosare cel mai mare numdr de la infiintarea DNA, iar in anul 2015 au fost
solutionate 3872 de dosare.
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Perioada de solutionare a dosarelor diferd, insd, in functie de natura
faptei, de elementele existente la data initierii investigatiei si de necesitatea
deruldrii unor proceduri de stringere sau completare a probatoriului. Pe de altd
parte, evolutia cazului sau momentul adoptérii unor masuri procesual penale nu
depinde in mod exclusiv de procuror.

In aceste conditii, considerdm prioritard identificarea de solutii care si
permitd limitarea numérului de dosare si solutionarea in primul rand a cauzel
importante pentru societate.

O solutie ar putea fi modificarea conditiilor de incheiere a acor ifde
recunoastere a vinovdfiei pentru a putea fi incheiat §i pentru fapte ru
legea prevede pedeapsa inchisorii mai mare de 7 ani, cum este ipfcazu ltor

infractiuni date in competenta Directiei Nationale Anticorupi acest fel,
s-ar reduce semnificativ si numarul participarilor in sedinte i
durata de judecare a cazurilor de coruptie.

O alté vulnerabi]itate majoré care trebuie vedere priveste
ptie si a cadrului

tele investigative.

te. A fost vitald pentru noi
ci ciAnd s-a incercat limitarea

ctivitatii viitoare va fi acfionarea cu fermitate
liminarea prevederilor de natur@ sa@ limiteze

mplu, infractiunea de luare de mitd este pedepsitd cu pedeapsa de la 3 la 10 ani potrivit art.289 Cod

e exemplu, Decizia CCR nr. 641 din 11 noiembrie 2014 cu privire la caracterul public si oralitatea
rocedurii desfasurate in camera preliminard. In lipsa unei solutii legislative cu privire la modul in care urmeaza
s se desf’asoare procedura in camera preliminard este necesarad modificarea art. 345 — 348 din Codul de
procedurd penal. Sau, Decizia CCR nr. 496 din 23 junie 2015 a avut ca urmare publicitatea procedurii in
cauzele avand ca obiect confirmarea ordonanielor prin care se dispune infirmarea solutiilor de clasare. in lipsa
unei interventii legislative care s stabileasca procedura de urmat in functie de etapa procesuald in care s-a dispus
clasarea, este necesard promovarea unei initiative legislative care si puna in acord dispozitiile art. 341 alin 5
C.pr.pen. cu decizia Curtii Constitutionale.
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Raportat la rezultatele obtinute in primul mandat se impune ca principalul
obiectiv sd fie asigurarea continuitdtii, stabilitdtii si eficientei activitatii.
Masurile dispuse in primul mandat, nu ar fi avut efectul urmarit in lipsa unui
cadru legislativ adecvat, a unei echipe de conducere consolidate §i unite, a
unui buget suficient ori a unor procurori bine pregititi profesional.

Continuarea investigatiilor importante pentru societate, a cauzelor de
coruptie la nivel inalt, investigarea unor dosare complexe si un grad inalt
diversitate a cazuisticii penale trebuie sa fie prioritifi in activitatea viitogre a
Directiei Nationale Anticoruptie, iar procurorul sef are un rol esential §
proces, prin stabilirea prioritdtilor §i aplicarea unor standarde de eficie
activitate.

Evaluarea activititii se va realiza prin aceleasi criterit’ de“eficienla si
calitate, fiind important sa fie mentinuti aceeasi rigoare in ectarea legii si
a garantiilor procesuale.

Un obiectiv important este cresterea calitdtii jmvactivitatea de urmdrire
penald, o sustinere activd §i profesionistd a cauzeloryin Tata instantei de
judecatd pentru a obfine un numar cit mai e de condamndri in cauzele
trimise la instantele de judecata.

Capacitatea institutionald a_Directiei Wationale Anticoruptie trebuie
dezvoltatd in continuare, avand 1 e ®mai ales, modificérile viitoare in
e a Deciziei Curtii Constitutionale

erviciului tehnic, prin suplimentarea
si prin asigurarea unor forme de pregitire

al Directiei nticoruptie din perspectiva activitafii de supraveghere
tehnicé, pentru ifna resursele necesare pentru preluarea integrald a tuturor
de punere in executare a mandatelor emise de judecétorii de drepturi

gestioneze infrastructura tehnicd suplimentard, sa asigure
monitorizarea in timp real a comunicatiilor interceptate, sa realizeze
supravegheri operative si inregistrari ambientale in spaii publice sau
private;

> achizitionarea de autovehicule de diferite tipuri;

» achizitionarea de logistici pentru efectuarea inregistrérilor ambientale
si in materia interceptarii comunicatiilor;
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~ realizarea unor programe de pregitire profesionald specifice care si
asigure c@ acesti politisti dobandesc in timp cunostintele specifice
activitiitii de supraveghere tehnica.

Recuperarea prejudiciilor si confiscarea extinsd raméne in continuare o
prioritate in activitate, iar experienta activitatii Compartimentului de investigatii
financiare va fi diseminata si la structurile teritoriale pentru a creste gradul
recuperare a produselor infractiunii sau a prejudiciilor. *

In ceea ce priveste indeplinirea mdsurilor stabilite d. omisi
Europeanad in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare d progreselor
Romiiniei se impune aceeasi abordare activa in vederea realizatii atoarelor
prioritéti:

¥ investigarea cauzelor de coruptie la nivel ina

» investigarea infractiunilor indrept otriva  intereselor
financiare ale Comunitatilor Europe

» investigarea cauzelor de corupfi

Pentru identificarea solutiilor
procedurilor in cadrul Diregtiei
cooperarea si colaborare
dialogului profesional. insu
Casatie si Justitie care

racticd judiciard si pentru unificarea
ale Anticoruptie este necesara
u nStantele de judecatd, prin continuarea
il judiciare, mai ales a inaltei Curti de
de unificare a jurisprudentei, va fi un alt

Consolidar rp de procurori §i politisti cu experientd in
complexe si pregititi si reziste unor presiuni
unice pentru si diciar reprezinta una dintre cele mai importante realizéri

ale mandatului.

enfifgfea acestei culturi institutionale reprezintd o condifie esenfiald
asigura in continuare eficienta luptei anticorupfie.

tacurile din ultima perioada la adresa justitiei si presiunile la care este
us periodic sistemul judiciar din exterior, reprezintd in fapt o maésura a
cesului acestuia.

Voi continua sd resping orice intentii sau acfiuni care aduc atingere
statutului constitutional al procurorilor directiei sau care vizeaza
discreditarea ori intimidarea acestei categorii profesionale.
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Colaborarea institutionala cu Consiliul Superior al Magistraturii va fi o
prioritate, mai ales din perspectiva de garant al independentei justitiei si politica
de personal.

Voi continua si formulez cereri de apéarare a independentei procurorilor

din Directia Nationala Anticoruptie atunci vor exista atacuri sau presiuni asupra <
procurorilor sau activitatii directiei. &

Acest plan managerial contine principalele directii de acti
prioritiiti pe care doresc si le urméresc dacé voi fi reinvestiti in aceasti

sef timp de 3 ani, cumulata cu experienta de procuror general
pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie timp de 6 ani cxﬂtme

favorabila pentru a continua cresterea eficientei si calit% tructuri.
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