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CAPITOLUL 1
CONSIDERATII INTRODUCTIVE PRIVIND ORGANIZAREA
SI COMPETENTELE iINALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

Cu titlu de premisd, principala misiune a instantelor judecitoresti de
infiptuire a unui sistem judiciar impartial, independent si credibil in scopul apéririi
l si realizirii' drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a celorlalte
| drepturi si interese legitime deduse judecitii, reprezintd o obligatie asumatid de
| Romadnia, prin aderarea la Uniunea Europeand, subsumat scopului de creare a unui
spatiu european unic de siguranid, libertate §i justitie.

Rezultatele activitatii judiciare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, impactul
pe care acestea il induc in societate §i modul in care sunt solutionate problemele
justitiabililor reflectd nivelul de adecvare a sistemului judiciar in ansamblul sdu la
cerintele realitaii sociale.

In aceste conditii, perceptia publica cu privire la actul de justitie, dar si gradul
de recunoagtere? si incredere in hotirérile instantelor de judecata nationale in spatiul
Uniunii Europene reprezintd un barometru de analiza.

Realizarea acestor obiective impun implementarea unor practici manageriale
$i a unui plan de masuri, apte sa determine continuarea modernizarii institutionale
a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie prin compatibilizarea sa cu exigentelé juridice
din spatiul european.

In acest sens apreciez ci, se impune o abordare proactivd a principiilor si
procedurilor justitiei comunitare pentru eficientizarea managementului operativ-
judiciar, cu efect nemijlocit in influentarea atitudinii magistratilor, justitiabililor,
celorlalte autoritati si institutii ale statului i pentru sporirea increderii fati de actul
Judiciar, intr-un mediu extern caracterizat prin ostilitate cvasi-generalizatid si
uneori, cu ingerinte sau presiuni la statutul acestora.

' Hotdrdrile judecdtoresti au drept scop primordial nu numai solufionarea unui anumit litigiv asiguréandu-le
parfilor securitatea juridicd, ci §i, stabilirea jurisprudeniei pentru a evita aparifia altor contencioase §i a asigura
pacea sociald [Avizul nr. 11 (2008) al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCIE) in atentia
2Comiletului de Minigtri al Consiliului Europei privind calitatea hotardrilor judecitoresti, pag.3 paragraf 7).

Principiul recunoasterii mutuale a hotararilor si acceplarea efectelor acestora in spatiul unic european porneste de
la conceptia c3, in fiecare stat membru al Uniunii Europene justifia se realizeazi in condiyii egale §i cu respectarea
acelorasi valori,
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Din aceastd perspectivi, activitatea vicepresedintelui inaltei Curti de Casatie
si Justitiec poate fi caracterizati ca avdnd o dimensiune organizatoricd §i
administrativd, si una pe linia coordondrii activitatilor profesionale de unificare a
practicii judiciare.

Pentru o buni indeplinire a atributiilor specifice functiei de vicepresedinte
sunt esentiale cunoasterea competentei inaltei Curti de Casatie si Justifie si
aplicarea metodelor moderne de management, avind drept scop atét indeplinirea
obiectivelor strategice, cAt si organizarea activitd{ii administrative care vor putea
asigura reacfia operationald necesara la modificarile ce intervin in dinamica
sistemului judiciar si a mediului social global.

Structurarea adecvati a mediului intraorganizational si repartizarea
judicioasa a sarcinilor vor facilita motivarea si responsabilizarea tuturor
categoriilor de personal (judecdtori, magistrati-asistenfi §i personal auxiliar de
specialitate) pentru implicarea in actul decizional, permitind si dezvoltarea
iniiativei.

Promovarea unui climat de comunicare onestd care si permitd tuturor
categoriilor de personal exprimarea opiniilor asupra obiectivelor operationale si
implicarea in realizarea acestora trebuie s3 constituie repere pentru activitatea
judiciar - administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Beneficiile aplicdrii acestor tehnici de management orientate catre
performante profesionale cuantificabile constituie solutia pentru adaptarea inaltei
Curii de Casatie si Justitie la provociarile din mediul national si european in vederea
pronuntarii unor hotdrari judecitoresti intr-un termen rezonabil si predictibil, ceea
ce va contribui si la intdrirea increderii publice.

Planul managerial conceput pentru exercitarea atributiilor specifice funciiei de
vicepresedinte al [naltei Curti de Casatie si Justifie propune o strategie flexibild
care si valorifice eficient resursele umane, informationale si materiale §i sé asigure
evolutia in activitatea judiciara specific.




Organizarea si competentele inaltei Curti de Casatie si Justitie

in temeiul prevederilor art. 18 din Legea® nr. 304/2004 privind organizarea
Judiciard, cu modificarile si completarile ulterioare (ultima fiind prin O.U.G.*
nr.18/2016), in Romania functioneazi o unica instanti supremi, denumita inalta
Curte de Casalie si Justitie, cu personalitate juridica si cu sediul in capitala {arii.

inalta Curte de Casatie $i Justifie este instanta suprema in ierarhia instanielor
judecatoresti nationale ce are rolul principal in exercitarea puterii Jjudecatoresti si
realizarea actului de justitie care si asigure garantarea securitiii juridice a
persoanelor si bunurilor acestora, iar potrivit dispozitiilor art. 126 alin.3 din
Constitutia Roméniei asigurd interpretarea si aplicarea unitara a legii pe teritoriul
{arii de citre instantele de judecata.

inalta Curte de Casatie $i Justifie este organizatd in patru sectii - Sectia |
civila, Sectia a ll-a civild, Sectia penald, Sectia de contencios administrativ st fiscal
si Sectiile Unite, cu competenta proprie (art.19 alin. 2 din Legea nr.304/2004).

in cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie functioneazi Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, precum si patru complete de 5 judecitori (art.79 alin. 2! din
Legea nr.304/2004).

Sectia I civila, Sectia a 1-a civili §i Secfia de contencios administrativ si
fiscal ale Inaltei Curfi de Casatie si Justifie judeci recursurile impotriva
hotararilor pronuntate de curtile de apel si a altor hotirari, in cazurile prevazute de
lege, precum si recursurile declarate impotriva hotirarilor nedefinitive sau a actelor
judecétoresti, de orice naturd, care nu pot fi atacate pe nicio alti cale, iar cursul
Judeciiii a fost intrerupt in faga curtilor de apel (art.2/din Legea nr.304/2004).

Totodats, Sectiile Inaltei Curti, in raport cu competenta fiecireia,
solutioneazi:

- cererile de strimutare, pentru motivele prevazute in codurile de proceduri;

- conlflictele de competentd, in cazurile previzute de lege;

- orice alte cereri previzute de lege (arr.23 alin. ! din Legea nr.304/2004).

Pe de alta parte, Secfia penald a naltei Curti de Casatie si Justitie judeci:

® in prima instan({d, procesele si cererile date prin lege in competenta de
primi instant a Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

® apelurile Tmpotriva hotérarilor penale pronunfate in prima instanta de
curtile de apel si de Curtea Militard de Apel;

* Republicata in Monitorul Oficial, Partea 1, nr.827 din 13 seplembrie 20035,
* Publicata in Monitorul Oficial, Partea 1, nr. 389 din 23 junic 2016.
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= contestatiile impotriva hotérarilor penale pronuntate in prima instantd de
curtile de apel, de Curtea Militard de Apel si de Sectia penald a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie;

v apelurile declarate impotriva hotérdrilor nedefinitive sau a actelor
judecétoresti, de orice naturd, care nu pot fi atacate pe nicio alta cale, iar cursul
judecatii a fost intrerupt in fata curtilor de apel,

= recursurile in casafie impotriva hotéririlor definitive, in conditiile
prevazute de lege;

= sesizdrile in vederea pronuntérii unei hotéréari prealabile pentru dezlegarea
unei probleme de drept (art.22 lit.a-f din Legea nr.304/2004).

Competenta materiald de judecatd a acestei sec{ii este stabilitd prin
dispozitiile art. 40 alin.1-5 Cod® procedura penala:

“(1) Inalta Curte de Casatie si Justitie judecd in primd instanid infractiunile de
inaltd tradare, infractiunile savdrgite de senatori, deputati si membri din Romdnia
in Parlamentul European, de membrii Guvernului, de judecdtorii Curfii
Constitutionale, de membrii Consiliului Superior al Magistraturii, de judecdtorii
Inaltei Curti de Casatie §i Justifie §i de procurorii de la Parchetul de pe ldngd
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

(2) Inalta Curte de Casafie si Justitie judecd apelurile impotriva hotdrdrilor
penale pronuntate in primd instantd de curtile de apel, de curtile militare de apel
si de Sectia penald a Inaitei Curti de Casatie si Justiie.

(3) Inalta Curte de Casafie si Justifie judecd recursurile in casafie impotriva
hotdrarilor penale definitive, precum gi recursurile in interesul legii.

(4) Inalta Curte de Casatie §i Justitie solutioneazd conflictele de competentd in
cazurile in care este instanta superioard comund instantelor aflate in conflict,
cazurile in care cursul justitiei este intrerupt, cererile de strdmutare in cazurile
prevazute de lege, precum §i contestatiile formulate impotriva hotdrdrilor
pronuntate de curfile de apel in cazurile previzute de lege.

(5) Inalta Curte de Casatie si Justitie solutioneazd §i alte cauze anume previzute
de lege”.

Completele ® de 5 judecdtori solutioneazi, conform dispozitiilor art. 24 din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, apelurile impotriva hotérarilor

* Adoptat prin Legea nr. 135/2010 privind Noul Cod de Procedurd Penal3, cu modificiirile si completarile ulterioare,
publicata in Monitorul Oficial nr. 486 din 15 iulie 2010, in vigoare din 1 februarie 2014.

® Menjiondm cd anterior, Completul de 9 judecdtori al Inaltei Curii de Casatie si Juslifie eta otganizat conform
prevederilor art. 19 alin. 2 din Legea nr. 304/2004 privind orpanizarea judiciard, republicati; competen(a sa fiind
reglementatd conform art. 24 din aceeasi lege.

Dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor, care
au modificat prevederile suscitate din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, au fost constituite doud
complete penale de S judecitori. La nivelul anului 2016, Completul de 9 judecitori nu a continuat si fie Investit cu
solufionarea unor cauze inregistrate pe rol, anterior modificirilor legislative aduse prin Legea nr. 202/2010
susmenjionatd.
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pronuntate in prima instan{d de Sectia penald a inaltei Curti de Casatie si Justitie,
solufioneaza contestatiile impotriva incheierilor pronuntate in cursul judecatii in
prim3 instantd de Sectia penala a fnaltei Curti de Casatie si Justitie, solutioneaza
cauzele in materie disciplinard potrivit legii si alte cauze date in competenta lor
prin lege.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 25 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, Inalta Curte de Casatie si Justitie se constituie in Secfii Unite
cind solutioneaza sesizirile privind schimbarea jurisprudentei instanfei supreme
sau pentru sesizarea Curtii Constitufionale pentru controlul constitutionalitatii
legilor inainte de promulgare.

Legea’ nr. 202/2010 privind unele mésuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor a modificat procedura de solutionare a recursului in interesul legii, sens
in care principalul mecanism de unificare a practicii a fost asigurat de infiintarea §i
functionarea unei noi formatiuni de judecatd intitulatd ,, Completul competent sd
judece recursul in interesul legii”.

Regulile de alcituire a completelor si procedura de solutionare a sesizarilor
cu recurs in interesul legii sunt reglementate prin dispozitiile art. 473 din Codul de
procedurd penald. Totodats, dispozitiile art. 27' - 27? din Regulamentul privind
organizarea §i funcfionarea administrativd a inaltei Curti de Casatie si Justitie
redau in extenso, dispozifile legii de procedura.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 27' alin.l din Regulamentu13 privind
organizarea §i functionarea administrativid a inaltei Curti de Casatie si Justitie,
republicat cu ultimele modificéri aduse prin Hotararea® Colegiului de conducere al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.9 din 05 aprilie 2016 “recursul in interesul
legii se judecd de un complet format din pregedintele Inaltei Curi de Casatie si
Justitie sau, in lipsa acestuia, unul dintre vicepresedinfii Inaltei Curti de Casatie §i
Justitie, presedintii de sectii din cadrul acesteia §i un numdr de 20 de judecdtori,
dintre care 14 judecdtori din sectia in a cdrei competenta intrd problema de drept
care a fost solutionatd diferit de instantele judecdtoresti §i cdte 2 judecdtori din
cadrul celorlalte sectii”.

Mecanismul de unificare al practicii judiciare desemnat de sesizérile pentru
pronuntarea unor hotirari prealabile este reglementat prin dispozitiile art. 475 -
477" din Codul de procedurd penala, atat din perspectiva procedurii de solutionare
a acestora, cat si a regulilor de alcatuire a Completelor pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept.

Pe de altd parte, dispozitiile art. 27* din Regulament redau in extenso,
dispozitiile legilor procesuale.

7 Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 714 din 26 octombrie 2010.
® In continuare din considerente de economie de text, se va denumi Regulament.
? Publicatd in Monitorul Oficial, Partea 1, nr. 274 din 12 aprilie 2016.
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Conducerea Inaltei Curfi de Casatie §i Justifie se asigurd de citre
presedinte, doi vicepresedinti si Colegiul de conducere (art. 28 alin.] din Legea
nr.304/2004).

Adunarea Generald a Judecdtorilor potrivit dispozifiillor art.22 din
Regulament are urmatoarele atributii:

a) aprobarea raportului anual de activitate, care se dd publicitatii;

b) aprobarea bugetului Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu avizul

consultativ al Ministerului Finantelor Publice;

c) alegerea celor 2 membri pentru Consiliul Superior al Magistraturii, in
conditiile legii;

d) desemnarea celor 2 judecatori care il ajutd in indeplinirea atributiilor
previdzute de lege pe judecitorul care prezideazd adunarea generald in
cazul alegerii membrilor Consiliului Superior al Magistraturii;

e) adoptarea deciziei de revocare a reprezentantilor Inaltei Curti in Consiliul
Superior al Magistraturii;

f) dezbaterea si aprobarea masurilor necesare pentru buna desfasurare a
activitatii inaltei Curti de Casatie si Justitie.

in cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie functioneazi compartimentele:
Directia legislagie, studii, documentare si informaticd juridicd, Cancelaria,
Departamentul economico-financiar gi administrativ, Biroul de informare si relatii
publice, Compartimentul relatii internationale, Compartimentul juridic,
Compartimentul'® de audit public intern, Compartimentul de protec{ie a muncii
(art.56-91° din Regulament).

10 Obiectivele auditului public intern, conform art. 3 din Legea nt. 672/2002 privind auditul intern, republicati in
Monitorul Oficial, Parteal, nr.856 din 05 decembrie 2011, sunt:

a) activiiii{i de asigurare, care reprezintd examinari obiective ale elementelor probante, efectuate in scopul de a
furniza entitdlilor publice o evaluare independentd a proceselor de management al riscurilor, de control si de
guvernantd(prin art.2 litp din aceeasi lepe se stabileste ¢ guvernamid reprezinta ansamblul proceselor i
structurilor implemeniate de management in scopul informdrii, direcfiondrii, conducerii si monitorizarii
activitdilor entitdfii publice catre atingerea obiectivelor sale);

b) activitili de consiliere menite si adauge valoare si s3 imbunditijeascd procesele guvernantei in entitdjile
publice, fird ca auditorul intern sa isi asume responsabilitdi manageriale,

Sfera auditului public intern cuprinde:

v activitdtile financiare sau cu implicalii financiare desfisurate de entitatea publicd din momentul constituirii
angajamentelor pdnd la utilizarea fonduriler de citre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din asistenga
externd;

v’ constituirea veniturilor publice, respectiv autorizarea §i stabilirea titlurilor de creantd, precum si a facilitatilor
acordate la incasarea acestora;

v" administrarea patrimoniului public, precum si vinzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domeniul privat/public al statului ori al unitdilor administrativ-teritoriale;

v sistemele de management financiar gi control, inclusiv contabilitatea si sistemele informatice aferente.

(A se vedea pe larg, M. Ghitfii, M. Sprinceani, Auditul intern al institutiilor publice, Editura Tribuna Economica,
Bucuregti, 2004, pag.62).



CAPITOLUL Il
SINTEZA PRINCIPALELOR ACTIVITATI
ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

SECTIUNEA 1

Datele'' statistice relevante privind volumul
activititii judiciare a Inaltei Curti de Casatie si J ustifie in anul 2015

in anul 2015, volumul general de activitate al inaltei Curii de Casatie si
Justitie a inregistrat o scidere fata de nivelul anului 2014,

Astfel, dacé in anul 2014 pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie se aflau
inregistrate 25.275 de cauze, din care 14.749 de cauze nou intrate, in
anul 2015 s-au inregistrat pe rol 22.349 de cauze, din care 14.942 de cauze nou
intrate.

In conditiile deficitului de personal al instantei supreme si a lipsei spatiilor
in care s-a desfagurat activitatea, dar si impactului dispozitiilor noilor coduri penal
si de procedura penali, raportat la volumul de activitate mentionat, Inalta Curte de
Casatie si' Justitie a inregistrat o scidere §i in ceea ce priveste cauzele solutionate -
13.888, fata de 17.866 de cauze solutionate in anul 2014,

Astfel, la finele anului 2015 se aflau inregistrate pe stoc 8.472 de cauze, cu
1.065 de cauze mai mult decat nivelul stocului inregistrat la sfirsitul anului 2014 —
7.407 cauze.

Volumul activititii judiciare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in anul 2015
este prezentat in Anexa nr. /.

Datele statistice pentru anul 2015 a activitafii Completelor de 5 Judecatori,
atit in materie civild, cit si penald sunt urmatoarele:

Dosare in stoc la inceputul anului 37
Dosare intrate in cursul anului 490
Total dosare pe rol 527
Dosare solutionate in cursul anuluj 446+3*
Dosare ramase pe rol la sfarsitul anului 81

*Nota: - Dosarele 2734/1/2015/a3, 2736/1/2015/a3 si 2737/1/2015/a3 ale Completului
de 5 judeciitori au fost solutionate prin decizii cu numar.

"' Referinfele prezentate in continuare sunt extrase din bilantul inaltei Curji de Casatie si Justijie pe anul 2015
publicat la adresa http://www.scj.ro/CMS/0/PublicMedia/GetIncludedFile?id=17950 si includ cauzele aflate pe stoc,
dosarele nou intrate, cauzele solutionate §i cauzele suspendate in intervalul de referinta.
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Datele statistice privind durata solutionarii cauzelor in functie de stadiul
procesual, operativitatea si incircitura pe judecator/ magistrat asistent pentru anul
2015, la nivelul Completelor de 5 Judecitori, sunt prezentate in Anexa nr.2.

Pe de altd parte, in cursul anului 2016 au fost inregistrate pe rolul instantei
supreme un numar de 9195 de dosare din care: 750 la Sectia Penali, 780 la Sectia a
I-a Civila, 828 la Sectia a II - a Civila, 6713 la Sectia de contencios administrativ si
fiscal, 91 de cauze la Completele de 5 judecatori, 26 de cauze la Completele pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept si 7 cauze la Completele pentru solutionarea
recursurilor in interesul legii.

SECTIUNEA 2
Rolul inaltei Curti de Casatie si Justitie
in unificarea practicii judiciare

Realizarea actului de justitie care si asigure garantarea securitatii juridice a
persoanelor si a bunurilor acestora are ca premisi esentiald interpretarea si
aplicarea unitara a legii pe intreg teritoriul tirii de citre instantele de judecata.

Potrivit atributiilor stabilite prin dispozitiile art. 126 alin. 3 din Constitutia
Romiéniei si ale art. 18 alin. 2 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari,
instanta suprema asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de catre celelalte
instante judecatoresti, potrivit competentei sale.

inalta Curte de Casatie si Justifie ca instanta de control judiciar de ultim
grad are rolul de a indrepta erorile de interpretare si aplicare a legii din hotararile
celorlalte instante — premisa credibilitatii justitiei si element de structuri al
principiului constitutional si conventional al liberului acces la justitie'?, precum si a
dreptului la un proces echitabil'?, stabilind prin deciziile sale, rafionamente si

2 Principiul liberulni acces la justifie, statuat prin dispozitiile art.21 din Constitutia Romdniei, ofer3 fiecarei
persoane dreptul de a accede la instan{a judecitoreasca in vederea apdrdrii drepturilor sale i constituie o garangie a
existeniei societdtii democratice.

Asa cum s-a subliniat in jurisprudenia Curiii Europene a Drepturilor Omului, in interpretarea si aplicarea
articolului 6 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale, simpla consacrare
legalii a principiului liberului acces la justitie nu este de naturd a asigura si o eficacitate reald a acestuia, att timp
cl, in practicd, exercitarea sa intdmpina obstacole.

1 Art. 6 din Conventia pentry apdrarea drepturilor omului si a libertdfilor fundamentale, dispune obligatia statelor
de a institui instanfe independente i impartiale §i de a promova instaurarea procedurilor eficiente.
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argumente juridice ce reprezintd indrumare de jurispruden{i pentru sistemul
judiciar national.

A. Principala competentd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in domeniul
asigurdrii unei practici judiciare unitare este cea privind solutionarea in cursul
anului 2015, in temetul art. 514 si urm. din Codul de proceduri civila si al art. 471
din Codul de procedura penali, a recursurilor in interesul legii.

Datele statistice ale activitatii Completului competent si judece recursul in
interesul legii in anul 2015 au fost urmétoarele:

Dosare in stoc la inceputul anului 6
Dosare intrate in cursul anului 24
Total dosare pe rol 30
Dosare solutionate in cursul anului 28
Dosare ramase pe rol la sfargitul anului 2

in anul 2015 au fost inregistrate 24 sesiziri cu recurs in interesul legii, fiind
pronuntate 28 decizii in interesul legii (6 inregistrate in 2014 si 22 inregistrate in
2015), din care 21 au fost pronuntate in materie civild i 7 in materie penala.

Din totalul cauzelor 25 recursuri in interesul legii au fost admise, 1 respins
si 2 conexate.

Din totalul celor 28 de cauze, ponderea sesizérilor cu recurs in interesul legii
a fost urmitoarea :

v’ 2 sesiziri promovate de Colegiul de Conducere al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie;

v" 8 sesizari promovate de procurorul general al Parchetului de pe langi
Inalta Curte de Casatie si Justitie;

v" 1 sesizare promovatd atit de procurorul general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, cat si de Avocatul Poporului;

v" 4 sesiziiri promovate de Avocatul Poporului;

v" 13 sesizari promovate de Colegiile de conducere al Curtilor de Apel
Alba lulia, Bucuresti, Bacdu, Cluj, Constanta, Ploiesti si Constanta, toate avand

Indeplinirea acestei obligatii capdtd sens cand are drept rezultat autorizarea judecdtorilor de a adminisira in mod
Just si corect justifia, atat in drept cdt §i in fapt, in avantajul strict al cetdfenilor [Avizul nr. 11 (2008) al Consiliului
Consultativ al Judecitorilor Europeni(CCJE) in atentia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind
calitatea hotdrarilor judecitoresti, pag.2 paragraf 3.




atagate puncte de vedere ale Procurorului General al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie.

Examinarea comparativd a volumului total si defalcat pe materii civild si
penald a recursurilor in interesul legii in anii 2013-2015 este prezentatd in Anexa
nr.3,

Toate recursurile in interesul legii au fost solutionate in intervalul de 3 luni
de la data sesizarii instantei, iar deciziile pronuntate in interesul legii au fost
publicate in Monitorul Oficial i pe site-ul Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

fn anul 2015 au fost desemnati titulari in Completele competente si
solutioneze recursul in interesul legii tofi judecitorii instantei supreme, fiind
desemnafi raportori 61 de judecitori care au avut si rolul de a verifica
considerentele hotérarilor pronuntate.

La judecata recursurilor in interesul legii au fost desemnati sa participe 9
magistrati asistenti.

in activitatea de unificare a jurisprudentei nationale in anul 2015, inalta
Curte de Casatie §i Justitic - Completele pentru solutionarea recursurilor in
interesul legii, au pronun{at un numér de 24 decizii (recursuri in interesul legii), din
care 15 in materia civild, 6 in materia penald si 3 in materia contencios
administrativ si fiscal.

Deciziile in interesul legii pronuntate in cursul anului 2015 in materie penala
sunt prezentate in Anexa nr.4.

B. Solutionarea sesizirilor in vederea pronuntirii unei hotirari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

Volumul de activitate la Completele pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in anul 2015 a fost urmitorul;

Dosare in stoc la inceputul anului 9
Dosare intrate in cursul anului 86
Total dosare pe rol 95
Dosare solutionate in cursul anului 80
Dosare rimase pe rol la sfarsitul anului 15

Pe rolul Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept au fost
inregistrate in cursul anului 2015 un numar de 86 de sesizari, din care 38 in materie
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civila, 35 in materie penald si 13 in materie de contencios administrativ si fiscal,
fiind solutionate 80 sesizéri prealabile, din care 47 in materie civilda si de
contencios administrativ si fiscal si 33 in materie penala.

Precizdm cd prin comparatie cu anii precedenti, se observi o crestere
semnificativa a cauzelor.

Examinarea comparativd a volumului total de sesizari si defalcat pe materii
civild si penald a Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in anii
2014-2015 este prezentatd in .lnexa 5.

Toate sesizirile au fost solutionate in intervalul de 3 luni de la data sesizirii
instantel, iar deciziile pronungate au fost publicate in Monitorul Oficial si pe site-ul
inaltei Curti de Casatie si Justitie.

in anul 2015 au fost desemnati titulari in Completele de dezlegare a
problemelor de drept to{i judecatorii instantei supreme, iar raportori 104 judecitori.

La judecata cauzelor in Completele de dezlegare a problemelor de drept au
fost desemnati 33 de magistra{i asistenti.

in cursul anului 2015, Completele pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
au pronunfat in total 86 decizii (38 sesiziri prealabile in materia civila, 13 sesiziri
prealabile in materia contenciosului administrativ si fiscal, 35 sesizari prealabile in
materia penala).

SECTIUNEA 3
Unele aspecte privind evolutia inregistrati in Mecanismul de
Cooperare si Verificare si implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie

Subsectiunea 1
Progresele inregistrate in lupta impotriva coruptiei

inalta Curte de Casatie si Justitie, a fost si in anul 2015 implicata in
realizarea obiectivelor de referinta privitoare la respectarea statului de drept si a
independentei' sistemului judiciar, precum si reforma sistemului judiciar,

Y Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni a subliniat deju ¢ mdependenta judiciard trebuie concepid ca
wn drept of cetédgenifor, enungiand in avisal sdu cu nr 1 2001) ¢ aceastd independen(a a judecdtorilor “mu este o
f .
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integritatea §i lupta impotriva coruptiei, conform recomandarilor Comisiei
Europene in cadrul deruldrii Mecanismului de Cooperare si Verificare, instituit
prin Decizia 2006/928/CE a Comisiei Uniunii Europene din 13 decembrie 2006.

in vederea mentinerii progreselor inregistrate anterior si a masurilor
recomandate in rapoartele precedente ale Comisiei Europene, Inaita Curte de
Casatie si Justitie a concentrat realizarea urmatoarelor activitati :

m asigurarea publicirii jurisprudentei pe web-site (link-ul “Jurisprudentd” -
“Cautare jurisprudentd”), atit a deciziilor relevante pronuntate de sectii si
completele de 5 judecdtori in rezumat, cit si a textului integral al deciziilor
pronuntate de inalta Curte de Casatie si Justitie, inclusiv deciziile privind sesizarile
prealabile;

La finele anului 2015, pe pagina de internet a instantei supreme erau
publicate:

v' 117.000 decizii integrale si anonimizate;

v 4.600 decizii rezumate;

v’ 24 decizii (recursuri in interesul legii) ale Completelor pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii (15 in materia civild, 6 in materia penala
si 3 in materia contencios administrativ si fiscal);

v' 86 decizii ale Completelor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept (38
sesizdri prealabile in materia civila, |3 sesiziri prealabile in materia contencios
administrativ si fiscal, 35 sesiziri prealabile in materia penald).

@ suplimentarea cu 21 a numarului de posturi pentru Inalta Curte de Casatie
si Justitie prin Hotdrarea Guvernului nr.486 din 2 iulie 2015;

m solutionarea cauzelor de coruptie la nivel inalt, la nivelul Sectiei penale si
la Completelor de 5 judecatori in materie penala - prioritate speciala fiind acordata
dosarelor in care exista riscul implinirii termenului de prescriptie.

prevogativd saw un privilegin acordar i interesud lor personal, ci le este garamard in imeresul suprematiei
dreptului celor ce cantd $i cor dreptatea™.

Pe de alta parte, principind findamental potrivit cdruia aprecierea calitdyii imtrinsece a ficedrei hotdrari
Judecdtoresti fine munai de exerciturea cailor de atac instaurate de lege, este o consecingd esenjiald a garanfici
constituplonale a independentei judecdtorilor, conceputd drept una din caracteristicile majore ale statmlui de drept
in societdpile democratice [Avizul nr. 11 (2008) al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJE) in
atenfia  Comitetului  de  Ministei  al  Consilivlui  Luroper  privind  calitatea  hotardrilor  judecitoresti,
pag.2 paragraiele 4 si 5).
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Astfel, in vederea asigurdrii celeritatii in cazurile de coruptie la nivel inalt,
s-au efectuat urmatoarele:

* intocmirea §i actualizarea de cdtre fiecare magistrat-asistent, sub
indrumarea presedintelut completului de judecata investit cu solutionarea dosarelor
de fond, a fisei dosarului privind implinirea termenului de prescriptie pentru
fiecare infractiune dedusd judecatii si fiecare inculpat in parte;

® infocmirea unei evidenfe centralizate cu termenele previzionate,
comunicate de completele finvestite cu solutionarea dosarelor de fond si
planificarea cu prioritate a acestor cauze in silile de judecati disponibile;

* incheierea de protocoale cu sectiile instanfei supreme in vederea punerii
[a dispozitie a salilor de judecata alocate acestora;

* wutilizarea unor spatii necesare desfasuririi sedintelor de judecati la sediul
Curtii Militare de Apel Bucuresti, in baza protocolului cu Ministerul Apararii
Nationale si Curtea Militara de Apel Bucuresti.

" inifierea procedurilor vizind gestionarea inregistrarilor sedintelor de
Judecata cu caracter secret.

in cadrul Raportului publicat la 27 ianuarie 2016 la Bruxelles al Comisiei
catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele inregistrate de Romania
in cadrul Mecanismului de Cooperare si de Verificare, a fost evidentiat efortul
instantei supreme in ceea ce priveste asigurarea consecventei in materie de
Jurisprudentd, apreciindu-se faptul ca aceasta si-a perfectionat si mai mult practica
utilizarii solicitarilor de pronuntare a unor hotérari preliminare si a recursului in
interesul legii in vederea unificarii jurisprudentei.

Aceste concluzii motiveazd eforturile de maximd anvergura pentru
continuarea activitd{ilor ce revin Inaltei Curti de Casatie si Justitie in cadrul
Mecanismului de Cooperare si Verificare in scopul conformirii la standardele
europene de cétre sistemul judiciar nafional, capabil sa implementeze aquis-ul
comunitar gi care impune independenta reala si absenta implicarii factorilor politici,
precum si solutionarea intr-o perioada rezonabila a cauzelor.
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Subsectiunea 2
Participarea Inaltei Curti de Casatie si Justifie
la implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie

inalta Curte de Casatie si Justitie, consecventi principiilor asumate prin
declaratia semnatd alituri de Consiliul Superior al Magistraturii si de Parchetul de
pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie, la data de 25 octombrie 2012, de
aderare la mecanismul de implementare §i monitorizare a Strategiei'> Nationale
Anticoruptie pe perioada 2012-2015 aprobatd prin Hotdrarea'® Guvernului nr. 215
din 20 martie 2012 a depus eforturi in vederea realizirii obiectivelor asumate in
cadrul Planului Sectorial de Actiune propriu, pentru implementarea acestei
strategii.

In acest sens, au fost concentrate actiunile asupra urmitoarelor obiective:
cresterea transparenfei institutionale, consolidarea integritatii si transparentei
sistemului judiciar prin promovarea masurilor anticoruptie si a standardelor etice
profesionale, continuarea progreselor deja inregistrate in procesul de solutionare a
dosarelor de mare coruptie, monitorizarea implementarii planului sectorial si
participarea la sistemul national de monitorizare a SNA.

in procesul implementarii si monitorizérii SNA, in cursul anului 2015 au
fost efectuate urmatoarele activitati :

- 19.02.2015 - prezenfa la a VIIl-a reuniune a Platformei de cooperare a
autoritétilor independente si a institutiilor anticoruptie;

-27.02.2015 — transmiterea cdtre Secretariatul Tehnic din cadrul Ministerului
Justitiei a documentelor intocmite in activitatea de implementare a SNA: o
sectiune narativ, care reflectd evolutiile majore inregistrate, in cursul anului 2014,
in procesul de implementare a Planului sectorial; o sectiune tabelari care cuprinde
progresele inregistrate in implementarea fieciirei misuri previzute in Planul
sectorial, raportul de autoevaluare privind inventarul misurilor preventive
anticorupfie — forma consolidata pentru anul 2014, situatia aferentd anului 2014
privind incidentele de integritate.

- 28.08.2015 - similar, transmiterea citre Secretariatul Tehnic din cadrul
Ministerului Justitiei a urmitoarele documente: o sectiune narativi, care reflecti
evolutiile majore inregistrate, in cursul primului semestru al anului 2015, in

5 fn continuare se va utiliza acronimul ,,SNA”,
16 Publicata in M.OF. nr. 202 din 27 martie 2012,
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procesul de implementare a Planului sectorial; o sectiune tabelard care cuprinde
progresele inregistrate in implementarea fiecdrei midsuri prevdzute in Planul
sectorial; raportul de autoevaluare privind inventarul masurilor preventive
anticoruptie — aferenta I semestru al anului 2015.
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CAPITOLUL Il
ANALIZA $I CLASIFICAREA ATRIBUTIILOR
VICEPRESEDINTELUI INALTEI CURTI DE CASATIE SI1JUSTITIE

Cu titlu de premisd, conducerea'’ administrativ-judiciarai in cadrul
instantelor judecitoresti, este definitd ca un proces de directionare a activitagii de
judecatd bazatd pe eficienta utilizare a resurselor materiale, informationale si
umane - in scopul asigurérii unui echilibru a volumului de activitate pe fiecare
categoric de personal (judecdtori, magistrafi-asistenti, personal auxiliar de
specialitate, informaticieni, personal contractual) in functie de atributiile
prevazute de lege; si in vederea obinerii unor performante profesionale specifice
cuantificabile.

Atributiile vicepresedintelui stabilite in Regulamentul’® privind organizarea
si functionarea administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat cu
ultimele modificari aduse prin Hotérérea'? Colegiului de conducere al Inaltei Curti
de Casafie si Justitie nr.9/2016 si prin trimitere la Regulamentul’® de ordine
interioard al instantelor judecitoresti, adoptat prin Hotararea®' Consiliul Supérior
al Magistraturii nr. 1375 din 17 decembrie 2015, sunt caracteristice unui SWlider
pozitional de decizie” 1a nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Precizim ci, incepind cu data de 15 februarie 2013 de la care au fost puse in
aplicare dispozitiile noului Cod de proceduri civila, in structura Inaltei Curii de
Casatie si Justitie exista doud posturi de vicepresedinte.

Astfel, prin Hotarérile Colegiului de Conducere nr.5 / 15 februarie 2013 Sl
nr. 3 /01 februarie 2014 s-au modificat dispozitiile art.14-16 din Regulament, asa
incit fiecare dintre cei doi vicepresedin{i exercita atributii corespunzatoare
specializirii lor profesionale si asigura aplicarea noilor coduri de procedura in
materie civila si penala.

Ulterior, prin Hotérdrea Colegiului de Conducere nr.15 / 28 iunie 2013
implementat la data de 17.09.2013 s-a dispus transformarea unui post de judecitor

17 A se vedea pe larg C.Furtuni, C.Diaconu, Managementul administrativ-judiciar, Editura All Beck, Bucuresti,
2002, pag.7.

¥ In continuare din considerente de economie de text, se va denumi Regulament.

' Publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 274 din 12 aprilie 2016.

 In continuare din considerente de economie de text, se va denumi ROI,

21 Publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr.970 din 28 decembric 2015,
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- functie de executie din cadrul Sectiei a I-a Civild in cel de-al doilea post de
vicepresedinte cu atributii in materie civila.

Statuarea distinctd a atributiilor celor doua functii de vicepresedinte validati
in practicd 1in perioada 2013-2016 asigurd o bund coordonare a sectiilor si
formatiunilor de judecatd cu rol unificator — integrator al jurisprudentei §i permite
realizarea obiectivelor din planul managerial al Pregedintelui Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

Din punctul de vedere al clasificérii atributiilor pentru vicepresedintele
inaltei Curti de Casatie si Justitie se disting:

1. Atributii derivate din subordonarea fati de presedintele inaltei
Curti de Casatie si Justitie

Cu titlu de premisa, vicepresedintele este subordonat presedintelui Inaltei
Curti de Casatie si Justitie - fiecare, la nivel personal si impreund cu Colegiul de
conducere exercitand platforma de conducere administrativa a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, in sensul dispozitiilor art. 28 alin.1 din Legea nr.304/2004 si ale
art.5 din Regulament.

Diagrama organizationald simplificata de subordonare adminstrativd la
nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie este prezentati in Anexa nr.6.

s Prima grupd de atributii ale vicepregedintelui din cadrul acestei tipologii
este relativa la exercitarea atributiilor ce revin presedintelui inaltei Curti de
Casatie si Justitie, in lipsa acestuia, conform delegirii dispuse sau in baza
dispozitiei presedintelui (art.14 alin.1 din din Regulament)

in consecinta celor trei ipoteze normative distincte, vicepresedintii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie exercitd, conform repartizérii stabilite de presedinte,
urmatoarele atribuii:

= coordoneazd activitatea Directiei legislatie, studii, documentare si
informatici juridica si a Departamentului economico-financiar i administrativ;

= agigurd conducerea generald a Cancelariei si a Biroului de informare si
relatii publice;

= propun colegiului de conducere misurile necesare ce urmeazi a fi
adoptate in procesul formérii si perfectionirii profesionale a judecatorilor si
magistratilor-asistenti;

= urmaresc dezbaterea problemelor de drept in cadrul sectiilor;

= asiguri publicarea periodica a jurisprudentei;
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= organizeazi paza sediului si a bunurilor inaltei Curti si aproba misurile
pentru prevenirea incendiilor, cele privind protectia muncii, protectia civila,
apararea impotriva dezastrelor §i activitétile privind problemele militare;

» controleazi activitatea arhivistica, potrivit legii;

= controleazd si coordoneaza activitatea comisiei de analiza?
incélcarea dreptului de acces la informatiile de interes public;

v desemneazd, impreund cu presedintii de sectii, judecatorii din fiecare
secfie care asigurd activitatea completelor de judecatd in perioada vacantei
judecitoresti (art. 15 alin.1 din Regulament).

Totodatd, vicepresedinfii exercitd conform repartizirii stabilite de
presedinte si urmatoarele atributii privind personalul instantei:

o aproba figele posturilor;

o controleaza si coordoneazi evaluarea anuala a activitatii personalului, cu
exceptia judecdtorilor §1 a magistratilor-asistenti;

o analizeazd cererile §i propun presedintelui incadrarea personalului, in
conditiile legii, cu exceptia judecitorilor i a magistratilor-asistenti;

o aprobd efectuarea concediilor anuale de odihni de citre personalul Inaltei
Curti, cu exceptia judecitorilor §i a magistratilor-asistenti (art.16 din Regulament).

¢ Secunda grupd de atributii are in vedere urmitoarele:

v’ prezidarea, in lipsa presedintelui (art.33 alin.1 din Legea nr. 304/2004
si art.14 alin.2 din Regulament) a: :

- completelor de 5 judecdtori (art.32 alin.5 teza I din Legea nr.304/2004 si
in art.28 alin.4 din Regulament);

- completelor pentru solutionarea recursurilor in interesul legii (art.27'
alin.2 teza a II-a din Regulament);

- completelor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, atunci cénd
chestiunea de drept priveste activitatea mai multor sectii ale Inaltei Curfi de
Casatie si Justitie, in cazul previzut la art. 520 alin. 8 din Codul de proceduri
civild (art.27° alin.2 teza a II-a din Regulament);

- Sectiilor Unite (art.24 alin.2 teza a II-a din Regulament);

2 privind

*Prin conformare la dispoz.art. 21 din Legea nr, 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
modificatd, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr.663 din 23 octombrie 2011.
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v’ prezidarea, in lipsa presedintelui a Colegiufui de conducere al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie (art.29 alin.2 teza a Il-a din Legea nr. 304/2004 si art.20
alin.1 din Regulament).

<+ De asemenea, se includ si atributiile exercitate in lipsa presedintelui, in
ceea ce priveste completele pentru solutionarea recursurilor in interesul legii,
dupi cum urmeaza:

v Dupa sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie, in lipsa presedintelui,
unul dintre vicepresedinti ia masurile necesare pentru desemmnarea, prin tragere la
sorfi, a judecdtorilor din secfia in a cdrei competen{d intrd problema de drept care
a fost solutionatd diferit de instantele judecatoresti, precum si a judecitorilor din
celelalte sectii ce intrd in alcatuirea completului (art. 272 alin. 1 din Regulament).

v In cazul in care problema de drept prezintd interes pentru doud sau mai
multe sectii, in lipsa presedintelui, unul dintre vicepresedinii stabileste sectiile
interesate si numdrul” judecdtorilor din cadrul acestora care intra in compunerea
completului(art. 277 alin. 2 din Regulament).

v In cazul in care problema de drept nu intrd in competenta niciunei sectii a
Inaltei Curti de Casatie si Justifie, in lipsa presedintelui, unul dintre vicepresedinti
desemneazd, prin tragere la sorti, cdte 5 judecdtori din cadrul fiecdrei sectii
(art.27?alin. 4 din Regulament).

< Concomitent, trebuie a fi stabilite in sfera de cuprindere a tipului de
atributii de subordonare nemijlocita fa de Presedintele inaltei Cur(i de Casatie si
Justitie ¢i a celor privitoare la desemnarea unor judecdtori sau magistrati-
asistenti, dupa cum urmeaza:

o Dacad numarul de judecatori necesar formarii complerelor de judecati in
cadrul sectiilor** nu se poate asigura, acesta se constituie cu judecdtori de la

“! In acest sens, numirul judecitorilor se stabileste, dupad cum urmeaza:
¥ duci problema de drept prezinid interes pentru doua sectii, completul se compune din cite 8 Jjudecitori din
cadrul sectiilor interesate si cate 2 judecitori din cadrul celorlalte sectii;
¥ daci problema de drept prezintd interes pentru 3 sectii, completul se compune din cite 6 judecitori din cadrul
sectiilor interesate st 2 judecatori din cadrul celeilalte sectiis
" dacd problema de drept prezintd interes pentru toate sectiile Inaltei Curti de Casatie s Justitie, completul se
~ compune din ¢ite 5 judecitori din cadrul fiecarei secyii.
- Reamintim ¢d, prin dispozitiile art.32 alin.] din Regulament se prevede ¢d . presedintii de secjic stabifese
Judecdtorii care compun completele de judecatd si programeaza sedingele acestora®™.
Astlel, aceastd atribuic a presedingilor de sectic se coroboreazd $i cu cea stabiliti prin dispozitiile art. 24 alin |
b din ROI, potrivit cirora presedintele secqici propune colegindui de comducere constituirea completelor de
Judeeatd, (...} nrmdrind asigurarea comtinuitatii acestora™.
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celelalte sectii, desemnali de catre presedintele sau vicepresedintele inaltei Curti
(art.31 alin.3 din Legea nr. 304/2004 si art. 32 alin.2 din Regulament).

o La sedintele de judecatd ale completelor pentru solutionarea recursurilor
in interesul legii participd prim-magistratul-asistent sau un magistrat-asistent
desemnat in lipsa presedintelui, de unul dintre vicepresedin{i dintre magistratii-
asistenti repartizati la completele pentru solugionarea recursurilor in interesul legii,
completele pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si completele de 5 judecitori,
in functie de problema de drept care a fost solutionatd diferit de instantele
judecatoresti si de specializarea magistratului-asistent (art. 27° din Regulament).

o Dupd transmiterea sesizarii presedingilor secfiilor interesate in
solutionarea chestiunii de drept /a Completele pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, in lipsa presedintelui, unul dintre vicepresedin{i desemneazd, prin tragere la
sorti, cdte 5 judecdtori®® din cadrul sectiilor interesate in solutionarea chestiunii de
drept (art. 27° alin.3 din Regulament).

o La sedintele de judecatd ale completelor pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept participd un magistrat-asistent, desemnat in lipsa presedintelui, de unul
din vicepresedinti dintre magistratii-asistenti repartizaii la completele pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii, completele pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept si completele de 5 judecitori, in functie de chestiunea de drept
care constituie obiectul sesizarii §i de specializarea magistratului-asistent
(art. 27° din Regulament). :

o In lipsa presedintelui si a vicepresedintilor, Completul de 5 judecdtori
este prezidat de un presedinte de sectie desemnat in acest scop in lipsa
presedintelui, de unul dintre vicepresedingi (art.32 alin.5 teza II din legea
nr.304/2004 si art. 28 alin.4 teza a II-a din Regulament).

o in scopul stabilirii celor doud complete de 5 judecdtori in materie penala,
in lipsa presedintelui, unul dintre vicepresedinti desemneazd anual, prin tragere la
sorfi, in prezenta membrilor colegiului de conducere si a presedintilor de sectii,
cdte 4 judecdtori sau dupd caz, cdte 5 judecdtori din cadrul sectiei penale a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie pentru fiecare dintre cele doua complete (art. 29 alin.1
din Regulament).

2 fn cazul in care in cadrul sectiilor au fost infiintate complete specializate, conform art. 19! din Regulament,
desemnarea, prin tragere la sorii, se realizeazi cu prioritate dintre judecatorii care formeaza completele de judecatd
specializate in domeniul caruia ii apartine chestiunca de drept care constituic obiectul sesizarii.
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o Totodatd In mod simetric, in scopul stabilirii celor doud complete de 5
Jjudecdtori in alte materii decdt cea penald, in lipsa presedintelui, unul dintre
vicepresedinti desemneaza judecdtorii din componenta acestor complete (art. 29
alin.2 din Regulament).

o In cazul schimbdrii membrilor completelor de 5 judecdtori, in cazurile de
incompatibilitate si de imposibilitate obiectiva a judecatorului de a participa la
sedinta de judecatd, in lipsa presedintelui, unul dintre vicepresedinti desemneazd
Jjudecdtorul supleant sau judecdtorii supleanti (art. 29' alin.1 din Regulament).

o In cazul eliberdrii din functie a unui judecdtor care face parte din
completul de 5 judecdtori, in lipsa presedintelui, unul dintre vicepresedinti
desemneazd un judecdtor supleant (art. 29! alin.2 din Regulament).

o In cazul in care completul de 5 judecitori judeci recursurile impotriva
hotdrarilor Consiliului Superior al Magistraturii prin care s-a solutionat actiunea
disciplinara, intrucdt din complet nu poate face parte judecdtorul sanctionat
disciplinar, in lipsa presedintelui, unul dintre vicepresedin{i desemneazd un
Judecdtor supleant (art.29' alin.3 din Regulament).

o La sedinfele de judecatd ale completelor de 5 judecdtori participa prim-
magistratul-asistent, un magistrat-asistent-sef sau un alt magistrat-asistent,
desemnat in lipsa presedintelui, de unul dintre vicepresedinti dintre magistratii-
asistenti repartizati la completele pentru solutionarea recursurilor in interesul legii,
completele pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si completele de 5 judecétori,
in functie de specializarea magistratului-asistent (art. 29 alin.1 din Regulament).

o In timpul vacantei judecdtoresti in lipsa presedintelui, unul dintre
vicepresedinti, impreund cu presedintii de sectii, desemneazd un numdr de
judecdtori si de magistrafi-asistenti din fiecare sectie, necesar formarii completelor
de judecatd, iar desemnarea nominal3 a acestora se face, in caz de divergentd, prin
tragere la sorti (art. 94 alin.1 din Regulament).

II. Atributii derivate din calitatea de membru de drept al
Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Dispozitiile art.28 alin.3 din Legea nr.304/2004 republicatd si reluate in
art.17 alin.1 din Regulament statueazd cad “Pregedintele, vicepresedintii si 9
Judecdtori, alesi pe o perioadd de 3 ani in adunarea generald a judecdtorilor, cu
reprezentarea fiecdrei sectii, constituie Colegiul de conducere al Inaltei Curti de
Casatie §i Justitie .
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Subsumat acestei caliti{i “de jure” in Regulament sunt indicate doar
exemplificativ si nu limitativ ca vicepresedintii formuleazi diverse tipuri de
“propuneri” ce se evaluazi de Colegiul de conducere, precum:

= La inceputul fiecarui an, Colegiul de conducere al Inaitei Curti de Casatie
si Justitie, la propunerea vicepresedintelui, poate aproba infiintarea de complete
specializate in cadrul sectiilor instantei, in functie de numarul si natura cauzelor,
de volumul de activitate al fiecarei sectii, precum si de specializarea judecitorilor
si necesitatea valorificdrii experientei profesionale a acestora (art.19 alin.3 din
Legea nr. 304/2004, reluata prin art. 19" alin.1 din Regulament).

» Colegiul de conducere poate adopta, pe baza propunerilor
vicepresedintilor, iotdrdri privind:

- circuitul dosarelor la nivelul completelor de 5 judecitori;

- circuitul actelor la nivelul completelor de 5 judecatori (art. 19* alin.2 din
Regulament);

- reguli comune si reguli specifice privind repartizarea aleatorie a dosarelor,
in aplicarea dispozitiilor din acest domeniu prevazute in lege, in Regulament i in
ROI;

- reguli comune si reguli specifice privind organizarea arhivelor sectiilor, a
completelor de 5 judecdtori, a completelor pentru solutionarea recursurilor in
interesul legii si a completelor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept;

- reguli privind organizarea activitafii judecatorilor si a completelor de
permanenid (art.19* alin.3 din Regulament).

o In perioada vacantei judecdtoresti, aliturat cauzelor considerate urgente
potrivit legii, se judecd §i cauzele ce sunt apreciate ca urgente de inalta Curte de
Casatie si Justitie prin hotdrdre a Colegiului de conducere, adoptatd pe baza
propunerilor vicepresedinfilor, care se publicdi pe pagina de internet
(art. 93 lit.b din Regulament).

III. Un al treilea tip de atributii sunt relative la conducerea
operativi limitatd si integrati in managementul general judiciar-
administrativ al Presedintelui inaltei Curti de Casatie si Justitie

s O primd grupd de atributii subsumate acestui tip vizeazd emiterea de
dispozitii de ciitre vicepresedinti care trebuie aduse la indeplinire, deduse de
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urmétoarele dispozitii din Regulament :

v’ Presedintii de sectii organizeaza, indrumai si controleazi activitatea sectiei
in limitele prevazute de lege si de prezentul regulament, findnd seama de
dispozitiile presedintelui si ale vicepregedintilor, precum si de hotérérile Colegiului
de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie (art. 31 alin.2 lit.a teza a II-a din
Regulament).

v Presedintii de sectii duc la indeplinire orice mdsurd dispusd de Colegiul
de conducere, precum si de presedintele §i vicepresedinti potrivit legii si
prezentului regulament (art. 31 alin.2 lit.h din Regulament).

v In afara de activitatea de judecata, judecdtorii duc la indeplinire orice alte
atributii stabilite de Colegiul de conducere, de presedintele §i vicepresedinti,
precum si de presedintii de sectii, potrivit legii si Regulamentului privind
organizarea §i functionarea administrativd a inaltei Curfi de Casatie si Justitie
(art.42 din Regulament).

v’ Magistratii-asistenti din cadrul sectiilor duc la indeplinire orice alte
sarcini incredintate de presedintele fnaltei Curti de Casatie si Justitie, de
vicepresedinti sau de presedintele de sectie (art.51 alin.1 din Regulament).

v’ Personalul repartizat la Sectiile Unite, la completele pentru solutionarea
recursurilor in interesul legii, la completele pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, la completele de 5 judecitori si la sectiile inaltei Curti de Casatie si Justitie,
cu exceptia grefierilor de sedintd, are atributia de a intocmi conceptele si citatiile®®
pentru primul termen de judecatd, conform dispozitiei presedintelui, a
vicepresedintilor sau, dupd caz, a presedintilor de sectii, in cazul in care aceasti
activitate nu este stabilita de presedinte, de vicepresedinti ori, dupd caz, de
presedintii de sectii in atributiile grefierilor de gedintd (art. 66 alin.l lit.b din
Regulament).

v’ Dosarele predate arhivelor Sectiillor Unite, completelor pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii, completelor pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, completelor de 5 judecitori i arhivelor sectiilor se prezintd faird
intdrziere presedintelui Inaltei Curti, vicepresedintilor sau, dupa caz, presedintilor

% Reamintim cd, la nivelul sectiilor instantei, dispozitiile art.31 alin.2 lit.d din Regulament prevad ci presedintele
sectiei dispune indeplinirea actelor procedurale, potrivit legii, prin organizarea compartimentelor executionale de
citatii, magistrati-asisteni, arhiva (pentru comunicare de copii legalizate a hotirérilor pronuntate).

Pe de alia parte, mdsurile dispuse de presedintele de sectie se aduc la Indeplinire fira intarziere, prin intocmirea si
expedierea citafiilor, pe baza unei prealabile conceptiri, prin comunicarea de acte, redactarea si expedierea
corespondeniei si prin intocmirea altor fucrdri indicate prin rezolutie sau stabilite anterior, cum sunt cele referitoare
la inregistrarea statisticii a datelor cauzei (art. 69 alin. 2 din Regulament).
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de sectii ori judecitorilor desemnati de acestia, pentru luarea mdsurilor previzute
de lege si de prezentul regulament (art.69 din Regulament).

v Biroul relatii internationale duce la indeplinire toate dispozifiile primite
de la presedintele si vicepresedinfi n domeniul cooperdrii internationale
(art. 88 1it.b din Regulament).

v Biroul juridic efectueazd toate lucrdrile dispuse de presedintele i
vicepresedinti i indeplineste orice alte sarcini incredintate de acestia in domeniul
sau de activitate (art. 88°1itj din Regulament).

% Secunda grupd de atribufii vizeazd coordonarea directd a unor
compartimente §i a primului magistrat-asistent al Inaltei Curti, dupd cum
urmeaza:

v’ Prim-magistratul-asistent este subordonat presedintelui §i in coordonarea
vicepresedintilor inaltei Curti (art. 49 alin.1 din Regulament).

v Directia legislatie, studii, documentare si informaticd juridicd
functioneazi in subordinea presedintelui si in coordonarea unuia dintre
vicepresedinti (art.56 din Regulament).

v’ Departamentul economico-financiar §i administrativ functioneazi in
subordinea pregedintelui inaltei Curti - si este coordonat de unul dintre
vicepregedinti (art. 77 din Regulament).

& Tot astfel, se include aici si o grupd distinctd de atribufii vizdnd
subordonarea unor compartimente si categorii de personal de execufie stabilite
de urmitoarele prevederi regulamentare:

o Cancelaria Inaltei Curti de Casatie si Justitie functioneazd in subordinea
unuia dintre vicepresedinti (art. 63 alin.1 din Regulament).

o Personalul’’ din Cancelaria Inaltei Curti este subordonat presedintelui,
vicepresedintilor si presedintilor de sectii i este coordonat de prim-magistratul-
asistent, prin intermediul magistratilor-asistenti-gefi (art. 64 alin2 din
Regulament).

o Biroul de informare si relafii publice functioneaza in subordinea unuia
dintre vicepregedinti (art. 83 alin.2 din Regulament).

7 Aceastd atribufie se coroboreazi esentialmente cu cea din art.64 alin.3 si 4 din Regulament potrivit cirora
personalul Cancelariei este repartizat in sectii §i in alte compartimente de catre presedintele Inaltei Curti de
Casafie 5i Justifie potrivit nevoilor acestora, iar in cadrul secfiei, de cdtre pregedintele de sectie.

Atribuiile personalului Cancelariei se stabilesc prin fisa fiecdrui post™ .
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“Pe de altd parte, prin conformare la Legea’® nr.182/2002 privind
protectia informatiilor clasificate, unul din vicepresedinti conduce structura’®® de
protectie a informatiilor clasificate a Inaltei Curfi de Casatie si Justifie,
constituitd prin ordin al presedintelui in vederea exercitirii atributiilor prevazute in
Hotararea®® Guvernului nr. 585/2002 pentru aprobarea Standardelor nationale de
protectie a informatiilor clasificate in Roménia, modificatd si completata (art.15
alin.2 din Regulament),

Dispozitiile art.31 lit.a)-o0) din actul normativ ultim citat prevdd ci structura
de securitate cu atributii specifice pentru implementarea masurilor de protectie a
informatiilor clasificate are urmatoarele atributii:

a)  elaboreazd si supune aprobdrii conducerii unitatii normele interne
privind protectia informatiilor clasificate, potrivit legii;

b)  intocmeste programul de prevenire a scurgerii de informatii clasificate
si il supune avizdrii institutiilor abilitate, iar dupa aprobare, ac{ioneazi pentru
aplicarea acestuia,

c)  coordoneazi activitatea de protectie a informatiilor clasificate, in toate
componentele acesteia;

d)  asigurd relationarea cu institutia abilitatd sd coordoneze activitatea si
sa controleze masurile privitoare la protectia informatiilor clasificate, potrivit legii;

e)  monitorizeazd activitatea de aplicare a normelor de protectie a
informatiilor clasificate si modul de respectare a acestora;

) consiliazd conducerea unitatii in legaturd cu toate aspectele privind
securitatea informatiilor clasificate;

g) informeazd conducerea unitdtit despre vulnerabilitatile si riscurile
existente in sistemul de protectie a informatiilor clasificate $i propune masuri
pentru inldturarea acestora;

h)  acordd sprijin reprezentantilor autorizati ai institutiilor abilitate,
potrivit competentelor legale, pe linia verificérii persoanelor pentru care se soliciti
accesul la informatii clasificate;

28 Publicats in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 248 din 12 aprilie 2002.
¥In acest sens, in cadrul autorititilor, institutiilor publice si al agentilor economici care detin informatii clasificate se
organizeazii compartimente speciale pentru evidenta, prelucrarea, procesarea, pastrarea, manipularea si multiplicarea
acestora, in condifii de siguran|a.

Compartimentele speciale previzute la alin. (1) se subordoneaza conducatorului autoritatii sau institutiei publice
ori al agentului economic (art.41 alin.1 i 2 din Legea nr. 182/2002).
3 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea 1, nr.485 din 05 iulie 2002,
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i) organizeazd activitdfi de pregatire specifica a persoanelor care au
acces la informatii clasificate;

P asiguri pistrarea $i organizeaza evidenta certificatelor de securitate si
autorizatiilor de acces la informatii clasificate;

k) actualizeazd permanent evidenta certificatelor de securitate si a
autorizatiilor de acces;

[) intocmeste si actualizeaza listele informatiilor clasificate elaborate sau
pastrate de unitate, pe clase si niveluri de secretizare;

m)  prezintd conducatorului unitdfii propuneri privind stabilirea
obiectivelor, sectoarelor si [ocurilor de importan{d deosebitd pentru protectia
informatiilor clasificate din sfera de responsabilitate $i, dupa caz, solicita sprijinul
instituiilor abilitate;

n)  efectueazi, cu aprobarea conducerii unitatii, controale privind modul
de aplicare a masurilor legale de protectie a informafiilor clasificate;

0)  exercitd alte atributii in domeniul protectiei informatiilor clasificate,
potrivit legii.

<& Presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie sau un judecitor anume
desemnat de catre acesta (apreciem cd se impune a fi desemnat acel
vicepresedinte care este numit §i sef al structurii de securitate), prin ordin,
verifici modul de punere in aplicare in cadrul Centrului National de
Interceptare a Comunicatiilor prevazut de art. 8 alin. 2 din Legea®' nr. 14/1992
privind organizarea si functionarea Serviciului Romén de Informatii, a
supravegherilor tehnice realizate de organele de urmirire penala (art.9” alin.
din Regulament®?).

Verificarea® se realizeazid semestrial sau ori de céte ori este nevoie, din
oficiu si se realizeaza prin:

a) verificarea masurilor generale care au ca scop asigurarea respectirii
dispozitiilor legale privind punerea in aplicare a supravegherilor tehnice realizate
de organele de urmdrire penald in cadrul Centrului National de Interceptare a
Comunicatiilor;

*! Publicatd in Monitorul Oficial, Partea |, nr.33 din 03 martic 1992, )

= Art. 9°, - a fost introdus prin punctul 1 din Hotirdrea Colegiului de conducere al Inaliei Curgi de Casafic si Justijic
nr.9/2016 incepind cu 12.04.2016.

¥ Dupa efectuarea fiecirei verificiri, presedintele inaliei Cuefi de Casatie si Justitie sau judecatorul anume desemnat
care a efectoat verificarea incheie un proces-verbal in care sunt previzute constaiirile, masurile si autoritagile sau
institutiile sesizate (arl.92 alin.4 din Regulament).
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b) verificarea, prin sondaj, a respectarii dispozitiilor legale privind punerea in
aplicare a supravegherilor tehnice realizate de organele de urmirire penald in
cadrul Centrului National de Interceptare a Comunicatiilor.

IV. in fine, vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si Justitie exercita si
alte atributii :

& semnarea® tuturor registrelor §i condicilor’® numerotate i parafate, iar
la sfarsitul fiecdrui an §i a proceselor-verbale de inchidere, semnate si de prim-

M in mod simetric, presedintele secfiei are atribufia ca, la sfdrgitul fiecarui an sa semneze, alituri de magistratul-
asistent sef al sectiei, procesele verbale de inchidere a registrelor si condicilor sectiei, ce au fost numerotate si
parafate in prealabil (art.67 alin.1 teza ultima din Regulament ).

3 Se are in vedere ¢, registrele si condicile tuturor instanielor, indiferent de nivelul de jurisdictie, sunt enumerate in
art.83 alin.1 din ROI si anume:

a) registrul general, in care se trec, in ordinea intririi, toate dosarele primite, cu rubricile stabilite in acest scop,
sub acelasi numdr inregistrandu-se toate cererile depuse ulterior sau corespondenia n legiiturd cu cauza respectiv;

b} opisul alfabetic, in care se trec partile din dosar;

¢} registrul informativ, in care se mentioneaz3, pentru fiecare dosar, trecut in ordine numerici, primul termen de
judecatd si termenele ulterioare, data iesirii dosarului din arhiva si persoana cireia i s-a predat, data reintririi
dosarului in arhiva, numiirul si data sentiniei, deciziei sau ale incheierii §i, daci este cazul, solujia pe scurt;

d) registrul de termene al arhivei, in care se trec toate dosarele pe termenele de judecata fixate;

e} condica sedintei de judecatd, in care se trec toate dosarele din sedinta respectivd, in ordinea inscrisa in lista
dosarelor aflate pe rol, noul termen de judecatd in caz de amanare a judecitii, hotirdrea pronuntald si numirul
acesleia, precum si numele celui care o redacteaz3;

) registrul de eviden{d a redactarii hotdrarilor, in care se trec, in ordine numericd, dupd caz, toate sentinfele,
deciziile sau incheierile pronuniate si se noteazd circuitul dosarului in vederea redactiirii, dactilografierii, semnirii
hotérérii, precum $i data predarii dosarului la arhiv;

g) condica de evidenta a predarii-primirii sub semnétura a dosarelor, in circuitul acestora,

Mentionam ca prin dispozitiile art.66' din regulament se statueaza c pentru evidenia activititii inaltei Curti de
Casalie si Justifie se intocmesc si se pAstreazd urmitoarele registre:

v Registrul general de dosare al inaliei Curti de Casatie si Justitie;

v Registrele generale de dosare ale sectiilor, completelor de 5 judecatori, completelor pentru solujionarea

recursurilor in interesul legii §i completelor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept;

v Registrul informativ pentru fiecare sectie a Inaltei Curti de Casatie §i Justitic $i pentru completele de 5

judecitori; X

v Registrul de termene al arhivei pentru fiecare sectic a Inaltei Curti de Casatie si Justifie si pentru completele

de 5 judecitori;

v Condica sedinjelor de judecala pentru fiecare secqic a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, pentru completele de

5 judecitori, completete pentru solufionarea recursurifor in interesul legii si completele pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept;

v Registrul privind masurile preventive in cursul urmdririi penale pentru Sectia penali a Inaltei Curti de Casatie

si Justitie;

v' Registrul privind misurile preventive in procedura camerei preliminare si in cursul judecatii pentru Sectia

penald a Inaltei Curti de Casatie i Justitie si completele de 5 judeciitori in materie penali;

v Registrul de evidentd a cererilor privind incuviinfarea efectudirii perchezitiilor in cursul urmaririi penale

pentru Sectia penald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

¥ Registrul de eviden{d a sesizirilor privind supravegherea tehnicii si a celor privind retinerea, predarea si

perchezifionarea trimiterilor postale pentru Sectia penald a Inaltei Curfi de Casatie si Justitie;

v Registrele privind cooperarea judiciara in materie penald pentru Sectia penald a inaltei Curi de Casaie i

Justitie; A

¥ Registrul privind confiscarca pentru Secfia penala a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si completele de 5

judecitori in materie penal;
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magistratul-asistent, in cazul registrelor Sectiilor Unite, ale completelor pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii, ale completelor pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, ale completelor de 5 judecatori si ale Registraturii generale
(art.67 alin.1 din Regulament).

< Totodata, vicepresedintii au §i atributia aprobdrii.

v programului de acces la arhive pentru Sectiile Unite, completele pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii, completele pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept si completele de 5 judecatori, ce se afiseazi la loc vizibil pentru
persoanele previzute in art.71 alin.l din Regulament - parii, reprezentantii
acestora, avocatii, expertii si interpretii desemnati in cauza si respectiv, la alin.| "al
aceluiagi text, indicate prin sintagma ,alte persoane care justifici un interes
legitim” ( art.71 alin.2 din Regulament si reluat prin dispozitiile art.102 alin.2 din
Regulament).

v programului de primire §i insotire a delegatiilor strdine §i din fard
intocmit de Biroul relatii internationale (art. 88 lit.h din Regulament);

v Registrul de evidentd a cailor de atac declarate impotriva hotardrilor civile si penale pentru ficcare seclic a
inaltei Curti de Casatie si Justitie; .

v Registrul de eviden(d a redactdrii hotdririlor pentru fiecare sectie a Inaltei Curii de Casalic si Justijie, pentru
completele de 5 judecitori, completele pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, completele pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept si Sectiile Unite;

¥ Registrul de eviden{d si punere in executare a hotararilor penale pentru Sectia penald a inaltei Curii de Casatie
si Justitic;

v Registrul de evidenyd si punere in executare a hotirdrilor penale pronuniate in contestatie pentru Sectia penala
a inaltei Curti de Casatie si Justitie;

v Registrul de eviden|d si punere in executare a hotirdrilor civile;

¥ Registrul valorilor pentru ficcare seclie a inaltei Curti de Casatic i Justific;

v Registrul mijloacelor materiale de probd pentru ficcare sectie a Inaltei Curli de Casatie si Justiic;

v Registrul corpurilor delicte pentru Sectia penald a inaltei Curli de Casatie si Justitie;

v Registrul de intrare-iegire a corespondentei administrative pentru fiecare sectic a inaltei Curti de Casatie si
Justitie, pentru completele de 5 judecitori, completele pentru solutionarea recursurilor in interesul legii si
completele pentru dezlegarca unor chestiuni de drept;

v Registrul de evidentd a petitiilor pentru Biroul de informare si relatii publice;

v Registrul de evidentd pentru inregistrarea cererilor $i rdspunsurilor privind accesul la informatiile de interes

public pentru Biroul de informare si relalii publice;

v Registrul de control pentru fiecare secjic a inaltei Curfi de Casajie §i Justitie, pentru completele de 5
judecitori, completele pentru solutionarea recursurilor in interesu! legii si completele pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept;

v Registrul de eviden|d a cauzelor suspendate peniru fiecare secic a inaltei Curti de Casatie i Justitie i pentru

completele de 5 judecitori;

Registrul de avarie;

Registrul declaratiilor de avere si registrul declaratiilor de interese.

RN
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v’ efectudrii concediului de odihnd de catre celelalte categorii de personal
(magistrati-asisten{i §i personalul auxiliar de specialitate) intr-o altd perioadd
decdt cea a vacanfei judecdtoresti (art.95 alin.3 din Regulament);

v fiselor’® de post pentru magistratii-asisteni, personalul auxiliar de
specialitate si celelalte categorii de personal care se intocmesc de conducitorul®’
compartimentului §i se aduc la cunostintd personalului, sub semnaturd (art. 108
alin.1 din Regulament).

% Trebuie precizat ca, fisele posturilor se actualizeaza ori de cdte ori intervin modificari ale atributiilor (art. 108
alin.2 din Regulament).

37 Avem in vedere ci in conformitate cu dispoziiile art.31 alin.2 liL.b din Regulament, presedintele sectiei stabileste
arribuiife personalului din cadrul secfiei, potrivit fisei fiecdrui post si efectueazd, potrivit nevoilor sectiei,
redistribuirea personalului pe posturi si a atributiilor acestuia.
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CAPITOLUL IV
ANALIZA SWOT A ACTIVITATII
FUNCTIONALE S1 MEDIULUI ORGANIZATIONAL
AL INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

SECTIUNEA 1
Consideratii preliminarii privind managementul strategic

La nivel metateoretic, managementul strategic este definit ca procesul prin
care o organiza{ie®®, indiferent de domeniul de activitate in scopul sporirii
parametrilor de performanta specifica §i consolidarii pozitiei in raport cu alte
structuri organizationale elaboreaza strategia functionald, inclusiv obiectivele sale
strategice si masurile concrete necesare indeplinirii acestora, implementeazd i
controleazi masurile de nivel strategic destinate realizdrii misiunii asumate,
fundamentate pe analiza caracteristicilor mediului in care activeaza, a starii de fapt
din interiorul sau, a capacitifii sale de reactie decizionald la schimbirile
intervenite.

in esentd, acestui tip de management ii este specifica analiza continua in
timp, pe de o parte a mediului extern al organizatiei pentru a anticipa (sau sesiza)
evolutiile si tendintele acestuia, iar pe de alta parte, a situatiei interne a organizatiei
pentru a evalua propria capabilitate de a face fata acestora.

in configurarea necesititilor manageriale specifice exercitarii atributiilor
functiei de vicepresedinte al [naltei Curti de Casatie si Justitie am efectuat un
studiu al competitivititii mediului judiciar in cadrul instantei Inaltei Curti si a
modalitatilor de eficientizare a activitatii acesteia prin metoda analizei SWOT®

¥ Toate organzatiile includ, intr-o formi sau alta:

un set de obiective proprii;

distribuirea puterii si autoritd|ii;

asteptdrile cu privire la functii sau indatoriri;

canale de comunicare;

anumile metode de asigurare a obiectivelor.

(N. Nabérjoiu, Metode moderne de management af firmei, Editura Universitara Bucuregti, 2007, pag.107).

3 primele doud efemente ale analizei se vor referi la inalta Curte privild ca organizatie i vor reflecta situaia sa
internd, iar urmdtoarcle doud vor avea in vedere mediul in care isi desfisoard activitatea $i impactul acestuia.

]

0O 00O
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(,,Strengthts” - Puncte forte, ,, Weaknesses” - Puncte slabe, ,, Opportunities” -
Oportunititi si ,, Threats ” - Amenintiri).

in teoria generald a managementului, punctele forte ale organizatiei sunt
caracteristici sau competente distinctive ale acesteia, superioare in raport cu ale
altor organizatii §i care reprezinta fie activitati pe care organizatia le realizeaza mai
bine decét alte organizatii din sistemul siiu de referinta, fie resurse definute si care
exced altor organizatii.

Punctele slabe ale organizatiei sunt caracteristicile care determind un nivel
de performantd inferior celor ale altor organizatii din sistem i pot consta in
activititi pe care organizatia nu le realizeaza in parametrii dorifi sau in resurse
necesare nedisponibile.

Oportunitdfile reprezintdi factori de mediu externi (pozitivi pentru
organizatie), care favorizeazd stabilirea §i implementarea unei noi strategii in
scopul exploatdrii in propriul beneficiu a acestora.

Amenintdrile sunt factori de mediu externi (negativi pentru organizatie),
respectiv situafii sau evenimente care pot afecta capacitatea acesteia de a-si realiza
integral obiectivele stabilite, determindnd implicit reducerea performantelor.
Similar oportunitdfilor gi avind diverse cauzalititi, ele marcheazi activitatea
organizatiei, anticiparea la timp a acestora facind posibild contracararea sau
limitarea impactului acestora.

Diagnosticarea prin analiza SWOT prezintd avantajul ci realizeazi o cercetare
complexd a aspectelor economice, tehnice, sociologice, juridice si manageriale ce
caracterizeaza activitatea unei organizatii si permite formularea de recomandiri de
eliminare sau diminuare a aspectelor negative si/sau de valorificare a celor
pozitive.

Caracteristicile analizei SWOT o recomandi ca una din metodele de
fundamentare a managementului strategic, intrucét:

-se poate desfisura la scara ansamblului organizatiei sau pentru o
investigatie aprofundati a domeniilor functionale din cadrul acesteia;

-are caracter calitativ, permitdnd formularea unui diagnostic asupra
istoricului §i conditiei actuale a organizatiei sau/si a domeniilor ei functionale si
poate indica perspectivele de evolufie pe termen lung ale organizatiei .

- aplicarea acesteia este facilitatd de utilizarea unei liste de probleme
relevante in configurarea planului managerial de nivel strategic pentru evaluarea
situatiei de fapt a mediului si a organizatiei.
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in continuare sunt prezentate principalele probleme relevante ce au fost
evaluate in cadrul analizei SWOT aplicatd in cazul Inaltei Curfi de Casafie si
Justifie:

> in analiza situatiei de fapt:

a) cu privire la ,punctele forte” esentiale sunt existenta sau detinerea:

v unei competente distinctive pe unul sau mai multe din planurile
managerial,  organizatoric, calitatii hotarérilor pronuntate, pregatirii
profesionale a categoriilor de personal.

v pozitiei de varf in sistemul instantelor judecatoresti;

v’ unui sistem organizat de planificare strategica;

v vitezei de reactie decizionala la evolutiile mediului judiciar national sau
european;

v resurselor financiare suficiente;

v’ imaginii publice favorabile;

v culturii organizationale.

b) cu privire la ,punctele slabe” au fost avute in vedere:

o concentrarea excesivil asupra problemelor operative de conducere curenta
in detrimentul celor de perspectivi,

o inadecvarea infrastructurii tehnice si informatice (inclusiv uzura fizica
si/sau morala a acesteia);

o lipsa unor abilitafi si/sau competenie deosebite a unor categorii de
personal (magistrai-asistenti si/sau personal auxiliar de specialitate);

o deteriorarea pozitiei de varf in sistemul instantelor judecitoresti;

o erodarea imaginii pentru serviciul public al justitiei;

o vulnerabilitatea la presiunile sistemului organizatiilor societdtii civile in
plan intern sau international;

o dezavantajele competitive fatd de Curtile Supreme din spaiul unic
european;

o mentinerea unui nomenclator inadecvat de servicii specifice.

> in analiza mediului judiciar si social in care instanfa fisi desfasoara
activitatea:

a) cu privire la ,oportunitdigi” au fost de referinta:

v cresterea numirului destinatarilor jurisdictiei;

v’ posibilitatea de extindere a nomenclatorului de servicii specifice;
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v implementarea in totalitate a aquis-lui comunitar, a noului cod penal*® si
de procedurd penald*' (ambele intrate in vigoare la data de 01 februarie
2014), precum si cele derivate din asteptirile societtii civile;

v" incheierea unor acorduri cu alte curti supreme la nivel international;

v’ identificarea unor surse alternative de finangare pentru anumite activitai
sau proiecte (programe cu organizatii nonguvernamentale interne sau
internationale).

b) cu privire la ,,ameningdri” potentiale au fost semnificate:

o adoptarea unor reglementdri legislative cu impact nefavorabil;

o criza economicd existentd la nivel national si international;

o manifestarea unei stiri de stagnare;

o incapacitatea operationalda de acoperire a nevoilor justitiabililor;

o fluctuatiile si presiunile mediului politic national.

SECTIUNEA 2
Diagnoza situatiei actuale a inaltei Curti
de Casatie si Justitie in matricea analizei SWOT

Analiza SWOT pentru identificarea factorilor intemi §i externi ce
influenteazd functionarea instantei Inaltei Curfi in vederea atenudrii
vulnerabilitdtilor 1 a maximizdni oportunititilor din mediul judiciar national si
european pune in relaie urmatoarele:

A. PUNCTE TARI

= reglementarea prin dispozitiile art. 19 alin.2 comb. cu art.23 alin.2 din
Legea nr.304/2004 de organizare judiciard a specializirii judecitorilor inaltei
Curti de Casatie si Justitie pe sectii, corespunzitor materiilor de judecat;

* managementul participativ de tip colectiv in adoptarea hotirarilor
Colegiului de conducere al inaltei Curti de Casatie si Justitie, avand in vedere
cd dispozitiile art. 28 alin.3 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,

0 Adoptat prin Legea nr. 286/2009 privind Noul Cod Penal, publicati in Monitorul Oficial nr. 510 din 24 iulic 2009,
! Adoptat prin Legea nr. 135/2010 privind Noul Cod de Procedurd Penal3, publicati in Monitorul Oficial nr. 486
din 15 julie 2010.
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reluate prin dispozifiile art.17 din Regulament prevad ca:

“(1)Presedintele, vicepresedintii si 9 judecdtori, alegi pe o perioadd de 3 ani in
adunarea generald a judecdtorilor, cu reprezentarea fiecdrei sectii, constituie
Colegiul®” de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

(2) Cénd se dezbat probleme economico-financiare §i administrative, la sedinfele
colegiului de conducere participa managerul economic al Inaitei Curti de Casatie
si Justitie, cu vot consultativ.

(3)La sedintele colegiului de conducere pot participa i presedintii de sectii.

(4)La sedintele colegiului de conducere pot fi invitafi §i reprezentanfi ai
organizatiilor sindicale din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justifie”.

Trebuie precizat ¢a, in perioada 16.01.2015 — 09.12.2015, Colegiul de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie a pronuntat 24 de hotirdri prin care
au fost adoptate masuri organizatorice pentru eficientizarea activittii la nivelul
intregii instante.

Astfel, prin conformare la prevederile Regulamentului la inceputul anului de
referintd, Colegiul de conducere aprobd compunerea completelor de judecata la
nivelul tuturor sectiilor, iar la sfarsitul anului aproba compunerea Completelor de 5
judecitori pentru anul viitor.

Pe de altd parte, la cererea sectiilor au fost adoptate hotarari privitoare la:
avizarea persoanelor desemnate cu repartizarea aleatorie a cauzelor, asigurarea
fluxului de dosare pe sectii, aprobarea registrelor {inute de citre instan{a suprema,
aprobarea concursurilor de ocupare a posturilor vacante de grefier, aprobarea
compunerii comisiilor de concurs, aprobarea statelor de functii §i personal ale
instantei supreme, avizarea bugetului instantei supreme pentru anul viitor §i a
propunerilor de modificare §i completare a Regulamentului privind organizarea si
functionarea administrativa a [naltei Curti de Casatie si Justitie, in scopul
indeplinirii rolului sdu constitugional.

Pentru asigurarea transparentei activititii sale, Colegiul de conducere a
stabilit ca toate sedintele sale si fie inregistrate, iar dispozitivele hotararilor
pronuntate si fie publicate in reteaua intranet a instantei.

= judeciitori §i magistrati-asistenfi cu experienti si expertiza, ap{i sa
pronunfe hotdrdri substantiale in drept, predictibile, cu respectarea tuturor
garantiilor procesuale stabilite prin legea nationald si Conventia Europeand a

2 Mengionez ¢d, in perioada 2011-2014 am fost ales ca membru al Coleginlui de condueere de cdtre Adunarea
generald a judecdtorilor secfiei penale.,
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Drepturilor Omului intr-un timp rezonabil si subsumat cerintei administarii unui
proces penal echitabil;

= existenta sistemului centralizat, prin programele anuale de formare®
continud organizate de Institutul National al Magistraturii, pentru atingerea
unor standarde ridicate de profesionalism, conditie sine qua non pentru realizarea
calititii actului de justitie in scopul aplicdrii eficiente §i uniforme a legii, a
judecitorilor §i a magistratilor-asistenti si de perfectionare profesionald a
personalului auxiliar de specialitate prin programele Scolii Nationale de
Grefieri;

» interesul judecitorilor pentru hiperspecializare (premisa a infaptuirii
unui act de justitie de calitate), in raport cu diversitatea domeniilor dreptului si
specificul materiilor reglementate prin lege, precum $i competentelor sectiilor
specializate, demers care insé nu se poate realiza in totalitate din cauza numdrului
incd insuficient de judecdtori §i magistrati-asistenti,

= preocuparea judecitorilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru
asigurarea interpretirii si aplicirii unitare a legii pe teritoriul national de catre
instantele judecatoresti.

Ca premise pentru unificarea practicii judiciare, denumitd de doctrina de
specialitate prin sintagma ,,uniformizarea rezultatelor in spiritul ordinii de drept”,
trebuie avute in vedere urmatoarele surse normative:

- art.126 alin.3 din Constitutie;

- art,l alin.1, art.18 alin.2 si art.27 alin.2 din Legea nr.304/2004 privind
organizarea judiciard, republicat;

- art.15 alin.1 literele c¢) si d) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat;

- sectiunea a IV'-a din Regulamentul de ordine interioard al instantelor
judecatoresti, denumitd ,,Mdsuri privind unificarea practicii judiciare”, ce contine
norme (art.25-27) ce stabilesc masuri concrete (intilniri, analize, studii, dezbateri),

3 fn special pentru judecdtori este necesard o pregdtire juridica de nivel inalt la inceputul carierei juridice, urmard
de un program de pregdtire continud peniru a menfine i a imbundatdfi tehnicile profesionale.

Prin aceste pregdtiri nu ar trebui numai sa se acorde judecdtorilor competentele necesare pentru a pune in
practica schimbdrile in cadrul legislatiei si regulile de drept nationale 5i internationale, ci ar trebul de asemenea sa
se promoveze alte capacitdfi si cunogtinge suplimentare in materii nejuridice, permitdnd judecdtorulni sd aibd o mai
buné infelegere a sitmatiilor supuse aprecierii sale [Avizul nr. 11 (2008) al Consiliului Consultativ al Judecétorilor
Europeni (CCJE) in atentia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind calitatea hotarérilor judecitoresti,
pag.5 paragraf 17].
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dar si termene fixe de indeplinire;

- art.6 din Conventia** pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale;

- considerentele refinute de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in
Hotirarea din 1 decembrie 2005 in cauza Paduraru®® contra Romaniei sau cele din
Hotararea din 06 decembrie 2007 in cauza Beian*® impotriva Romaniei in sensul
ca, desi , divergentele de jurisprudentd constituie, prin natura lor, consecinfa
inerentd a oricdrui sistem judiciar care se bazeazd pe un ansamblu de instante de
fond avdnd autoritate asupra competentei lor teritoriale, acestea nu irebuie sd
conducd la crearea unei diferente de tratament intre persoane care se gdasesc inir-
o situatie identicd prin ea insdsi, intrucdt aceastd practica este in sine contrard
principiului securitdfii juridice, care constituie unul din elementele fiundamentale
ale statului de drept i coniribuie la reducerea increderii publice in sistemul
judiciar” .

intrucat, are ca obiective fundamentale previzibilitatea si certitudinea
juridicd a jurisprudentei, unificarea acesteia asigurd cresterea credibilitatii actului
de justitie, prestigiului §i eficientei inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Subsumat scopului unificarii practicii judiciare trebuie a fi mentionate
urmatoarele publicatii:

o Buletinul Casatiei, publicat lunar (cu excepfia vacantei judecatoresti)
incepand cu data de 1 tanuarie 2010;

o Buletinul Jurisprudentei, publicat anual, cuprinzind in rezumat deciziile"’
relevante pronuntate;

o Culegerile de ,,Recursuri in interesul legii” publicate anual, cuprinzind
deciziile de admitere a recursurilor in interesul legii pronuntate de Completele
pentru solugionarea recursurilor in interesul legii;

o implementarea inci din data de 10 ianuarie 2012, a sistemului de
videoconferinta intre Inalta Curte de Casatie si Justijie, Curtile de Apel, Consiliul
Superior al Magistraturii §i Institutul National al Magistraturii, facilitindu-se
astfel dialogul direct, in scopul unificarii jurisprudentei, inclusiv prezentarea

 Ratificatid de Romania prin Legea nr.30/1994 privind ratificarca Conventici pentru apirarca drepturilor omului si a
libertdyilor fundamentale si a protocoalelor aditionale ( publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 135 din 31 mai
1994)

5 publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr.514 din 14 iunie 2006.

4 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr.616 din 21 august 2007.

¥ Toate deciziile relevante publicate, in rezumat, in Buletinul Casatici §i in Buletinul Jurisprudeniei sunt publicate si
pe pagina de Internet a Inaltei Curti de Casajie si Justifie Ja adresa hip://www.scj.rofjurisprudenta.asp.
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practicii sectiilor de specialitate in materia dezbatuti si pentru evitarea costurilor
generate de deplasarea judecitorilor instantei supreme la sediile curtilor de apel.

Este importantd atributia vicepresedintilor sd operationalizeze mecanismele
procedurale utilizate pentru unificarea jurisprudentei si identificarea actelor
normative a ciror interpretare poate conduce la solutii juridice diferite.

Din acest punct de vedere se re{in urmétoarele:

v’ identificarea dosarelor cu caracter repetitiv $i aducerea lor la cunostin{a
judecitorilor si magistratilor-asistenti in vederea evitdrii pronuntirii unor solutii
contradictorii;

v identificarea situatiilor de practicd neunitard incluzind problemele de
drept solutionate cu valoare de principiu (sau cele cu potential de a genera practica
judiciara neunitard) si supunerea lor, spre dezbatere, Plenului judecitorilor sectiilor
in vederea adoptarii de solutii de unificare a practicii, analiza argumentelor ce au
condus la adoptarea unor astfel de solutii §i, dupd caz, aprecierea oportunitafii
declansirii mecanismelor legale de unificare — Completul’® competent pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii si Completele pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept;

v comunicarea solutiilor” de unificare a practicii adoptate in Plenul
judecatorilor sectiilor, secfiilor de profil ale curfilor’® de apel;

v centralizarea, sistematizarea §i publicarea in sistemul informatic intern a
solutiitor de principiu si de unificare a practicii judiciare;

v’ prezentarea de cdtre magistratii-asistenfi a practicii flecdreia dintre secfii
cu ocazia solutiondrii dosarelor similare ce sunt pe rolul fiecirui complet de
judecata in vederea respectérii jurisprudentei in materie;

v participarea presedintilor de sectii la intdlnirile organizate de Consiliul
Superior al Magistraturii, care au ca obiect selectarea problemelor de practicd
neunitard, iar in dezbateri este prezentat punctul de vedere al inaltei Curti de
Casatie si Justitie;

B Deciziile pronunfate pentru solutionarea recursurilor in interesul legii in anul 2015 vizand eliminarea unor solutii
contradictorii de practicd judiciard in diferite domenii ale dreptului substantial §i procesual au fost prezentate in
Anexa nr.3 la Capitolul I1 din prezenta lucrare.

* {n virtutea principiului disciplinei jurisdicfionale, solutiile de unificare a practicii jurisdictionale sunt adoptate cu
votul majoritatii judecatorilor fiecirei sectii.

% Precizim ci judecdtorii sectiilor efectueazi deplasari la sediul curtilor de apel din fard arondate, in vederea
identificarii materiilor in care au fost pronunfate solufii contradictorii §i a punerii in discujie a acestora cu
colectivele de judeciitori (cu menjiunea cd, pentru fiecare din curtile de apel din {ard au fost repartizafi cite 2-3
judecatori din cadrul jurisdictiei supreme).
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v contributiile stiintifice valoroase ale unor judecdtori si magistrafi-
asistenfi care au publicat monografii, studii si articole in diferite domenii ale
dreptului material i procesual penal.

» mecanismele specifice de unificare a jurisprudentei desemnate de
Recursul in Interesul legii §i sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justifie in
vederea pronun{drii unei hotdrdri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de
drepti

Avand in vedere numirul semnificativ de hotaréri pronuntate de inalta Curte
de Casatie si Justitie, apreciez ca cele doua mecanisme susmentionate si-au dovedit
eficienta in judecata desfisuratd la nivelul instantei supreme, cdt si de catre
celelalte instante judecétoresti.

Cresterea numirului unor atari sesiziri in vederea pronuntarii unei hotaréri
prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept inregistrate in materie penala si
mentinerea la un nivel ridicat a sesizérilor pentru recurs in interesul legii in anul
2015 indicd preocuparea instantei supreme pentru preintdmpinarea ivirii unei
practici jurisprudentiale neunitare, precum si a titularilor recursurilor in interesul
legii (colegiile de conducere ale curtilor de apel, Procurorul General al Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si Avocatul Poporului) pentru
unificarea practicilor judiciare neunitare constatate.

Trebuie ariitatd respectarea de catre judecitorii instantei supreme a cerinfelor
impuse de lege pentru formularea sesizirilor pentru dezlegarea unei chestiuni de
drept, relevate in modelele de documente intocmite la nivelul acestei instante
precum §i preocuparea constanta a inaltei Curti de Casatie si Justitie de a asigura
un continut clar si coerent al considerentelor hotarérilor publicate in materie cu
argumentele retinute in fundamentarea solutiilor adoptate.

= desfisurarea activitiifilor de instruire profesionali prin utilizarea
metodelor participative si interactive la intilnirile cu judecitorii Curtilor de
Apel, cu notificarea prealabila de catre aceste instante a problemelor de practicd
neunitara ivite;

Aceste chestiuni jurisprudentiale contradictorii au fost §i in anul de referint
2015, puse in discutia plenului judecatorilor fiecdrei sectii in cadrul sedintelor
lunare; modul de rezolvare a acestora fiind transmis curtilor de apel $i ulterior,
fiind publicate deciziile relevante in culegerile semestriale de jurisprudenta.

De asemenea, este de mentionat faptul ci, la intélnirile cu judecitorii curtilor
de apel arondate, au fost prezentate deciziile pronuntate in Recursurile in Interesul
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Legii si cele pronuntate de Completele competente pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, precum si analizate deciziile sectiilor curtilor de apel, casate
pentru motive de nelegalitate.

* interesul judecitorilor de a aplica in activitatea de judecati
dispozitiile Conventiei Europene pentru Apirarea Drepturilor Omului si a
Libertitilor Fundamentale §i Jurisprudenfa Curtii Europene a Drepturilor
Omului;

in raport cu specificul materiei, in mod frecvent cu ocazia solutionarii
cauzelor si in comsiderentele deciziilor pronuntate sunt invocate atat dispozitiile
Conventiei europene a drepturilor omului, cit $i jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului de la Strasbourg (blocul de conventionalitate) fiind
identificabile urmatoarele:

v argumente intemeiate pe dispozitiile art.6 — dreptul la un proces echitabil,
art.14 — interzicerea discriminérii din Conventia europeana a drepturilor omului si
necesitatea asigurdrii unei jurisprudente unitare, in considerarea rolului
fundamental ce revine instantei supreme, de a regla divergentele de jurisprudenta;

v’ aplicarea directi a dreptului comunitar.

De asemenea, judecdtorii tuturor secfiilor sunt informati cu privire la
hotdrdrile pronuntate de Curtea Europeand a Drepturilor Omului, punandu-se la
dispozitia fiecdruia cite un exemplar al hotdrarii relevante.

= existenta unui sistem informatizat de gestionare a dosarelor si
repartizare aleatorie a cauzelor (programul ECRIS), factor de sporire a increderii
justitiabililor in distribuirea dosarelor;

Repartizarea aleatorie a cauzelor se face in sistem informatizat prin
folosirea aplicatiei ECRIS, cu respectarea principiului stabilitdtii completelor de
Judecatd si a continuitdtii judecdtorilor in solutionarea cauzelor.

Regulile generale de aplicare a programului de repartizare aleatorie a
cauzelor, precum si normele din Regulamentul de ordine interioard al instantelor
judecitoresti sunt aplicate riguros, iar in situatiile in care s-a constatat ca exista
modalitati de interpretare i aplicare neunitaré a unor dispozitii, acestea s-au pus in
discutia judecatorilor sectiilor i fiind informat Consiliul Superior al Magistraturii
pentru a lua masuri de unificare a aplicirii lor.

Repartizarea dosarelor inregistrate pe rolul tuturor sectiilor si la cele patru
Complete de 5 judecitori, in sistem automat prin programul ECRIS indeplineste
cerintele principiului distribuirii aleatorii a dosarelor, previzut expres de art.11
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din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciard i se realizeaza cu respectarea

prevederilor art.3] din Regulament si a dispozitiilor cuprinse in art.94 alin.1 si 5 si
ar.101 alin.1 din ROL

Executarea acestei operatiuni are loc conform procedurilor implementate in
programul informatic, iar dosarele se inregistreazd in ordinea primirii la instanta,
dupa care se repartizeaza (in aceeasi ordine) de persoana desemnatd anual de citre
presedintele fiecarei sectii, cu avizul Colegiului de conducere al inaltei Curti de
Casatie si Justifie; iar, la sfarsitul fiecirei zile se listeaza cauzele repartizate in ziua
respectivd, (indndu-se o evidentd separatd a listelor, verificate periodic de
magistratii-asistenti sefi ai sectiilor si presedintii de sectie.

Primul termen de judecatd, in sistem aleatoriu, prin programul informatic
ECRIS, alocat in functie de gradul de complexitate al cauzelor (apel, recurs in
casatie, revizuire, contestatie in anulare, cerere de sesizare a Curfii Constitutionale
cu solutionarea unei excepiii de neconstitujionalitate, strimutare, fond de prima
instan(a, alte cereri), cat si termenele ulterioare fixate in cursul judecd{ii sunt
dispuse cu respectarea principiului solutiondrii cu celeritate a cauzelor.

in ce priveste trecerea unor dosare de la o sectie la o alta sectie a [naltei
Curti de Casatie si Justitie, aceastd masura se realizeaza prin incheiere motivata.

= respectarea principiului continuititii in solufionarea dosarelor ce
asigurd managementul fiecdrui judecdtor asupra propriilor cauze;

Acest principiu este statuat expres de art. 52 alin. 1 si art. 139 alin. 1 lit.b
teza a ll-a din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, precum §$i de
art.97 alin. 5 teza ultima din ROI.

Distribuirea aleatorie a dosarelor in sistem informatic asigurd respectarea
riguroasd a principiului susmentionat, inclusiv atunci cdnd intervin incidente
procedurale, care vizeaza alcatuirea completelor de judecata.

Astfel, incidentele procedurale referitoare la tofi membrii completului de
judecatd (sau la unii dintre acestia), cum sunt incompatibilitatea, recuzarea sau
abtinerea se solufioneaza de catre completul de judecatd cu numaru! imediat
urmator (art.110 alin.1 din ROI).

in situatia in care cererile de recuzare sau de abtinere a unor judecitori sunt
admise, in compunerea completului de judecati sunt desemnati de cétre
presedintele sectiei, judecatorii din completul cu numiar imediat urmitor celui care
a solutionat cererea.
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Cererile formulate de judecitori, atunci cand se ivesc incidente procedurale
de natura celor mentionate mai sus, precum §i procesele verbale de inlocuire a
acestora in completele de judecatd se pastreazd intr-o mapa speciald, de ctre
magistratii-asistenti sefi ai sectiilor.

De asemenea, in temeiul dispozitiilor art.102 alin.2 din ROI, toate
modificdrile aduse completului de judecatd ori repartizirii dosarelor sunt
evidentiate in programul informatic de repartizare aleatorie si in mapa ce contine
programarea sedintelor de judecata.

In situatia repunerii pe rol a unor cauze, in vederea continuarii judecitii (spre
exemplu: dosare in care s-au invocat exceptii de neconstitutionalitate §i primite de
la Curtea Constitutionald dupa solutionarea acestora; dosare in care s-au pronunfat
Completele de 5 Judecatori §i trimise spre rejudecare sectiilor; cauze restituite la
procuror de citre Judecatorul de Camerd Preliminari in conditiile art.346 alin.3
lita) Cod procedurd penald in vederea refacerii urmdririi penale) dosarele se
repartizeazi aceluiagi complet de judecati, investit inifial.

» asigurarea accesului liber la justiie

in cadrul instantei supreme s-au consolidat masurile pentru implementarea
principiilor enunfate in Rezolutia® Comitetului Minigtrilor nr. (81) 7 privind
mijloacele de facilitare a accesului la justitie referitor la “informarea publicului cu
privire la mijfloacele aflate la dispozifie pentru realizarea drepturilor in justitie, cu
privire la formalitdtile de procedurd, precum i regulile de procedurd ce trebuie
respectate; cu privire la reducerea la minimum a timpului necesar pentru
obtinerea unei hotdrdri judecdtoresti” i in Recomandarea® Comitetului
Ministrilor nr. (2001) 3 privind serviciile acordate cetatenilor de cétre instante §i
alte institutii juridice prin utilizarea noilor tehnologii referitor la “accesul
cetdtenilor la legislafie, jurisprudentd, informatii administrative si judiciare;
posibilitatea de a obtine informatii despre starea procedurilor avdnd acces la
sistemul de informare al instantelor; posibilitatea de a obtine in format electronic
rezultatele procedurilor; posibilitatea de a avea acces la orice informatie
pertinentd pentru derularea efectivd a procedurii”, dupa cum urmeaza:

S'https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet& Instranetimage=599788&S
ecMode=1&Docld=671776&Usage=2.

https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Rec%282001%293& Language=lanEnglish&Site=COE& BackColorInternet
=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDCg64.
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v'cu suportul Directiei Legislatie, Studii, Documentare si Informatica
Juridica, cele patru sectii au publicat pe pagina de internet a instantei informatii
privind :

- specificul competentei fiecirei sectii;

- programul de functionare;

- conditiile in care justifiabilii se pot adresa instantei supreme (depunerea
cererilor, menfiunile pe care trebuie si le cuprinda cererile de recurs in casatie,
revizuire, contestatie in anulare, recuzare, strimutare);

- conditiile de eliberare a copiilor legalizate;

- modalitatile de achitare a taxelor de timbru;

- stadiul dosarelor aflate pe rolul instantei, termenele acordate sau solutiile
pronuntate.

v'in scopul imbundtdfirii perceptiei publice, dispunerea de misuri
administrative la nivelul compartimentelor de arhiva, pentru a se facilita
Justitiabililor accesul direct la dosarele in care au calitatea de pdri (obtinerea de
copii de pe actele dosarelor, punerea la dispozitie in conditii de celeritate si
eliberarea la cerere, de certificate de grefa relative la soluiile pronuntate).

v’ solutionarea rapida a petifiilor §i sesizarilor formulate de Justitiabili,
adresate presedintelui sectiei penale si Biroului de informare si relatii publice,
precum §i comunicarea raspunsului citre acestia.

v reducerea duratei termenului de motivare a hotdrdrilor judecdtoresti, ce a
permis justitiabililor, avocatilor §i persoanelor interesate accesul la continutul
considerentelor pe care s-au fundamentat solutiile pronuntate.

v in respectarea principiului constitutional al dreptului de acces la justitie si
de acces la judecatd, in cauzele in materie penald, a fost asiguratd asistenfd
Juridica din oficiu a pdrfilor, in conditiile Codului de proceduri penalid si a
protocolului incheiat in luna februarie 2012 cu reprezentantii Baroului Bucuresti;

v'in vederea facilitdrii accesului publicului cu privire la confinutul
deciziilor pronuntate de Completul competent sd judece recursurile in interesul
legii i Completele pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Directia Legislatie,
Studii, Documentare §i Informatica Juridicd a asigurat publicarea acestora pe site-
ul Inaltei Curti, imediat dupa publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, in
ordine cronologicd, cu indicarea datei pronuntirii si a numdarului Monitorului
Oficial in care au fost publicate.
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* asigurarea transparentei actului de justitie infiptuit de inalta Curte
de Casatie si Justitie;

Avéand in vedere deficitul de imagine si incredere al instantelor judecatoresti,
precum si faptul cd sistemul judiciar indeplineste rolul de serviciu public prin
infaptuirea actului de justifie; este esentiald furnizarea transparentd a tuturor
informatiilor ce permit publicului sa inteleaga modul de functionare, procedurile
Jjudiciare aplicabile §i elementele specifice ale activitatilor administrative.

Pornind de la premisa ca increderea in justitie include si aducerea actului de
justitie la cunostin{a justitiabililor, transparenta actului de justifie s-a materializat
prin;

v' publicarea pe pagina de internet a :

- hotdrdrilor relevante privind jurisprudenta fiecdrei sectii, precum §i a
hotérarilor prin care s-au rezolvat, cu valoare de principiu, probleme de drept ce au
generat practicd judiciard neunitar;

- textului integral al deciziilor pronuntate de sectia penald a inaltei Curti
de Casatie si Justitie, ca instantd de apel,

- informatiilor actualizate privind actele normative care reglementeazd
organizarea §i functionarea instantei; '

- actelor Inaltei Curti de Casatie si Justifie (ordine emise de Presedintele
inaltei Curti, hotarari ale Colegiului de conducere);

- declaratiilor de avere i interese ale judecdtorilor, magistratilor asistenti
si personalului auxiliar de specialitate in conformitate cu Legea®® nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice si 0.U.G.**
nr.14/2005 privind modificarea formularelor pentru declaratia de avere §i pentru
declaratia de interese;

- declaratiilor de avere si interese ale personalului contractual cu functii
de conducere conform actelor normative susmentionate;

- declaratiilor pe proprie rdaspundere ale judecdatorilor si magistratilor-
asistenti conform Legii> nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor.

v atasarea la dosarele aflate pe rolul fiecdrei sectii a incheierilor §i
proceselor-verbale intocmite in procedura repartizarii aleatorii a cauzelor sau in
situatiile de modificare a compunerii completului de judecatd, precum si a copiilor

33 Publicat in Monitorul Oficial, Partea 1, nr.621din 02 seplembrie 2010,
* Publicati in Monitorul Oficial, Partea 1, nr,200 din 09 martie 2005.
55 Republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 826 din 13 septembrie 2005.
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de pe hotardrile colegiului de conducere prin care este modificati compunerea
completului de judecata, certificate de grefierul de sedinta.

v’ in cuprinsul listelor de sedin{d afisate la avizierul sililor de judecats,
inainte de inceperea sedintelor de judecatd, s-au mentionat numele si prenumele
Judecatorilor care compun completul de judecatd, numele si prenumele
magistratului-asistent, numele si prenumele grefierului de sedintd, precum §i
numele procurorului de sedintd .

v avand in vedere specificul activitatii desfasurate la nivelul sectiei penale,
s-au luat masuri pentru inregistrarea sedintelor de judecatd in conditiile
art. 369 alin.5 Cod procedurd penald si punerea la dispozitia pdrtilor, la cerere, a
transcrierilor inregistrarii sedintei de judecata, in conditiile legii.

= dotarea compartimentelor si birourilor sectiilor cu echipamente 1T
$i instruirea in acest domeniu in totalitate a personalului auxiliar de specialitate.

Cu titlu de premisi, existenta retelei informatice la nivelul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie permite judecitorilor si magistratilor-asistenti si acceseze o baza
de jurisprudenti actualizatid on-line i in consecin{a o buni cunoastere a legislatiei.

Trebuie mentionat cd accesul prin echipamente IT la sursele de
documentare legislativa §i doctrinard se asigura:

- Jjudecitorilor si magistratilor-asistenti la Monitorul Oficial in forma
electonic3 si respectiv, la programul TINLIB de gestionare a fondului documentar
al bibliotecii Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

- la programe de legislatie interni;

- Jjudecdtorilor si magistratilor-asistenti la Internet.

B. PUNCTE SLABE

* neimplementarea procedurilor de ciitre Consiliul Superior al
Magistraturii a stabilirii criteriilor de cuantificare a volumului optim de
activitate pe fiecare categorie de personal si a timpilor de lucru pentru
solutionarea cauzelor;

Din acest punct de vedere, stabilirea unor parametri pentru normarea muncii
impunea determinarea standardelor pentru durata procedurilor pe categorii si tipuri
de cauze si respectiv, pe grupe de activititi (chestiuni prealabile, studiul dosarului,
sedinta de judecata, deliberarea, redactarea hotérarii) si n consecinti, comensurarea

% Acronim pentru tchnologia informaiei.
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timpului efectiv de lucru/zi pentru fiecare din categoriile de personal (judecatori,
magistrati-asistenti si grefieri), precum $i a activitafilor suplimentare previzute de
Noul Cod de procedurd penald®” pentru dosarele inregistrate dupa data
de 01 februarie 2014.

= suprainciircarea judecitorilor, magistratilor-asistenti si personalului
auxiliar datoritd volumului excesiv de activitate are efecte negative pentru
procesul de documentare si pregdtire a sedintelor de judecatd §i poate influenta
calitatea hotdrdrilor pronuntate;

Volumul®® mare de activitate, in raport cu resursele umane disponibile,
avand in vedere competentd materiala speciald a sectiei penale a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si calitatea lucrarilor ce trebuiesc indeplinite determind uneori ca
necesitatea esentiald de unificator al practicii judiciare, si fie acoperitd de
interpretarea legii in situatii determinate §i genereazd nemultumiri $i in rdndul
justitiabililor si avocatilor legate de durata sedintelor de judecatd, de perioadele
indelungate de timp consumate la sediul instantei.

Numarul sporit de dosare aflate pe rolul fiecirei sedinte de judecati la sectia
penald este necesar a fi privit si prin raportare la urgenta® judecitii impusi de
normele de procedurd in materie penalii - toate chestiunile ce privesc luarea
si/sau verificarea, prelungirea, inlocuirea, revocarea, incetarea masurilor preventive
in conditiile art. 203-243 Cod procedurd penald; autorizarea unor masuri de
supraveghere tehnica de citre procuror, in conditiile art.138 si urm. Cod procedura
penald sau a perchezitiilor domiciliare in cazul art.157 si urm. Cod procedura

57 Adoptat prin Legea nr. 135/2010 privind Noul Cod de Proceduri Penald, cu modificarile si completirile
ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial nr. 486 din 15 iulie 2010.

3% Datele statistice relevante privind activitatea judiciari a Inaltei Cur{i din anul 2015 au fost prezentate in Capitolul
[ - Secfiunea 2.

%9 in acest punct de analiza sunt de acord cu opinia exprimati de un magistrat in sensul c3, s-a constatat, in mod
invariabil, ci judecitorii reclamd numirul insuficient de persenal (judeclitori si grefieri), cdt si complexitatea
dosarelor, ca unice cauze ale volumului de dosare afectat unui complet de judecatd, ori de cite ori se masoari
volumul cauzelor ,,restante”, cu referire expresa la cauzele care au o vechime in sistem mai mare de 1 (un) an. in
asemenea condi{ii, tendinja de a nesocoti chiar termenele specifice judecdrii cauzelor urgente, prevazute expres de
lege, in varii materii, devine evidenta...iar aceasta stare o prezentdim a fi subinieleasa la nivel general, context in
care grija pentru un comportament profesional responsabil se risipeste intr-atit de mult incét judecitorul se socoteste
la adapost de orice forma de rispundere [art.99 lit. e} din Legea nr.303/2004, republicata consacrand ,,nerespectarea
in mod repetat i din motive imputabile a dispozitiilor legale privitoare la solutionarea cu celeritate a cauzelor" ca
abatere disciplinar]. Acest fenomen este nociv, fiind de naturi a afecta calitatea sistemului judiciar in intregul siu
{L. Barac, Management judidic, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2010, pag.85).
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penald ori a autorizirii unor mandate®® de sigurantad nationald impun prezenta
permanentd in instanta a formatiunilor de judecati ale sectiei penale.

in acest sens, cu titlu de exemplu, judecitorii sectiei penale si-au desfisurat
activitatea in cursul anului 2015 in complete de 3 judecatori, cele douda Complete
in materie penald de 5 judecatori, in Completul competent sa judece recursul in
interesul legii (Completul de 25 de judecatori) si in cadrul Completelor competente
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald (Completul de 9
Judecatori) prin conformare la prevederile legale si regulamentare incidente pentru
procedurile de solutionare a cauzelor ce au revenit spre solutionare formatiunilor
de judecatd mentionate.

v’ Relevant sub aspectul incarcaturii activitafii judecatorilor sectiei penale in
anul 2015 este raportul dintre numdrul mediu de participdri la sedintele sectiei - 82
la sectia penald, in comparatie cu 26 de sedinte la alte sectii, diferenta fiind
determinatd de competenta materiala a sectiei penale ca instan{a de fond.

v’ In compunerea celor doui Complete de 5 judecdtori in materie penala au
fost desemnati, prin tragere la sorti, ca membri titulari, cite 4 judecitori si,
respectiv ca membri supleanti, 4 judecitori; aceste complete avind in cursul
anului 2015 un numér de 41 de sedinte in care au fost rulate 30/ de dosare si s-au
pronuntat 207 de hotdrdri.

v’ In compunerea Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in
materie penald au intrat judecitori din cadrul Sectiei penale care au participat la
16 sedinte de judecatd in cadrul carora au fost rulate 40 dosare si s-au pronuntat 34
hotdrdri judecdtoregti.

v In compunerea Completului competent si judece recursul in interesul
legii au participat judecétori din cadrul Sectiei penale, intr-un numar de /5 sedinte,
in cadrul cérora s-au solutionat 25 sesizdari dintr-un numir de 26 cauze.

Trebuie mentionat ca, prin modificarea Regulamentului privind organizarea
si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie au fost
reconfigurate conditiile de functionare ale celor patru Complete de 5 judecitori,
constituite din judecatori si magistrati-asistenti, desemnati prin tragere la sorti, la
sfarsitul fiecdrui an si a fost reglementata procedura de participare a judecitorilor

# Se au in vedere, Legea nr.51/1991 privind sigurania najionald publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr.163 din
07 august 1991 si Legea nr.535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului publicatd in Monitorul Oficial,
Partca I, nr.1161 din 08 decembrie 2004,
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si a magistratilor-asistenti la solutionarea recursurilor in interesul legii in cadrul
Completului competent s judece recursul in interesul legii.

in acest sens, imediat dupé sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
recursuri in interesul legii s-a procedat la desemnarea, prin tragere la sorti, a
judecatorilor care compun Completul competent sd judece recursul in interesul
legii si respectiv, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie
penalid §i a membrilor supleanti, a judecétorilor raportori, precum si ale colectivelor
de judecdtori responsabile cu verificarea considerentelor, toate acestea fiind
consemnate in procese-verbale.

Pentru a asigura solutionarea in termen a deciziilor pronuntate in interesul
legii, judecatorilor raportori le-au fost stabilite termene utile pentru documentarea
si intocmirea rapoartelor in vederea transmiterii acestora celorlalti membri ai
completelor competente sd judece recursurile in interesul legii, iar dupd
pronuntarea §i redactarea deciziilor in interesul legii, judecatorii desemnati in
colective au verificat si avizat considerentele deciziilor; ceea ce a determinat
solutionarea si publicarea in Monitorul Oficial a deciziilor pronuntate in interesul
legii in termenul prevédzut de lege.

v’ mdsurile organizatorice adoptate in anul 2015 pentru accelerarea
Jjudecdrii cauzelor de coruptie la nivel inalt aflate in fond pe rolul sectiei penale au
condus la solufionarea definitivd a acestui tip de cauze de citre Completele de 5
Judecdtori (11 cauze) ca instante de apel.

Concomitent, pe l1dnga activitatea de judecatd desfisuratd in formatiunile de
judecati constituite n anul 2015 la nivelul inaltei Curti de Casatie si Justitie, multi
Judecdtori au indeplinit activitdti in cadrul comisiilor de concursuri §i examene
organizate de Consiliul Superior al Magistraturii (comisiile constituite pentru
concursurile de admitere Tn magistraturd, pentru examenul de capacitate a
magistratilor sau de promovare a judecatorilor de la celelalte instante judecétoresti
in functii de conducere).

Pe de alta parte, studiul datelor statistice, ce au fost prezentate in Anexele
nr.2, 3 si 5 la Capitolul II indica cresterea numdrului cauzelor complexe deduse
judecitii la nivelul sectiei penale rezultatd din natura® infractiunilor savarsite,
modalititile concrete de comitere a actiunilor infractionale, aspectul ci faptele sunt
comise de retele de infractori (cu extindere la nivel national si international)

o' fn cazul dosarelor privind traficul de fiinje umane, intervin si aspecte ce (in de psihologia victimelor, de
posibilitatea de a stabili o legfiturl de comunicare care si permita descrierea abuzurilor la care au fost supuse.
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constituite in grupéri de crima organizatd sau de numarul mare de inculpati trimigi
in judecata in loturi (inclusiv pentru savarsirea unor infractiuni de coruptie).

Totusi, desi numiarul de dosare noi repartizate a crescut, iar sedintele de
judecatd (duratd medie 10-12 ore) finalizdndu-se constant la ore tarzii trebuie
evidentiatd preocuparea colegilor judecitori i magistrati-asistenti pentru evitarea
oricéror erori de judecata si rezolvarea problemelor de drept ridicate.

Cu toate acestea, in conditiile actualei reglementiri a competentei sectiei
penale a Inaltei Curti de Casatie si Justifie, volumul cauzelor pe rol se mentine,
contribuind la depisirea termenului rezonabil al judecatii consacrat prin dispozitiile
art. 6 paragraful 1 din CEDO si a Libertatilor Fundamentale si prin dispozitiile art.
21 alin. 4 din Constitutia Romaniei.

= subdimensionarea schemelor de personal ale sectiilor (judecdtori,
magistrati-asistenti §i personal auxiliar de specialitate);

Problematica dimensiondrii schemelor de personal a fost mentionati constant
in Raportele Comisiei Europene din anii 2014 si 2015 privind progresele
inregistrate de Roménia in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare in
domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei.

Astfel, in Raportul®®> Comisiei Europene dat publicititii la Bruxelles, 22
ianuarie 2014 ( 37 final), printre altele s-au formulat cu titlu de recomandari si
urmatoarele:

» .58 se accelereze gasirea unei solutii la problemele generate de volumul de
lucru si sd adopte masurile legislative necesare pentru restructurarea sistemului de
instante (subln.ns);

» s se pund la dispozitia factorilor de conducere din sistemul judiciar
instrumentele necesare de informare cu privire la functionarea sistemului judiciar
(instrumente de statisticd, gestionarea cazurilor, sondaje in randul utilizatorilor si
sondaje in randul angajatilor), in vederea sporirii capacititii de a adopta decizii in
cunostin{a de cauza si in vederea asiguririi unor progrese demonstrabile”.

Astfel, sectiile Inaltei Curti au semnalat ci volumul sporit de activitate
impune efectuarea demersurilor legale necesare in vederea suplimentarii numarului
de posturi, pentru a fi posibila infiintarea de noi complete de judecatd in vederea
solutiondrii cauzelor aflate pe rol cu respectarea principiului celeritatii.

De altfel, consecintele negative constatate in anul®® 2015 in cazul sectiei

62 Raport al Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind progresele inregistrate de Roménia in cadrul
mecanismului de cooperare si de verificare, Bruxelles, 22.1.2014 COM(2014) 37 final.
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penale au fost relative la fixarea pentru dosarele de apel, in sistem aleatoriu, a
primului termen de judecatd la un interval de timp mai mare - comparativ cu anii
precedenti - ceea ce a determinat si scdderea indicelui de celeritate in solutionarea
cauzelor .

Pe de altd parte, numérul insuficient de posturi a impus eforturi
considerabile din partea tuturor judecatorilor, magistratilor-asistenti si a celorlalte
categorii de personal, care s-au implicat cu devotament si responsabilitate in
rezolvarea multiplelor probleme intervenite.

Supraaglomerarea tuturor categoriilor de personal si permanentizarea ciclului zi-
noapte a activitdii judiciare la sectia penald au efecte negative asupra capacititii
resurselor umane disponibile, genereazi uzuri fizicd si reduce nivelul de motivare
si eficientd in activitate.

Toate acestea determind concluzia ca volumul mare de activitate §i sporirea
continud a nivelului de dificultate al cauzelor necesita o gestionare eficientd a
resurselor umane.

Cu aceastd proiectie necesard, identificarea deficitului de personal impune
stabilirea volumului optim de activitate pe fiecare categorie de personal ludnd in
considerare gradul de complexitate al cauzelor, intocmirea figelor de comensurare a
timpilor de lucru pe tipuri de cauze si realizarea de previziuni in legiturd cu
fluctuatia tuturor categoriilor de personal® determinati de transferuri, promoviri,
detagari, pensiondri sau evolufia legislativa pentru anumite materii de judecati, ceea
ce impune estimarea activitatilor jurisdictionale, precum si a atributiilor exogene®
atdt judecatii propriu-zise.

Din acest punct de vedere, degrevarea progresivid a judecdtorilor de
activitdtile non-jurisdictionale §i preluarea acestora de cdtre magistratii-asistenti
impune atdt continuarea demersurilor pentru completarea posturilor vacante de

3 Astfel din datele bilantiere rezulta ca structura de personal la 31 decembrie 2015 a fost urmdtoarea:

v judecdtori - 122 de posturi, din care 110 ocupate;

v magistrafi-asistenfi - 123 de posturi, din care 101 ocupate;

v’ grefieri, aprozi, agenti procedurali - 180 de posturi, din care 165 ocupate

v consilieri, experti, auditori (functionari publici + personal contractual) - 32 de posturi, din care 21 ocupate
% In cazul personalului auxiliar de specialitate trebuie a fi inclusa situatia concediilor medicale sau fir3 plata, a
incetdrii raporturilor de munci in ipoteza in care gisesc locuri de munca mai atractive.
* A se vedea in acest sens, Studiul privind percepfia magistratilor asupra independentei sistemului judiciar (2006),
elaborat de Transparency International Romdnia a indicat cd volumul de lucru este legat si de atribuliile
administrative care trebuie indeplinite, ce pot duce la reducerea timpului de pregatire si judecarea a unui dosar,
scizind astfel calitatea actului de justitie si fiind afectatd evaluarea 5i promovarea magistratului (publicat la adresa
ww.cstd 909.ro/csmilinkuri/l]_03 200814512 ro.pdf).
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Judecdtori, magistrati-asistenti si grefieri, cit si alocarea unui numir suplimentar de
posturi de personal specializat.

= spatii de lucru insuficiente repartizate sectiei penale si compartimentului
de magistrati-asistenti si grefieri ce desfisoard activititile de la nivelul
Completelor pentru solufionarea recursurilor in interesul legii si a Completelor
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penali pentru buna
desfagurare a activitatilor judiciare si administrative specifice in conditiile in
care judecatorii sunt repartizati cate patru intr-un birou, magistratii-asistenti chiar
$1 cite zece; imprejurdri care inflenteaza pregitirea sedintelor de judecata si
redactarea hotéirarilor;

Or, spatiile cu suprafete reduse, sunt insuficiente pentru organizarea
activitdtii; iar modalitatea de repartizare a acestora — de la subsol la etajul V in
locatia instantei supreme, face dificila organizarea eficientd a fluxurilor de lucru,
cu consecinfe negative asupra timpilor necesari executarii activitatilor preparatorii
specifice pentru sedinfele de judecatdi - o mare parte fiind utilizatd pentru
transportul dosarelor intre diversele compartimente ale sectiilor.

Mentionez ci, spre deosebire de perioada anterioari, in care la nivelul inaltei
Curti de Casatie si Justitie isi desfasura activitatea un unic Complet de 9 judecitori,
ce avea alocata o singurd sala de judecati, functionarea simultana a patru Complete
de 5 judecitori (sau, in acord cu dispozitiile procedurale relative la continuitatea
completelor de judecatd, a mai mult de patru) si a numeroase Complete pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii §i a Completelor pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept evidentiaza necesitatea unor spatii suplimentare.

in lipsa unor astfel de spatii, programarea desfasurarii activitatilor de
Judecati la nivelul acestor formatiuni de judecati se realizeaza cu mare dificultate,
in sala Sectiilor Unite i in silile de judecatd repartizate celor patru sectii ale
instantei, aceasta in situatia in care in aceste sili nu sunt programate sedinte ale
completelor de judecata la nivelul sectiilor.

in acelasi sens, trebuie precizat ¢a in anul 2013 nu au fost bugetate lucrdrile
de interventii la sediul principal §i cel suplimentar, deja alocat, din Bucuresti,
Bd.Regina Elisabeta nr.3, sector 3, ceea ce ar fi permis relocarea uneia sau mai
multor sectii/sau si compartimente ale Inaltei Curti de Casatie §i Justitie si nu doar
a personalului Departamentului economico-financiar si administrativ .

Ceea ce prevaleazi este ca, in Raportul din 30 ianuarie 2013 al Comisiei
Uniunii Europene privind progresele realizate de Romania in cadrul Mecanismului
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de cooperare si verificare s-a recomandat ca Inalta Curte de Casatie si Justitie sd
dispund de un sediu corespunzdtor pentru indeplinirea atributiilor sale (pag. 9
paragraful 1).

Astfel, in conditiile existentei unei unice sdli de judecatd pentru desfasurarea
sedintelor de judecatd pentru fiecare secfic $i respectiv, a unei unice sili de
judecatd pentru toate cele patru complete de 5 judecdtori, Completul pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii si Completele pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie penala si civila si in conditiile inexistenfei unor spatii
specializate pentru realizarea de catre judecdtori a deliberdrilor, activitatea de
judecata se desfigoari in conditii improprii §i cu dificultate.

Pe de alta parte, una dintre problemele curente ale asigurérii suportului
logistic pentru desfdsurarea in conditii de securitate a procesului judiciar este si
aceea a pastrarii dosarelor, mapelor de hotérdri pronuntate i registrelor speciale in
conditii optime.

Or, in totalitate, sectiile, Completele de 5 judecdtori, Completul pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii, Completele pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, dar si mai grav Compartimentu! de documente clasificate din
cadrul structurii de securitate a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, nu dispun de
spatii corespunzitoare cu aceastd destinatie care sd permitd arhivarea unui volum
de dosare si/sau documente in crestere (de la an la an).

= peeliminarea in totalitate a factorilor care impiedicd rezolvarea
cauzelor (fond si apel inregistrate pe rolul sectiei penale) in termen rezonabil si
previzibil;

Avem in vedere cd unele deficite de reglementare legald au fost in timp
remediate prin Legea® nr.202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea
solutiondirii proceselor, care au limitat dreptul la a solicita aménarea judecitii
pentru lipsa de apdrare, precum si cel ce nu sanctiona recurgerea nejustificata la
invocarea neconstitufionalititii unor texte de lege (aspect care ulterior a fost
rezolvat prin abrogarea dispozitiilor art.29 alin.5 din Legea®” nr.47/1992 privind
organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale modificatd, ce statuau anterior ca
,pe perioada solutiondrii exceptiei de neconstitutionalitate judecarea cauzei se
suspendd’).

Totusi, din punctul de vedere care intereseazd, lipsa unui corp de avocati

% publicata in Monitorul Oficial, Parteal, nr.714 din 26 octombrie 2010.
67 Republicatii in Monitorul Oficial, Partea I, nr.807 din 30 decembrie 2010.
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specializati in procedura recursului in casatie in fata Inaltei Curti (chestiune
reglementata unitar in acest sens pentru Curtile Supreme din spatiul european) si
obligatia regulamentari de a genera, inclusiv informatic, un nou dosar pentru orice
cerere formulati de pérti, desi in mod evident, in baza normelor de drept aplicabile,
acestea sunt lipsite de pertinenta funcionala (cereri informe, inadmisibile etc.) sunt
lipsuri ale procedurilor administrate la nivelul instantei supreme.

Printre cauzele obiective ce determini amanarea solutiondrii  dosarelor
enumeram;:

v complexitatea deosebitd a cauzelor ce se solutioneaza de Jurisdictia
suprema;

v’ inconsecvenfa legislativd;

v incdrcdtura de dosare pe judecdtori, datoratd volumului de munci sl
imposibilititii redistribuirii judecitorilor de la alte sectii ale Inaltei Curti - avind in
vedere necesitatea respectirii specializirii stricte;

v folosirea abuzivd a drepturilor procesuale de cditre parti, consecinta fiind
aceea a nesolufiondrii cauzelor intr-un termen rezonabil (spre exemplu, formularea
unor cereri de recuzare repetate atestind reaua credintd manifests a petifionarilor);

v’ solicitarea de termene de cdtre avocatii alesi pentru imposibilitatea de a
se prezenta pentru diferite imprejurdri (spre exemplu: motive medicale, participari
la conferinte internationale si simpozioane etc.);

v nerespectarea de citre unele persoane juridice, care au calitatea de parti a
dispozitiilor legale privind reprezentarea in instantd,

v administrarea dificild a probelor deja admise, datoriti lipsei de
solicitudine a unor persoane juridice sau a unor experti desemnati in cauzi;

v' lipsa unor mecanisme rapide de comunicare a actelor de procedurd in
straindtate.

Factorii subiectivi care au condus la intirzieri in solutionarea dosarelor
sunt, dupa caz :

o imputabili  activitatii  judecdtorului  (neaplicarea unor sanctiuni
participantilor procesuali, in situatiile de tergiversare);

o imputabili activitdtii  magistratilor-asistenti §i grefierilor de sedinti
(uneori insuficienta pregitire profesionala sau neatentia in efectvarea lucriarilor);

in unele situatii, dupd repunerea pe rol a cauzei are loc o conceptare gresita
pentru termenul urmitor, ceea ce determini o nouid améanare pentru lipsd de
procedurd; iar in alte cazuri, dispozitiile instantei nu sunt aduse la indeplinire in
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mod corespunzitor, ca de exemplu in privinta citarii prin publicitate, in strdinatate
sau a emiterii unor adrese in termen util pentru solicitarea de relatii de la diferite
institutii si autoritédti publice nationale.

o imputabili avocatilor (lipsa la termenele de judecata fixate §i neasigurarea
inlocuirii titularului delegatiei de un alt apdritor prin neconformare la obligatia
impusd de art. 40 din Legea®® nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, formularea unor cereri repetate de lipsa de aparare);

o imputabili altor participanti la procedurile judiciare, precum experti
(pentru neefectuarea expertizelor tehnice incuviintate in termen, uneori, calitatea
slabd a lucrarilor de expertizd), traducitori autorizafi §i interpreti.

Reducerea duratei procedurilor judiciare constituie o sarcind complexa care
va presupune, masuri administrative proactive pe care le vom prezenta intr-un
capitol urmitor i unele de ordin legislativ.

= practica judiciardi neunitard din cauza, in principal a incoerenfei
legislative;

Practica neunitard constituie o problema reziduald a sistemului judiciar in
ansamblul séu, inclusiv a jurisdicfiei supreme ce genereaza nemultumiri justificate
ale justitiabililor §i este perceputd ca un tratament inechitabil si discriminatoriu. -

Unificarea jurisprudentei reprezintd o preocupare® majora a Inaltei Curfi, in
conditiile existentei unei legislatii uneori neclard si incd imprevizibila datorita
modificarilor efectuate fird a se analiza impactul acestora asupra procedurilor
judiciare aflate in curs de derulare (ce genereazi premisele pronuntarii unor solufii
diferite in cauze similare si in consecinta incalcarea dreptului justifiabililor la un
proces echitabil, prevazut de dispozitiille art. 6 din Conventia Europeand a
Drepturilor Omului).

Din acest punct de vedere se impune pentru intreg sistemul instantelor
judecitoresti, asigurarea unui cadru legislativ coerent prin :

v asigurarea unei legituri corespunzatoare intre nivelul de jurisdictie si
complexitatea cauzelor care le revin spre solutionare, inclusiv prin extinderea
filtrului administrativ in cazul recursului in casatie;

% Republicata in Monitorul Oficial Partea I, nr. 98 din 07 februarie 2011.

9 Instanfele superioare, prin jurisprudenfa lor, examinarea practicilor judiciare si raportirile lor anuale, pot
contribui la calitatea hotardrilor judecdtoresti si la evaluarea lor. De aceea este esenfial ca jurisprudenta lor sd fie
clard, coerentd si constantd [Avizul nr. 11 (2008) al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni in atentia
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind calitatea hotararilor judecatoregti, pag.12 paragral 70 i 7t].
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v reguli de organizare judiciard care s@ permitd solutionarea unui numér
rezonabil de cauze intr-un interval de timp determinat;

v un mecanism de administrare, care sd asigure autonomia §i reala
independenta financiara.

Astfel, in ciuda monitorizdrii permanente a problemelor de drept
controversate $i organizirii periodice a sedintelor profesionale in cadrul sectiilor
Inaltei Curii, problematica unificarii practicii judiciare riméne o provocare inca
nerezolvatd, solicitind in egald masurd mésuri proactive imediate ce vor fi
prezentate intr-un capitol viitor.

» deficite de reglementare legislativi in activitatea de judecata
desfisurati de Completul competent si judece recursul in interesul legii si
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald si in
consecintd necesitatea modificirii normelor de procedurd, in sensul admisibilititii
invocirii de catre judecitori a unor cazuri de incompatibilitate si adoptérii de reguli
cu privire la mecanismul de deliberare in vederea pronuntérii hotérérilor in ipoteza
nerealizirii cvorumului impus de lege.

» intirzierea in evaluarea diverselor acte normative adoptate, in
vederea sesizirii Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalititii
acestora;

= jnexistenta unui sistem informatic total integrat de management al
dosarelor aflate pe rolul sectiei penale si care si permitd inclusiv accesul la
cele finalizate cu solutii procedurale de cétre unititile de parchet gsi
imposibilitatea interogarii electronice a bazelor de date privind evidenta operativa
a cazierului judiciar i persoanelor urmdrite la nivel national sau international;

» discontinuititi sau dificultiti de operare in sistem informatizat a
variantei programului Ecris 5, dupa cum urmeaza:

- cu privire la infroducerea solutiei in program sunt necesari mai muli pasi
de efectuat, respectiv: inchiderea statistici de cdtre o secundd persoand (prima
persoani fiind cea care a conceptat i citat); trecerea numérului de decizie/hotérére
maij intdi in ,Registru redactor" si apoi operatiunea de scriere efectivi a solutiei cu
indicarea redactorului;

- cu privire la termenele intermediare pentru verificarea legalitdtii arestarii
preventive, acestea apar ca §i ,,nejudecate”, iar la termenul initial stabilit aleatoriu
(automat) apare ,,amdnd cauza”, aspect ce se reporteaza §i pe pagina de internet a
instantei.
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- cu privire la efectuarea recomunicarilor unor hotdrdri de cdtre Biroul
Executdri Penale, acestea nu se mai pot efectua, desi sunt situatii cdnd se impune;

- nonprevederea unui registru de evidentiere a modificarilor aduse
compunerii completului de judecatd,

- probleme generate de acordarea unor termene de judecatd in alte zile
decdt cele in care completul are planificatd sedintd de judecatd (programul
informatic interpreteaza situatia ca o gedin{d de judecatd noud a completului
respectiv, pe care il incarcé peste repartizarea normalé de dosare);

- desi, aplicatia ECRIS permite organizarea drepturilor de acces la nivel
individual sau grupal, precum judecitori, magistrafi-asistenti, grefieri sef de sectie,
grefieri de sedinta si alte compartimente de executie, nu existé incé o grila-standard
(aprobati de Colegiul de conducere);

- permisibilitatea interventiilor in sistemul informatic ale administratorului
de aplicatie.

» existenta incd a unei duble evidente atit in format manuscris, cét §i in
format electronic, pentru registrele de executfri penale;

» jnsuficienta obiectivitate in evaluarea performantelor profesionale
individuale a magistratilor-asistenti si a personalului auxiliar de specialitate,
ce are consecinte in plan motivational si care impune noud strategie de dezvoltare
aplicati resurselor umane disponibile.

= neimplicarea personalului auxiliar, de altfel cu pregitirea
profesionald necesari (multi, cu studii juridice), in sarcinile administrativ-
judiciare;

" discontinuititi in controlul exercitat de magistratul-asistent sef si
prim-grefieri din cadrul sectiei penale, care face ca sarcini de serviciu
planificabile si facile de executat si determine evenimente solicitante in
compartimentele de magistrati-asistenti, registraturi, grefe, arhive, grefieri
dactilografi;

= inexistenta unor relatii consolidate, interpersonale intre judecitori,
magistratii-asisten(i si personalul auxiliar de specialitate bazate pe colaborare
si respect;

= insuficienta activititilor de comunicare cu publicul;

in acest moment, justitia la nivel sistemic se confruntd cu un deficit de
imagine si incredere, iar progresele inregistrate nu au reusit s schimbe perceptia
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publicd a acesteia ca un domeniu in care se manifestd inci elemente de lipsa de
profesionalism, de predictibilitate si previzibilitate.

Increderea ar trebui sd caracterizeze relafia functionald dintre jurisdictia
supremd gi societatea civild peniru cresterea congtiinfei publicului, ca hotarérile
pronuntate sunt rezultatul unei analize corecte §i impartiale si pentru acceptarea™
si recunoagterea efectelor acestora.

De altfel, este semnificativi concluzia formulatd Ia Conferinta”'
Judecatorilor Europeni, cu tema ,Justitia si media”, desfasuratd la Cracovia in
anul 2005, in sensul ca ,, integrarea justifiei in societate obligd sistemul judiciar sd
se deschida si sa invete sa se faca el insugi cunoscut. Ideea nu este de a introduce
instantele intr-un spectacol media, ci de a contribui la transparenta procesului
Judiciar’™.

Falia existentd intre societatea civila si Inalta Curte de Casatie si Justitie,
precum si imaginea ,,/mutilata” de multiplele incrimindri lansate in spatiul public
de catre factort constitutionali de putere, politicieni, lideri de opinie, organizatii
nonguvernamentale, jurnalisti si chiar de cétre diversi cetiiteni (ce nu au in mod
necesar calitatea de subiecti procesuali in procedurile ce se administreazi la nivelul
instantei supreme), in sensul inexistentei independentei reale a judecitorilor,
. conivenfelor” nonlegitime si subterane cu serviciile secrete ori incriminarile de
coruptie si practici nedeontologice trebuie |, tratate” prin comunicarea reald si
transparenta prezentandu-se argumentele care infring aceste tipuri de acuzatii.

Transparenfa actului de justitie infiptuit de inalta Curte si informarea
corectd a justitiabililor si a opiniei publice impun disponibilitatea la dialog si
furnizarea de informatii in legatura cu activitatea de judecata sau cea administrativ-
judiciard in scopul de a realiza o perceptie obiectivi asupra mecanismelor
specifice.

= existenfa unui circuit informational si parteneriat” in conditiile legii cu

" Hotdrdrea judecdtorcased trebuie perceputd de justitiabil $i de socictate in general drept rezultatnl unei aplicari
pertinente a regudilor de drep, al unci proceduri echitabile st al unei aprecieri convingdtoare a faptelor. fiind
execntahild,

Justigiabitnd va avea atunei convingerea od a fost examinatd cauza sa §i od a fost solwfionatd coreet §i socictated
va percepe hotdrdrea ca pe un foctor ce poare restabili pacea sociald [Avizul nre. 1 (2008) al Consiliului
Consultativ al Judecitorilor Europeni in atengia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind calitatea
hotirarilor judecitoresti, pag.7 paragral 31).
™ A se vedea pe pagina https:/www.nejrs.gov/App/.

2 Mentionam, ¢ la data de 23 februarie 2012 a fost incheiat un protocol de catre secqia penald a Inaltei Curli de
Casafie i Justitic cu Uniunea Nationala a Barowrilor din Romania referitor la asistenta juridica din oficiu in causele
penale,
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organizatiile non-guvernamentale, inclusiv cu organizatiile profesionale ale
magistratilor (Asociatia magistratilor din Roménia, Uniunea Nationala a Judecitorilor
din Romania), implicdnd organizarea periodica de intilniri de lucru;

» starea de sidnitate a judecitorilor, magistratilor-asistenti si
personalului auxiliar din cauza suprasolicitirii psihice (avind in vedere
programul non-stop de functionare ale formatiunilor de judecata ale sectiei penale
si al completelor de 5 judecétori in materie penald).

Volumul mare de munci, necesitatea solutiondrii urgente a cauzelor §i a
redactdrii hotdrdrilor pronuntate in termenele previzute de lege au generat
suprasolicitarea tuturor categoriilor de personal, ceea ce impune realizarea unei
expertize in scopul cuantificdrii gradului de incdrcare profesionald si a nivelului de
solicitare a resurselor psihice la locul de munca.

C. OPORTUNITATI

= racordarea legislatiei nationale la cea din spatial european de justitie;

= experientele altor Curfi supreme de Justitie in aplicarea legii si a
procedurilor judiciare;

= parteneriat cu alte curti supreme de justitie din spatiul euroatlantic
pentru instruirea tuturor categoriilor de personal;

= disponibilitatea puterii legislative pentru simplificarea procedurilor
judiciare si consultarea judeciitorilor instantei la formularea unor propuneri-
de lege;

Astfel, judecétorilor inaltei Curti de Casatie si Justitie le-au fost solicitate in
anul 2015 puncte de vedere cu privire la dezbaterile ocazionate de modificarea
Legii nr.304/2004 privind organizarea judiciard, a Legii nr. 303/2004 privind
statutul magistratilor, a Legii”® nr.567/2004 privind statutul personalului auxiliar
de specialitate al instantelor judecitoresti si al parchetelor de pe langa acestea, a
Regulamentului de organizare si functionare a inaltei Curti de Casatie si Justitie,
precum si a codurilor penal si de proceduri penala.

» organizarea lunari a intrunirilor de lucru ale judecitorilor sectiilor
in scopul identificirii problemelor de drept care nu au o rezolvare unitari;

= fnaintarea de ciitre Curtile de Apel, a rapoartelor problemelor de
drept neunitare si legitimarea sesizirii de ciitre Colegiile de Conducere ale

73 publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 1197 din 14 decembrie 2004.
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acestora a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea promovirii de
recursuri in interesul legii;

®= participarea la platforma electronici EMAP cu incepere din luna iulie
2016 a instantei supreme prin baza de jurispruden(d in acest protect aldturi de
C.SM. si de Agentul Guvernamental pentru CEDO din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe; caracterul interactiv si dinamic specific platformei poate
determina accelerarea procesului de consolidare a practicii unitare.

® in vederea asigurdrii respectdrii principiilor celeritatii, rezonabilitafii si
echitabilitatii procedurilor judiciare si pentru eficientizarea citirii partilor sunt de
remarcat autorizarea accesului anumitor grefieri de sedinta din cadrul sectiei
penale la informatiile in format electronic ale Directiei pentru Evidenta
Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date din cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor i prelungirea autorizdrii accesului in baza de date a
Autoritdtii Nationale a Penitenciarelor;

" parteneriate in conditiile legii cu alte autoritii sau institutii publice
privind organizarea de sesiuni de pregitire profesionale sau dezvoltare a
abilitagilor de comunicare, precum Banca Nationald, Autoritatea de
Supraveghere Financiarda, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spdlarii
Banilor, Consiliul National de Combatere a Discriminarii;

* interesul organizatiilor nonguvernamentale internationale pentru
programe in domeniul protectiei drepturilor omului;

* participarea la circuitul national si european de idei juridice (inclusiv
prin publicarea in reviste de specialitate) la colocvii, seminarii, comuniciri
stiintifice etc. si existenta posibilititii de realizare in plan profesional/personal
in cazul judecitorilor si magistratilor-asistenti, prin absolvirea de cursuri
postuniversitare, masterate, forme de pregitire doctorali;

" dezvoltarea congtiintei tuturor categoriilor de personal (judecdtori,
magistrafi-asistenti si personal auxiliar de specialitate) a apartenentei la o
ssechipa unicd” in cadrul instantei Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

D. AMENINTARI
" insuficienta resurselor™ bugetare alocate in exercifiul bugetar pentru

" Calitatea hotarérilor judecétoresti este direct condifionatd de mijloacele bugetare atribuite sistenudui Judiciar.
Instantele nu por actiona eficient cu resurse umane st materiale inadecvate. Este necesard o retribufie adecvaid a
Judecétorilor pentri a-i pune la addpostd presiunitor vizdnd influentarea sensului hotdrérilor lor §i, in general, a
comportameniului lor ... In lipsa resurselor financiare adecvare, fiunctionarea efectivd a sistemului Judiciar in
vederea obfinerii unui produs de calitate este imposibili [Avizul nr. 11 (2008) al Consiliului Consultativ al
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anul 2016, pentru realizarea atributiilor judiciare pe termen mediu (2017-
2020);

= organizarea, incd uneori defectuoasa a activititilor specifice de catre
alte autorititi sau institutii publice, organizatii nonguvernamentale nagionale,
ce poate conduce la diminuarea rezultatelor necesare;

Spre exemplu, desi interesul judecitorilor in formarea continua se manifestd
prin optiunile exprimate in vederea participrii la seminariile cuprinse in
programele organizate de Institutul National al Magistraturii, acesta nu a adaptat
intotdeauna oferta de stagii de perfectionare profesionala, necesitétilor nivelului
de jurisdictie a instantei supreme.

= vacantarea posturilor prin pensiondri (inclusiv anticipate) /demisii, in
randul judecdtorilor §i magistratilor-asistenti si respectiv, incetarea raporturilor
de muncd pentru personalul auxiliar de specialitate ;

» posibilitatea, incii redusi de participare a personalului auxiliar la
seminarii de perfectionare profesionald daroritd numdrului insuficient in raport
cu volumul de activitate extrem de ridicat;

« contradictia rimasi nerezolvati intre conditiile imperative si exclusive
impuse de prevederile Legii nr.182/2002 privind protectia informatiilor
clasificate pentru accesul autorizat la documente clasificate si principiul liberului
acces §i nemijlocit la totalitatea actelor, lucririlor si probelor dosarului, in
materie penali, de citre parti si aparatorii acestora.

Judecatorilor Europeni (CCJE) in atenjia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind calitatea hotérarilor
judecatoregti, pag.4 paragraf 14].
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CAPITOLUL V
MASURILE STRATEGICE PROPUSE PENTRU
MANAGEMENTUL OPERATIONAL iN EXERCITAREA
ATRIBUTIILOR SPECIFICE FUNCTIEI DE VICEPRESEDINTE AL
INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

SECTIUNEA 1
Miisuri pentru sporirea eficientei inaltei Curti de Casatie si Justitiei

Cu titlu de premisd, apreciez ca se impune adoptarea de citre Colegiul de
Conducere a unui nou Regulament de organizare si functionare o finaltei Curfi
de Casafie si Justifie, etapa de tranzitie stabilitd prin noile coduri de procedura in
materie civila si penald fiind consumata.

Aceasta, deoarece desi Regulamentul a fost modificat pentru conformarea la
dispozitiile din noile coduri de procedurd penala si civild, precum si cele stabilite
prin noul Regulament de ordine interioara al instanelor judecitoresti aprobat prin
Hotardrea Consiliul Superior al Magistraturii nr. 1375 din 17 decembrie 2015,
acesta nu raspunde necesitatilor organizatorice specifice, reconfiguririi atributiilor
fiecarei categorii de personal si a competenfelor compartimentelor din structura
inaltei Curii.

Pe de altd parte, chiar dacd un nou Regulament va rezolva aspectele
organizatorice privind gestionarea resurselor umane si materiale disponibiie $|/sau
cele previzionate, dezechilibrele cronicizate determinate de modificarile successive
in timp a normelor de competen(d materiala impun elaborarea si adoptarea unei
legi organice a inaltei Curti de Casatie si Justiie.

in consecinta celor expuse si in acord cu rolul de ,lider pozitional de
decizie” dedus din  atributiile stabilite prin Regulament si ROI pentru
vncepresedmtele inaltei Curti de Casatie si Justitie (au fost analizate in Capitolul
1) si cu lista problemelor relevante cu titlu de .. puncte slabe” si respectiv
»ameninfdari”- diagnozate in matricea specificd analizei SWOT in activitatea
instantei (analizate in Capitolul 1V), propun un set de miisuri integrate in
managementul general administrativ-judiciar al Presedintelui inaltei Curti de
Casatie si Justitie, care sa fie apte sd determine optimizarea activitdilor
operafionale specifice, subsumat obiectivelor strategice, dezvoliarea perceplici
publice pozitive a jurisdictiei supreme si consolidarea rolului sdu constitutional de
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componentd fundamentald in cadrul puterii judecdtoregti §i de unificare a practicii
Jjudiciare neunitare.
1. Misuri pentru cresterea calitiitii actului de justitie infaptuit /a rivelul

sectiei penale §i formatiunilor de judecatd cu rol unificator in materie penala ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie repectiv, Completul competent sd judece
recursul in interesul legii si Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
intrucét cunoasterea si valorificarea deciziilor Curtii Constitutionale, precum si a
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului de la Strasbourg si a Curtii de
Justitie a Comunitatilor Europene de la Luxembourg, constituie o premisa pentru
sporirea calitdtii actului de justitie §i pentru unificarea practicii judiciare, ceea ce
impune in continuare:

v informarea zilnica a judecdtorilor §i magistratilor-asistenti cu privire la
actele normative nou apdrute, pentru evitarea aparifiei unor erori de argumentatie
sau analizd, inclusiv monitorizarea actelor normative apdrute in Jurnalul” Oficial
al Comunitatilor Europene,

v facilitarea accesului acelorasi categorii de personal la publicafii i reviste
de specialitate (,Buletinul jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitiei”,
,Buletinul jurisprudentei curtilor de apel”, ,Dreptul”, ,Pandectele Roméane”,
,Revista romdnd de drept comunitar” etc.) In care sunt publicate decizii ale
instantelor roméane si/sau europene, precum §i studii de caz;

v investigarea on-line a site-urilor autoritdtilor europene judiciare pentru
capturarea jurisprudenfei Curtii Europeane pentru Drepturile Omului
(www.echr.coe.int) §i a principalelor instante comunitare (Curtea de Justifie a
Uniunii Europene, Tribunalul de Prima Instan{a - hitp://curia.europa.eu) §i a unor
informatii utile din bibliografii la spetele judiciare, materiale documentare ori
informative, studii intocmite;

v operationalizarea legdturii cu reprezentanfii romdni la grefele Curfii
Europene de Justitie a comunitdtilor europene de la Luxembourg si a Curfii
Europene pentru Drepturile Omului de la Strasbourg, pentru a putea fi transmise
on-line detalii cu privire la hotérérile pronuntate si confinutul motivarii acestora.

I1. Misuri pentru reducerea duratei procedurilor judiciare aplicate care
includ:

v solicitarea prin intermediul Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si
Justitie a realizdrii procedurilor pentru ocuparea imediatd a posturilor vacante de

75 Publicat la adresa: hitp://eur-lex.curopa.ew/.
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judecdtori si magistrati-asistenti de cdtre Consiliul Superior al Magistraturii,
precum si suplimentarea numdrului de posturi pentru personalul auxiliar de
specialitate, care va permite sporirea numarului de complete de judecatd si
corelativ reducerea numarului de dosare/judecator la nivelul prevazut de
standardele europene.

v desemnarea aleatorie a judecdtorilor secfiei penale in cadrul
Jormatiunilor de unificare a practicii judiciare, prin intermediul programului
informatic Ecris, in conditii care sd permitd comensurarea volumului de munci al
fiecarui judecator intr-o anumita perioada de timp determinata.

Aceasta intrucit modalitatea de desemnare a judecatorilor in compunerea
Completelor pentru solutionarea recursurilor in interesul legii si a Completelor
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala, prin tragere la sorti, nu
este corelatd cu numdrul de participéri ale unui judecitor in componenta unor atari
formatiuni de judecatd intr-o anumita perioada de timp determinatd, in calitate de
membru ori de judecator raportor.

v stabilirea unor reguli comune de organizare a activitdfilor ce se

desfdgoard (incluzand stabilirea unor reguli informatice) /a nivelul sectiei penale,
Completelor de 5 judecdtori in materie penald si, respectiv a Completului pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii si a Completului pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept in materie penald avand la bazi criterii relative la
organizarea compartimentelor, fisele de post, indicatorii statistici, practica judiciard
specifica si evidenta documentelor intermediare sau finale ale judecitii.

v’ colaborare cu vicepresedintele cu atributii in materie civild,
reorganizarea compartimentului in care isi desfdgoard activitdtile magistratii-
asistenti si grefierii repartizati Completelor de 5 judecdtori care judecd in materie
civild gi in materie penald, prin stabilirea clard a fluxurilor de lucru comune
acestor formatiuni de judecata.

Aceasta deoarece implementarea dispozitiilor noului Cod de proceduri
penald a impus constituirea judecitorilor in cadrul unor formatiuni noi de judecata,
altele decdt completele de recurs ordinar din vechiul Cod de procedurd penali,
compuse din 3 judecitori.

Or, la momentul constituirii Completelor de 5 judecatori, fara nicio distinctie
in ceea ce priveste materia de drept in care acestea isi desfasoard activitatea, le-a
fost repartizat corpul de magistrati asistenti si de grefieri care functiona la nivelul
fostului Complet de 9 judecitori, care s-a dovedit insa a fi insuficient in raport de
actualele competenfe stabilite pentru aceste formaiiuni de judecata, fapt ce a
condus la aparitia de dificultati in indeplinirea activitatilor specifice.
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Acelasi compartiment a trebuit sd desfisoare si activititile de la nivelul
Completelor pentru solutionarea recursurilor in interesul legii si a Completelor
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald, cu mentiunea ci in
cazul ultim, pentru gestionarea dosarelor si evidenta activitatilor specifice, a fost
repartizat gi personal din cadrul sectiei penale.

v'un sistem de management integrat informatic al documentelor pentru

facilitarea comunicarii proiectelor de documente/documentelor finalizate intre
compartimentele sectiei penale g1 ale formatiunilor de judecati cu rol unificator al
jurisprudentei, iar pand la configurarea acestuia este necesard upgradarea bazei
informatice comune accesibila tuturor judecdtorilor, magistrafilor-asistenfi §i
grefierilor, care sd permitd accesarea si/sau finalizarea, in functie de nivelul de
competentd si decizie, a tuturor documentelor intocmite pentru sedintele de
judecata.

v standardizarea regulilor  pentru elaborarea unitard a
hotdrdrilor/incheierilor ce se redacteaz la nivelul sectiei penale, Completelor de 5
judecdtori in materie penald, Completului competent s judece recursul in interesul
legii si Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penal, de
citre magistratii-asisten{fl sau grefieri, precum si elaborarea unor formulare tip
pentru documentele de uz intern i extern;

v’ participarea magistratilor-asistenti si grefierilor de sedintd la module de
lucru organizate pe teme specifice care sa corespunda cerinelor de armonizare a
bunelor practici de lucru a dosarelor in scopul standardizarii altor tipuri de
documente decit hotérarile pronuntate, pentru pregdtirea §i gestionarea eficientd a
cauzelor (informatica, tehnici de lucru) in scopul fluidizarii circuitului dosarelor’®.

v analiza trimestriald a factorilor subiectivi si obiectivi, care determind
depdgirea termenului rezonabil, in dosarele mai vechi de 1 an, aflate pe rolul
sectiei penale; in cadrul unor sedinte operative, organizate in prezenta Presedintelui
Inaltei Curti de Casatie si Justitie; pentru remedierea situatiilor constatate.

v controlul activitdtii de repartizare aleatorie a cauzelor prin intermediul
primului magistrat-asistent gef al sectiei penale gi, urmare a consultarii
judecitorilor, stabilirea unui plafon maxim de dosare noi repartizate pe sedin{a.

In acest sens, sunt necesare politici comune in cadrul sectiei penale,
Completelor de 5 judecitori In materie penald §i Completului pentru dezlegarea

™ Avizul nr. 11 (2008) al Consiliului Consultativ al Judeciitorilor Europeni (CCIE) in atentia Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei privind calitatea hotdrérilor judecatoresti, pag.5, paragrafele 18 si 19.
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unor chestiuni de drept in materie penald, de organizare aplicate situatiilor nou
ivite in ceea ce priveste fluctuatiile de personal, cu referire la incircitura sedintelor
st numdrul efectiv de judecatori in functie pentru asigurarea unei repartiziri
echilibrate a participarii acestora in completele de judecati prin introducerea in
sistemul Ecris a tuturor datelor care conduc la cuantificarea gradului de
complexitate al fiecirui dosar si, in mod corespunzitor, a fiecirei sedinte de
judecata.

v' asigurarea conditiilor realizarii studiului individual prin facilitarea
participarii la cursuri postuniversitare, masterate, doctorate, seminarii organizate
in programul Institutului National al Magistraturii de formare continus.

v continuarea mdsurilor de degrevare’’ a judecdtorilor de sarcinile
auxiliare si consolidarea programului’® pilot care a fost implementat, incepand cu
data de 1 iunie 2012 inclusiv pentru sectia penala™, privind extinderea atributiilor
grefierilor si consolidarea statutului magistratului-asistent, in scopul eficientizarii
activitatilor de judecata.

De altfel, Recomandarea® Nr. R (86) 12 a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei citre Statele Membre privind masurile de prevenire st reducere
a volumului excesiv de activitate al instantelor, statueazi necesitatea reducerii
graduale a atributiilor non-juridice ale judecdtorilor prin incredintarea altor
persoane sau organe, pentru a determina un interval suficient de timp pentru
studiul dosarelor, pregdtirea sedintelor de judecatd si documentarea in ceea ce
privegte doctrina relevantd in fiecare cauzd, respectiv identificarea Jurisprudentei
europeane incidente in materie.

T Personalul administrativ i asistentii Judecdtorilor vor trebui sa beneficieze de un instruciaj special privind
pregatirea gedintelor i controlul si urmdrirea bunei deruldri a cauzelor (de exemplu in ceea ce priveste utilizarea
informaticii, tehnicile de gestionare a cauzei i a timpului, redactarea hotérdrilor, limbile sfrdine, comunicarea cu
partile §i cu publicul, cercetarea juridicd). Aceasta vizeaza ugurarea Judecdtorilor de sarcinile administrative si
tehnice §i permite concentrarea acestora asupra aspectului intelectual §i asupra gestiondrii procedurii §i ludrii
deciziei [Avizul nr. 11 (2008) al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJE) in atentia Comitetului de
Minigtri al Consiliului Europei privind calitatea hotararilor judecatoresti, pag.5 paragraf 19].

™ Modulul de lucru a fost aplicat pe o echipi functionala formata din 3 judecitori - 2 magistrai-asistenti stabili (care
au intrat in sedinta ,,in oglinda”) - 1 grefier cu studii superioare juridice care a preluat activitatea de gestionare
rapidd a dosarului, de la inregistrarea acestuia pe rolul instantei si pand la pronunfarca hotdririi si respectiv,
redactarea acesteia.

7 Astfel, de la data de 01 iunie 2012, in cadrul sectiei penale, un numdr de 15 grefieri au preluat atribuiile de grefier
de sedin{d, ceea ce a presupus o pregdtire rapidd a acestora, prin sistemul E-learning, iar pe de alta parte, reinnoirea
cunostinielor dobéndite la Scoala Nationala de Grefieri.

* Publicald la adresa www. inn-lex.ro/fisiere/pag 35/det 126/402.doc.
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Ratiunile care argumenteazi extinderea atributiilor grefierului §i preluarea
de la magistratul-asistent a sarcinilor administrative sunt:

o cresterea constantd a numarului cauzelor aflate pe rol si supraincarcarea
activititii magistratilor-asistenti si in consecinta, posibilitatea de a prelua atributiile
nonjudiciare ale magistratilor-asistenti, precum gestionarea dosarelor, motivarea
unor tipuri limitate de hotaréri sau intocmirea de acte procedurale sub indrumarea
magistratilor-asistenti;

o necesitatea redefinirii rolului si competentelor grefierilor in cadrul
jurisdictiei supreme va determina efecte pozitive pentru solutionarea cu celeritate a
cauzelor;

o perioada de timp mai redusd, necesard formdrii §i instruirii grefierilor,
comparativ cu cea pentru pregitirea magistratilor-asistenti.

o alocarea unui timp suplimentar in activitatea de documentare legislativa
si doctrinard pentru problemele de drept cu care completele de judecata sunt
investite;

o urmdrirea unei evidente a practicii la nivelul formatiunilor de judecatd
nominalizate, in scopul evitirii pronuntrii unor solutii contradictorii, intocmirea
raportului scris pe fiecare cauzd,

v urgentarea redactdrii hotdrdrilor judecdtoresti pronuntate in cauzele
repetitive gi amplificarea mdasurilor proactive de crestere a calitafii motivarii®
acelor hotdrdri si/sau incheieri, ce se redacteazd de magistrafii-asistenfi §i
grefieri;

v generalizarea condicilor electronice la compartimentul executdri penale
din cadrul sectiei penale.

I, Misuri vizdnd accelerarea mecanismelor de uniformizare a
jurisprudentei Inaltei Curti, in scopul sporirii performantelor sale profesionale
reprezintd o directie de actiune in strategia de reformi a sistemului judiciar, iar
cresterea increderii in actul de justitie este conditionatd o jurisprudenta previzibila,
in conditiile in care statul roméan a fost sanctionat de citre Curtea Europeand a

¥ Hotdrdrea trebuie, in principiu, sd fie motivata. Calitatea hotdrdrii depinde in principal de calitatea motivarii.
Exceptiile pot include, intre altele, hotdrdri ale administratiei judiciare (ca cele privind amdnarea cauzei pand la un
termen wlterior), chestiuni procedurale minore sau in esenfd necontencioase (sentinfe pronunfate in contumacie sau
cu acordul partilor), decizii ale Curfilor de apel de confirmare a unei hotdrdri pronunfate in primd instand dupd
ascultarea argumentelor similare avind aceleagi temeiuri, hotdrdri luate de un complet precum gi unele hotarari
privind permisiunea de a exercita un recurs sau de a intema o acfiune, in (drile unde se cer asemenea
permisiunilAvizul nr. 11 (2008) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) in atentia Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei privind calitatea hotdrdrilor judecitoresti, pag.7 paragraf 34].
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Drepturilor Omului tocmai pentru lipsa unui mecanism capabil de a asigura o
practica judiciard unitard, apreciindu-se cd o stare de confuzie si incertitudine a
hotdrarilor judecatoresti pronuntate contravine principiului sigurantei raporturilor
juridice.

Analiza problemelor de practica judiciard neunitard indicd ca aceasta are
drept cauze, pe langd interpretarea si aplicarea diferitd de citre judecdtori a
normelor de drept precise la situatii de fapt identice, adoptarea unor norme de drept
cu caracter de noutate ori confuze, al céror continut nu se coreleaza cu confinutul
altor norme de drept.

Aceste masuri proactive ale vicepresedintelui vor consta in:

v initierea mai multor dezbateri la nivelul secfiei penale, Completelor de 5

judecdtori in materie penald, Completului competent sa judece recursul in
interesul legii si Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie
penald in vederea clarificarii jurisprudenfei, avand in vedere deficienta obiectiva a
Recursului in Interesul Legii, care intervine ulterior aparitiei jurisprudentei
neunitare §i care pune in discutie eficienta sa.

v’ identificarea problemelor de drept care au fost solutionate neunitar in
materie penald si indicarea argumentelor pentru fiecare opinie (majoritard sau
minoritard) si respectiv, comunicarea acestora citre toate curtile de apel,
solicitindu-se transmiterea unui punct de vedere relevant, ce va fi notificat la
nivelul sectiei de specialitate din cadrul instantei supreme pentru a fi analizat in
sedintele de lucru cu judecitorii.

v’ planificarea de comun acord cu presedintele sectiei penale a temelor de
studiv si a datelor, cand judecatorii si magistrafii-asistent{i trebuie si analizeze
practica sectiei penale si a Completelor de 5 judecdtori in materie penala si
Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald si sa
dezbatd noile reglementari legislative cu exprimarea punctelor de vedere asupra
modului de interpretare a problemelor de drept ivite ori a celor susceptibile de a
genera o astfel de practicd; precum si prezentarea referatului intocmit de cdtre
magistratul sef de sectie cu sinteza solutiilor de unificare a practicii judiciare in
luna anterioara.

Organizarea acestor dezbateri trebuie sd {ind seama de dinamica procesului
legislativ si sd urmdreascd aprofundarea domeniului dreptului comunitar si
jurisprudentei Curtii Europeane a Drepturilor Omului pentru o o corecti reflectare
a lor in jurisprudenta naltei Curti de Casatie si Justitie, in scopul pronuntarii unor
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solutii predictibile.

Pe parcursul derularii sesiunilor de dezbateri se va urméri permanent
identificarea acelor factori motivationali de naturd a genera dialogul juridic in
rindul judecatorilor §i magistratilor-asistenti, intr-un mod interactiv, cu
exprimarea opiniilor juridice asupra problemelor de drept puse in discutie.

v in indeplinirea atributiei de urmarire a dezbaterilor relative la
problemele de drept (art. 15 alin. 1 lit. d din Regulament) am in vedere
participarea constantd la sedintele organizate de cdtre sectia penald, in scopul
cunoasterii problemelor de drept care au potential de a genera practica judiciara
neunitara.

v suplimentarea schemei de personal a Directiei legislatie, studii,
documentare §i informatica juridicd avind in vedere atributia acesteia de
inventariere a problemelor de drept cu risc de a genera practici judiciard neunitara
formalizatd in materialele supuse dezbaterilor lunare ale judecatorilor si
magistratilor-asistenti organizate in cadrul sectiei penale §i necesitatea constituirii
unei baze informatice de date cu hotéararile judecitoresti pe materiile de drept.

Misura se impune intruct s-a generalizat, ca metoda de lucru la nivelul
completelor de judecatd, sesizarea de citre judecatori, de indatd ce au luat la
cunostintd, a problemelor de drept repetitive ori care ar putea genera practicd
judiciard neunitard presedintelui de sectie sau de multe ori magistratului-asistent
din cadrul directiei de specialitate a instantei supreme.

Numarul mic de magistrati-asistenti care isi desfdgoara activitatea in cadrul
acestei directii a permis alocarea doar a unui singur magistrat-asistent pentru
fiecare sectie, numdr insuficient in raport cu apectul ci acestia au §i alte sarcini de
serviciu.

v’ continuarea organizdrii periodice a unor intdlniri de lucru cu judecdtorii

curtilor de apel si amplificarea numdrului de videoconferinte organizate, avind ca
obiect problemele de practici neunitard evocate de aceste instante in propunerile
tematice notificate, unde similar folosirea unor metode interactive de stimulare a
dialogului va determina clarificarea temelor de discutie.

v elaborarea de ghiduri metodologice pentru instantele nationale in diverse
materii de drept substantial penal si de procedura penald in care sa fie indicate
principiile aplicabile in conformitate cu o jurisprudenta relevantd atagata;

v elaborarea de broguri, studii de caz cu exemple de practicd judiciardg,
modele standard de redactare a hotdrdrilor insotite de metodologie pentru
instantele susmentionate;
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v’ continuarea activitdfii de arhivare electronica a hotararilor judecatoresti
recente, precum §i demararea activitafii de explorare a fondului vechi de
Jurisprudenta si includerea in sistemul de arhivare electronici.

v furnizarea de informafii in refeaua informatica internd a instanfei
supreme cu privire la jurisprudenta in materie penald a Curfilor de Apel de citre
grupurile de lucru din cadrul sectiilor, formate din 2-3 judecitori si/sau magistrati-
asisten{i in activitatea de selectare a deciziilor relevante, in colaborare cu Directia
de Legislatie, Studii, Documentare si Informaticd Juridicd, care va intocmi
materiale informative ce argumenteaza punctele de vedere divergente.

v implementarea unui sistem operativ de diseminare a soluiilor pronuntate
de sectia penald si formatiunile de judecatd cu rol unificator ale Inaltei Curti
utilizdnd transmisia de date cu semndtura electronicd, in conditiile legii, prin
Internet.

IV. Misuri pentru verificarea respectirii dispozitiilor legale si a
regulamentelor de citre magistratii-asistenti si personalul auxiliar din
Cancelaria® Inaltei Curti de Casatie si Justitie si din Biroul de informare si
relatii publice *

Aceste masuri au ca scop monilorizarea consecvenld a responsabilizarii
acestor categorii de personal prin dezvoltarea unei conduite, care si garanteze
aplicarea legii in conformitate cu cele mai inalte standarde profesionale si sunt
necesare datorita cunoasterii uneori superficiale a sarcinilor de serviciu, situatie ce
alecteazi calitatea lucrarilor efectuate si timpul de lucru alocat.

in acest sens, apreciez cd prin luarea de masuri pentru respeclarea
programului de activitate si folosirea eficientd a timpului de lucru de catre
categoriile de personal susmentionate pentru indeplinirea la timp si in conditii de
calitate a lucrdrilor, se vor asigura conditiile pentru impiedicarea oricirei intirzieri
in solutionarea cauzelor ce fac obiectul dosarelor aflate pe rolul jurisdiciei
supreme.

2 Aceasta. intrucit Cancelaria inaltei Curti de Casatie st Justitie functioneaszd in subordinea unuia dintre
vicepresedingi (et 63 afin. | din Regnlament ),

Caneelaria Tnaliei Curti de Casatic si Justitie se compune din prim-grelieri, grefieri, agenyi procedurali $i aprovi,
stabilifi prin statul de functii¢ar? 64 alin I din Regulament ).
oPe de al@ parte. si Biroul de informare §iorelagii publice funclioncazi in subordinea unuia  dintre
vicepresedingiifars 83 afin. 2 din Regulament ).
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intre masurile menite si determine responzabilizarea conduitei acestor
categorii de personal se inscriu:

v" in consecinta principiului subsidiaritétii strictel subordondri ierarhice fata
de Presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie la care s-a facut deja trimitere,
verificarea modului de exercitare a atributiilor magistratilor-asistenti din cadrul
sectiilor §i celorlalte formatiuni de judecatd, care participd la sedintele de
judecatd, stabilite prin dispozitiile art.31 alin.3lita-o din Regulament, prin
intermediul primului magistrat-asistent, respectiv:

a) luarea de masuri, din dispozifia presedintelui completului de judecats,
pentru efectuarea de cétre grefierul de sedinta si arhivé a tuturor lucrérilor necesare
bunei desfasuriri a sedintei de judecata;

b) indrumarea activitatii grefierului de sedint;

c) in cazul magistratilor-asistenti, intocmirea raportului asupra admisibilitétii
in principiu a recursului in casatie, conform desemndrii presedintelui completului
de judecats;

d)in cazul magistratilor-asistenti, dispunerea comunicérii de cétre grefierul
de sedinta a raportului;

e) dupd deschiderea dezbaterilor, anuntarea cauzele in ordinea stabilitd de
presedintele completului de judecatd, efectuarea apelului pértilor si al celorlalte
persoane citate, referitor la modul in care s-a efectuat procedura de citare §i la
indeplinirea celorlalte masuri dispuse, referirea, pe scurt, asupra obiectului cauzei
si stadiului in care se afla judecata;

f) consemnarea, pentru fiecare dosar in parte, a sustinerilor orale ale partilor
si ale procurorului, precum §i a méasurilor dispuse de instant3,

g) sub indrumarea presedintelui completului de judecatd, asigurarea, pentru
deliberare, consultirii actelor normative necesare §i informatiilor privitoare la
jurisprudenta si doctrind;

h) redactarea incheierilor;

i) participarea cu vot consultativ la deliberdri;

j) notarea in evidenta sectiei a solutiilor importante sau de principiu §i a
temeiurilor de drept ale acestora, conform desemnarii presedintelui completului de
judecati;

k) redactarea hotdrérilor, conform repartizarii presedintelui completului de
judecatd, cu respectarea termenelor legale;

1) coordonarea §i verificarea redactérii proiectelor actelor de procedurd
intocmite de citre grefierul de sedinté;

m) verificarea inregistrarilor in sistem informatic §i asigurarea remedierii
deficientelor constatate.
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v’ amplificarea controlului direct si/sau prin intermediul primului magistrat-
asistent al inaltei Curfi de Casatie si Justitie /al sectiei penale a modului de
exercitare de cdtre prim-grefierii, grefierii, agentii procedurali §i aprozii (stabiliti
prin statul de functii al instantei) a atribufiilor stabilite in art.66 alin.1literele a-f
din Regulament, pentru dosarele predate arhivelor Sectiilor Unite, completelor
pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, completelor pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, completelor de 5 judecitori si arhivei sectiei penale, si
anume:

" primirea §i inregistrarea dosarelor intrate, tinerea evidentei acestora,
precum si a circulatiei lor;

* in cazul persoanelor desemnate cu repartizarea aleatorie a dosarelor,
efectuarea operatiunilor de repartizare aleatorie a dosarelor pe complete de
Jjudecats;

" intocmirea conceptelor si citatiilor pentru primul termen de judecats,
conform dispozitiei presedintelui, a vicepresedintilor sau, dupi caz, a presedintilor
de sectii, in cazul in care aceasti activitate nu este stabilitd de presedinte, de
vicepresedinti ori, dupi caz, de presedintii de sectii in atributiile grefierilor de
sedinta;

* punerea dosarelor la dispozitia partilor si avocatilor pentru studiu;

® pregatirea dosarele pentru sedintele de Judecatd si asigurarea circulatia
acestora in cadrul sectiei, precum si trimiterea lor la instante;

® intocmirea statisticilor privind activitatea de judecats;

= efectuarea comunicarilor necesare punerii in executare a hotirarilor;

* intocmirea si eliberarea, la solicitarea partilor, de certificate si copii
legalizate de pe hotirari;

* urmdrirea expedierii citatiilor i a corespondentei in legituri cu dosarele.

v’ verificarea condiiilor de asigurare a serviciului de permanentd in cadrul
sectiei penale §i a situaiilor de absenfe motivate, in raport cu planificirile de
permanen{a a magistratilor-asistenti si personalului auxiliar ce compun Cancelaria
Inaltei Curti.

Reamintim c&, datorat specializirii competentei® sectiei penale a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie stabilita prin Legea nr. 304/2004 privind organizarea

¥ Competenia sectici penale a inaltei Curti de Casatie si Justijie prevazutd de art.22-23 din Legea nr.304/2004
privind organizarea judiciar3, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, a fost prezentatd in Sectinnea |
a Capitolului I din prezenta licrare.
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judiciard si a specificitdtii activitdtii de permanentd®, prin conformare la
prevederile art.110 alin.5 din ROI*®, presedintele sectiei penale intocmeste lunar
programarea judecdtorilor’’ de drepturi i libertdyi de serviciu pentru fiecare zi, ce
au ca atributii - dispunerea rezolutiilor in dosarele nou formate®®, solutionarea
cererilor cu propuneri de arestare preventiva formulate de procuror (art.203 alin.3
si urm. comb. cu art.224 Cod procedurd penald, in cazul arestdrii preventive a
inculpatului) si a cererilor de perchezitie domiciliard in cursul urmdririi penale
(art.158 si urm. Cod procedura penala).

in aplicarea textului mai suscitat, in vederea soluiondrii cauzelor penale
urgente, pentru zilele nelucrdtoare, precum si in zilele declarate prin lege ca
sarbatori legale, presedintele sectiei intocmeste planificarea lunard de serviciu a
completelor de judecatd.

v comunicarea cu primul magistrat-asistent sef al Inaltei Curfi si
magistratul-asistent sef al sectiei penale pentru monitorizarea nivelului de
implicare a categoriilor de personal din Cancelaria Inaltei Curti de Casatie si
Justitie (prim-grefieri, grefieri, agenti procedurali §i aprozi) si pentru informarea cu
privire la aptitudinile si capabilitatile de care dispun, modul de constientizare a
responsabilitatilor si colabordrii in echipa.

% (1) Incidentele procedurale referitoare la incompatibilitatea, recuzarea sau abtinerea tuturor membrilor
completului de judecatd, se vor solutiona de completul cu numirul imediat urmitor, care judecd in aceeasi materie.
Daci in materia respectivi nu mai existd decat un singur complet de judecat3, incidentele procedurale referitoare la
toji membrii completului se vor solutiona de acesta. Dac nu mai existd un complet care judecs in acea materie,
incidentele vor fi solujionate de completul din materia si dupa regulile stabilite de colegiul de conducere al instaniei.

(2) Daca in urma solutiondrii incidentelor procedurale prevazute la alin. (1) se constata ca, din motive previzute
de lege, completul cdruia i-a fost repartizatd aleatoriu cauza nu este in misurd s3 judece, dosarul se repartizeazi
aleatoriu. Dacl mai existd un singur complet care judecd in acea malerie, cauza se repartizeaz acestuia.

(3) Cauzele in care toli judecdtorii unei secfii au devenit incompatibili sd judece se repartizeazi conform regulilor
stabilitc de colegiul de conducere.

(4) In sitatia in care incidentele procedurale se referd la o parte din membrii completului de judecats,
solufionarea acestora se va face de ciitre un complet constituit prin includerea judecitorului sau a judecatorilor
stabilii prin planificarea de permanen|d, pe materii, realizati cel pufin trimestrial™. {(art.110 alin.1-4 din ROI).

%In cazul in care dupd solufionarea incidentelor procedurale conform alin. (4), se constata incompatibilitatea unuia
sau unora dintre membrii completului de judecatd, intregirea completului se realizeazd prin participarea
Jjudecitorului sau judeciitorilor inscrisi in lista de permanentd dupa judecatorul sau judecitorii care au participat la
solutionarea incidentului procedural (art.110 alin,5 din ROI).
%7 Mentioniim c3, alaturi de judecitori, la aceasta activitate zilnica, participa cite un magistrat-asistent si un grefier,
% Dosarele repartizate pe complete vor fi preluate de presedintele sau de unul dintre judecitorii completului de
judecatd, care va lua misurile necesare in scopul pregtirii judecdtii, astfel incil si se asigure solufionarea cu
celeritate a cauzelor.

in situatia in care judecatorii prevazu(i la alin. (1) se afli in imposibilitate sd ia masurile necesare pregitirii
Jjudecitii, astfel incdt sa se asigure solufionarea cu celeritate a cauzelor, acestea vor fi dispuse de presedintele
instantei ori, dupi caz, al sectiei, ori de judecitorul desemnat de acestia, (art.109 alin.1-2 din ROI).
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V. Misuri pentru perfectionarea profesionali a judecitorilor si
magistratilor-asistenti

v’ asigurarea cu ocazia intdlnirilor periodice de perfectionare profesionalda
ci judecatorii si magistratii-asisten{i sunt informati cu privire la procedurile ce
trebuie sa fie respectate;

v coordonarea elabordrii de cétre presedintele sectiei penale a unor
planuri de activitdfi cu indicatori de eficientd® si de calitate”, precum si a datelor
la care se vor analiza stadiul realizarii obiectivelor tactice;

v coordonarea intocmirii de cdtre presedintele sectiei penale a unor
programe anuale de studiu profesional pe fiecare magistrat-asistent in raport de
recomandarile din raportul individual de evaluare, in care vor fi cuprinse tematici
si module specializate in raport de competenta secfiei;

v’ coordonarea intocmirii de cdtre presedintele sectiei penale pentru fiecare
compartiment a planurilor de control privind activitatea administrativ judiciard a
magistratilor-asistenti;

v coordonarea evaludrii anuale a activitdtii personalului Inaitei Curfi de
Casatie si Justifie, cu excepfia judecdtorilor si a magistrafilor-asistenii (art. 16
alin.1 lit.b din Regulament) sens in care propun diversificarea metodelor interne de
evaluare a performantelor profesionale ale categoriilor de personal auxiliar in
scopul formuldrii unor propuneri de incadrare pe posturi care sd corespunda
competentelor atestate in procedura de evaluare;

v formularea de propuneri in calitate de functionar de securitate al Inaltei
Curfi de Casafie §i Justifie desemnat in conditiile Legii’ nr.182/2002 privind
protectia informatiilor clasificate, in scopul organizirii de sesiuni de instruire
profesionald care si determine perfectionarea personalului care gestioneazd date
cu caracter personal ori informatii clasificate corespunzdtor cu standardele
legale in materie in colaborare cu Autoritatea Nationald de Proteciie a Datelor cu
Caracter Personal, respectiv cu Oficiul Registrului National al Informatiilor
Secrete de Stat.

¥ Se vor avea in vedere ca indicatori de eficientd: cresterea procentului de operativitate, respectarea termenului legal
de redactare a hotardrilor, rezolvarea in termen legal a altor atribugii stabilite prin ordinul de serviciu, reducerea
stocului de dosare.

% Se vor avea in vedere ca indicatori de calitate: unificarea practicii judiciare; calitatea redactrii hotdrarilor.

9 Publicata in Monitorul Oficial, Partea [, nr. 248 din 12 aprilie 2002.
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VI. Misuri pentru gestionarea optimi a resurselor umane disponibile la
nivelul sectiei penale si celorlalte formatiuni de judecati cu atributii de
unificare a jurisprudentei

v’ implicarea si participarea tuturor categoriilor de personal in realizarea
proiectului managerial de fatd, avand in vedere cd managementul situational al
resurselor de personal are ca premiséd operationald ci atributiile sunt limitate si
prestabilite prin dispozitiile regulamentare §i ¢ persoanele au capabilitati diferite;
iar din acest punct de vedere, arta conducerii situationale prin luarea deciziilor
administrative contribuie la dezvoltarea profesionald a acestora, precum §i la
eficientizarea activitdatii judiciare.

Cunostintele teoretice acumulate, specifice activitatilor de resurse umane
sunt de naturd sa cautioneze indeplinirea competentd a atributiilor vicepresedintelui
inaltei Curti si in acest sens, voi wutiliza experienfa §i deprinderile practice,
dobdndite in perioada in care am condus instante la toate nivelurile de jurisdictie
(judecatorie, tribunal, curte de apel) 5i Autoritatea Nationald pentru Combaterea
Spaldrii Banilor, avdnd calitatea de ordonator principal de credite.

v’ reevaluarea strategiei in domeniul resurselor umane pe termen mediu §i
lung, relativ la schemele de personal ce sunt subdimensionate pentru judecitori,
magistrati-asistenti §i personal auxiliar de specialitate.

Analiza dinamicii categoriilor de personal in cadrul Inaltei Curti este un
demers complex, care trebuie si ofere o imagine realistda asupra capacitdyii
vicepresedintelui de a gestiona resursele umane in condifii de eficientd, in
legaturd cu abilititile sale intelectuale (dobindite sau in urma experientei proprii)
precum gi capabilititile psiho-sociale si aptitudinile de conducere, care il
diferenfiaza de alte persoane.

v’ formularea de propuneri Colegiului de conducere pentru elaborarea unei
Metodologii de alocare a resurselor umane la nivelul sectiei penale si a
SJormatiunilor de judecatd cu rol unificator in materie penald.

Interactionarea pe verticald §i gestionarea eficientd a relationdrii pe
orizontald in cadrul colectivelor sectiei penale si celorlalte formatiuni de judecatdi
- genereazi mdsura valorii ca manager, a vicepresedintelui si presupune stabilirea
de cdi de comunicare in vederea implicarii, la anumite niveluri de adoptare a
deciziilor, a tuturor categoriilor de personal ( judecatori, magistrati asisten(i si
personal auxiliar de specialitate).
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v’ aprobarea fiselor de post cuprinzdnd atributii detaliate ale magistratilor-
asistenti si grefierilor (art. 16 alin. 1 lit. a din Regulament) prin stabilirea unor
sarcini echilibrate §i precise, personalului care desfisoara activitati de acelasi tip,
inclusiv, in ceea ce priveste utilizarea aplicatiei Ecris in vederea indeplinirii cu
corectitudine a regulilor de exploatare a aplicatiei informatice, fapt de natura si
permité evaluarea performantelor pentru cei care desfisoari acelasi tip de activitati

v aprobarea figelor de acordare diferentiaté a permisiunilor de acces in
sistemul Ecris personalului din cadrul sectiei penale, Completelor de 5 judecdtori
in materie penald, Completului competent sd judece recursul in interesul legii si
Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald

v formularea de propuneri in vederea dispunerii de cdtre Pregedintele
Inaltei Curti de Casatie si Justitie a unor expertize prin care sd se poatd determina
parameltrii reali de normare a muncii pentru totalitatea categoriilor de personal
pentru justificarea cererilor de majorare a numdirului de posturi de judecatori,
magistrati-asistenti si personal auxiliar de specialitate.

v pind la reglementarea situatiei determinati de subdimensionarea
schemelor de personal voi avea in vedere monitorizarea sistematicd a
-compartimentelor din cadrul sectiei penale in care este necesar a se interveni in
scopul echilibrarii volumului de munca.

Astfel, aceste masuri vor viza:

- stabilirea unor sarcini sporite pentru cei doi magistrati-asistenti
repartizati pentru fiecare complet de judecatd, in activitatea de redactare a
deciziillor pronuntate, cu responsabilititi in gestionarea tuturor dosarelor
repartizate, precum §i in pregitirea administrativa si judiciard a acestora.

- repartizarea acelorasi grefieri pentru fiecare complet de judecatd
constituit pentru a acorda sprijin magistratilor-asistenti in activitatea de pregitire a
sedintelor de judecata.

Din aceasta perspectiva, modulul functional generalizat tip: 3 judecdtori -2
magistrafi-asistenti — un grefier de sedinta §i un grefier dactilograf pentru fiecare
complet de judecatd permite desfisurarea unei activititi de calitate in conditii de
stabilitate, continuitate s§i previzibilitate si asigurd o implicare activd a
magistratilor-asistenti in activitatea de judecata, prin sporirea atributiilor judiciare,
dar si o valorificare a calificarii grefierilor cu studii juridice superioare.

v formularea de propuneri Colegiului de Conducere a masurilor de
remediere, inclusiv realocarea resurselor umane ale altor sectii.
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v transparenta procesului de decizie administrativd la nivelul Inaltei Curti
impune ca in activitatea de evaluare a performantelor profesionale si fie instituite
criterii®? obiective de evaluare a acestora, care vor permite monitorizarea activititii
si inregistrarea rezultatelor profesionale si/sau administrative pe intreaga perioada
de timp supusi evaludrii, precum si va motiva magistratii-asisten{i si personalul
auxiliar de specialitate sd cunoascd sansele de evolufie in carierd in raport de
propriile rezultate obtinute.

VII. Misuri pentru managementul resurselor existente, informationale
si materiale ale inaltei Curti de Casatie si Justitie intemeiate pe Principiul 11
din Recomandarea® Nr.R (94)12 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
catre Statele Membre privind independenta, eficienta si rolul judecdtorilor care
impune conditii de muncd adecvate in instanfele judecdtoresti, iar acest aspect
implicd o distribuire optima a resurselor disponibile, precum si incercarea de
atragere de resurse suplimentare.

Din acest punct de vedere este necesard o conduitd proactivd a
vicepresedintelui Inaltei Curti in urmarirea stirii resurselor informationale si
materiale pentru identificarea potentialelor deficiente, care s fie facute cunoscute
Presedintelui Inaltei Curti- de Casatie si Justitie si Colegiului de Conducere,
impreund cu propunerea unor masuri de optimizare, respectiv:

v amdnarea preludrii bugetelor instantelor de cdtre Inalta Curte de Casatie
si Justitie de la-Ministerul Justitiei deoarece impune un demers legislativ de
elaborare / de modificare a unor acte normative, precum si un studiu tehnic
documentat in cadrul Colegiului de Conducere, pentru a putea supune aprobarii
Adunirii generale a judecétorilor bugetul previzionat pentru anii 2017 - 2020 care
sd modifice parametrii de comensurare a activitafii instantei.

v 0 noudi arhitecturd bugetard care trebuie si aiba in vedere un procent mult
mai mare pentru investitii in anii 2017 — 2020, intrucat indiferent dacé se are in
vedere construirea unui nou sediu ori preluarea si adaptarea unei constructii deja
edificate, un procent de sub 1% din totalul cheltuielilor bugetate in prezent nu este
suficient pentru derularea procedurilor de licitatie prevézute de lege.

’Din acest punct de vedere, este important comportamentul manifestat in timpul sedintelor de judecatd sau in
raporturile stabilite cu justitiabilii de ciitre personalul din cadrul compartimentelor auxiliare care oferd informatii i
alte servicii partilor (arhive, registraturi, Biroul de executdri penale).

9 Publicata la adresa https://wed.coe.inwed/ViewDoc.jsp?id=1212245&Site=COE.
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v pand la alocarea unui spatiu corespunzitor desfasurdrii activitatilor
instaniei supreme, propun intocmirea, impreund cu vicepresedintele cu atribufii in
materie civild i presedinfii de sectie, a unei programdri zilnice a sdalilor de
Judecatd, inclusiv, pe ore, corelata cu activitdfile desfasurate la nivelul sectiilor.

v finalizarea procesului de informatizare a tuturor activitdtilor instanfei
supreme, inclusiv integrarea bazelor de date existente pentru a fi accesibile tuturor
Jjudecitorilor, magistratilor-asistenti si personalului auxiliar de specialitate, inclusiv
inregistrarea electronica a tuturor dosarelor noi, precum si arhivarea electronicd
a jurisprudenfei confinind totalitatea hotararilor judecitoresti motivate, in format
Word si PDF (prin cuvinte cheie adidugate in denumirea fisierului si optiuni de
regésire facild a informatiei dupa acestea);

v'instruirea personalului cu atribufii in gestionarea documentelor in
aplicatia Ecris, in scopul finalizdrii procedurilor de introducere a datelor in
aplicatia informaticd, astfel incét, incepind cu data de 15 iunie 2017 valorile
indicatorilor de eficientd si poata fi stabilite si in aplicatia statisEcris in scopul
obtinerii unor informatii cu privire la volumul de munci in vederea adoptarii
masurilor organizatorice privind alocarea posturilor.

Implementarea noilor dispozitii procedurale penale s-a realizat in perioade
de timp diferite, fapt care a avut drept consecinfe asupra volumului de munca al
diferitelor categorii de personal, duratei diverselor tipuri de proceduri judiciare si
valorilor indicatorilor de eficienta si eficacitate.

Calcularea valorii indicatorilor de eficien{a a activitafilor de judecata,
precum ,,rata de solufionare”, , stocul de dosare”, ,, ponderea dosarelor inchise
intr-un an”, ,,duraia medie de solutionare” si ,, redactdrile peste termen” se poate
realiza in sistemul statisEcris, in conditiile introducerii corecte si complete a
datelor relative la dosare in aplicatia informatica Ecris, pentru a reflecta volumul
real de munci desfasurat de diversele categorii de personal.

Aceasta intrucdt, este necesar ca in viitor, informatiile statistice generate in
aplicatiile informatice Ecris si statisEcris, prin proceduri validate, standardizate si
automate, sd poata fi valorificate atit de presedintii de sectie, cit si in
managementul Presedintelui Inaltei Curti de Casatie st Justitie, in timp ce
informatiile obfinute prin procedura manuala si constituie doar o modalitate de
control.

v realizarea unei baze de date cu inregistrarile de voce din sedinfele de
Judecatd ale secfiei penale, precum si transcrierea lor automati in format text
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pentru a fi distribuite la cererea pirtilor §i pentru facilitarea in deliberarea
completelor de judecati;

v uniformizarea formatelor din punct de vedere electronic ale datelor
prezentate pe suporti informatici (DVD, CD, BLU-RAY), ca mijloace de proba
audio-video, ce se depun de catre unitdtile de parchet, apdrdtori §i parti la
dosarele aflate pe rolul sectiei penale si Completelor de 5 judecitori in materie
penala;

v’ continuarea procedurii de introducere a fondului vechi de hotdrdri
Jjudecdtoresti pronunfate in sistemul electronic de arhivare, prin scanarea $i
indexarea lor pentru regdsirea continutului si facilitarea identificdrii acestora
dupa diferite criterii de cdutare in functie de confinutul documentelor permitand
eliberarea cétre justitiabili (printr-o procedura rapida si simplificatd) de exemplare
certificate ori legalizate, precum §i pentru rapiditatea traducerilor intr-o limbd de
circulatie internationald, folosindu-se softuri de traducere automatd care necesiti
0 intervent{ie minora a unui traducétor autorizat;

v formularea de propuneri in vederea extinderii nivelului de dotare cu
echipamente IT moderne §i a bazei de comunicatii care si permitd transmiterea
corespunzitoare a semnalului audio/video la distante mari, in vederea facilitarii
administrarii procedurilor judiciare pentru audierea inculpatilor si a martorilor
aflati in alte locatii sau pentru indeplinirea rapidd a procedurilor de cooperare
internationald in materie;

v’ participarea la sesiunile organizate de Ministerul de Justitie pentru
upgradarea functionalitatilor aplicatiei Ecris care se impun a fi dezvoltate in acord
cu specificul diverselor proceduri judiciare care se desfigoard in fata instantei
supreme.

Aceasta intrucit deficientele identificate in exploatarea aplicatiei, desi au
fost sesizate persoanelor responsabile cu gestionarea sistemului informatic nu au
fost remediate decét partial.

v analiza §i centralizarea periodica a deficientelor constatate in utilizarea
programului informatic ECRIS de repartizare aleatorie, formulandu-se propuneri
de adaptare ce vor fi supuse evaludrii Colegiului de Conducere al instantei in
vederea sesizérii Consiliului Superior al Magistraturii;

v facilitarea accesului judecdtorilor 5i magistratilor-asistenti la bazele de
date specifice, relevante ale altor autoritdti publice nationale, in urma propunerii
adresatd Presedintelui Tnaltei Curti de Casatie si Justitie pentru incheierea unor
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protocoale de colaborare cu Inspectoratul General al Politiei Romdne, care sd
permitd interogarea electonicd a evidentei operative a cazierului judiciar §i
persoanelor urmarite la nivel national sau international;

v dezvoltarea infrastructurii pentru functionarea optima a justifiei pentru
minori prin repartizarea de spatii adecvate pentru judecarea cauzelor in care sunt
implicati minori (victime™ sau infractori) pentru asigurarea conformititii la
standardele europene in materie.

v’ perfectionarea activitdfii de management a arhivelor

Aviand in vedere cd arhivele sectiilor sunt depozitate in spatii amenajate la
cele doud nivele ale subsolului cladirii, iar cantitatea de documente este foarte
mare, fiind arhivate decizii din perioada 1952-2012 (cu termen de pastrare
permanent), cu mentiunea ci se pistreaza si arhiva Sectiei militare a Inaltei Curti
(1917-1998) si ca Nomenclatorul propriu arhivistic intocmit in anul 1997 nu a fost
reactualizat, va fi acordata o atentie sporitd activititii arhivistice.

intrucat sectiile Inaltei Curti nu dispun de spatii corespunzitoare care si
permita arhivarea unui volum sporit de dosare si documente se impune
monitorizarea termenelor de pastrare i intensificarea masurilor de predare catre
centrele de distrugere/valorificare a documentelor care nu au termene de pastrare
permanente.

Concomitent, prin intermediul presedintelui sectiel penale si a magistratului
asistent sef va fi verificata activitatea grefierifor-arhivari cu referire la pastrarea in
buni stare a dosarelor, mapelor si registrelor sectiei penale, Completelor de 5
Jjudecitori in materie penald, Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
in materie penald si separat a registrelor si documentelor cu caracter clasificat
,secret de stat” ale structurii de securitate a inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Pe de altd parte, in raport de fondul arhivistic valoros incluzind documente
vechi de 150 de ani, propun ca prin colaborare cu Muzeul National de Istorie si
Arhivele Nationale sa se organizeze un spatiu de expunere a acestora dupa modelul
altor Curti Supreme de Justitie din Europa.

* Victimele tinere constituie o categorie care s¢ pune usor la indeména agresorilor. Fiind neevoluat fizic, naiv si fird
experien(d sub aspect mintal tdndrul poate fi usor victimizat.

Adesea infractorii ii utilizeaza pe tineri drept complici la diverse infractiuni, astfel incat tinerii in acest caz (desi
legalmente complici) in fond sunt victimizafi. Tot asa, victimizarca linerilor prin abuz sexual (mai ales la fele)
constituic fapte bine cunoscute (M. Voinea, Fl. Dumitrescu, Psifio-sociologic judiciara, Editura SYLVI, Bucuresti,
1999, pag.109).
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VIII. Masuri pentru transparentizarea §i accesibilizarea mediului
organizational al Inaltei Curti

In esentd, este necesar ca modificarile de competente si procedurile judiciare
specifice sa fie accesibile justifiabililor §i mass-media, pentru eliminarea
suspiciunilor generate de neintelegerea modului de functionare de catre diferitii
subiecti procesuali.

In acest sens, voi propune Presedintelui Inaltei Curti si Colegiului de
conducere urmétoarele masuri:

v afisarea electronica a listei dosarelor si evidentierea dosarului care este in
curs de solutionare i a celui care urmeaza pe un tablou exterior salilor de judecati;

v stabilirea de proceduri de selectare a hotdrdrilor judecdtoresti care, prin
consistenta considerentelor contribuie la clarificarea unor probleme de drept de
interes pentru public;

v valorificarea faptului ca purtatorul de cuvdnt al instantei poate transmite
corect §i rapid informatiile ce intereseaza publicul, eliminind distorsiunile si
erorile.

IX. Misuri organizatorice pentru paza sediului si a bunurilor inaltei
Curti, prevenirea incendiilor, protectia muncii, protectia civild si apirarea
impotriva dezastrelor (art.15 lit.f din Regulament)

» Cu referire la organizarea pazei® sediului instantei §i a celorlalte
bunuri, voi actiona pentru:

v’ stabilirea impreund cu reprezentantii Directiei Generale de Jandarmi a
Municipiului Bucuresti a planului anual de pazd si protectie, care va fi supus
aprobirii Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie si respectiv, Inspectorului
General al Jandarmeriei Roméne;

v’ comunicarea permanentd cu reprezentanfii unitdtii de jandarmi (sefii de
obiectiv) incluzand organizarea periodica de intalniri pentru verificarea modului de
implementare a mésurilor tactice dispuse si stabilirea corectiilor dupa caz, in
vederea respectdrii dispozifillor legale in materie si a regulilor specifice de
disciplind militard a jandarmilor;

v distribuirea judicioasd a efectivelor de jandarmi in sediul instantei;

% Activitatea de pazd a sediilor instantelor si a bunurilor acestora este realizatd prin colaborare cu unitagile
specializate din cadrul Inspectoratului General al Jandarmeriei Romine, in baza protocolului incheiat in conditiile
art. 124 din Legea nr.304/2004 si in acord cu normele cuprinse in Legea nr. 550/2004 privind organizarea si
functionarea Jandarmeriei Roméane publicata in Monitorul Oficial, Partea [, ar. 1175 din 13.12.2004.
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v monitorizarea sedintelor de judecatd cu potential de incidente datorita
particularitd{ilor unor cauze in materie penald urméind a se semnala conducerii
unitafii de jandarmi informatiile necesare pentru cordoane de protectie atunci cand
situatia o impune;

v’ consolidarea regulilor de acces® la sediul instantei si in sdlile in care se
desfasoard activitatea de judecatd, precum si a controlului persoanelor strdine in
spatiile de lucru;

v’ cooperarea cu Polifia Nationald si/sau Politia Locald pentru paza pe
timpul noptii prin patrulari regulate in perimetrul cladirii;

v' upgradarea sistemului de supraveghere video in cadrul instantei §i
configurarea unui sistem integrat de control acces (posibil utilizand amprenta
biometricd, exclusiv pentru personalul propriu) in scopul asiguririi standardelor
de securitate pentru justifiabili, in acord cu cerintele Uniunii Europene in
domeniu;

v’ organizarea periodicd de intélniri cu reprezentanfii Administrafiei
Nationale a Penitenciarelor in scopul verificdrii conformitdjii dispozitivelor de
paza ale definufilor, ce sunt transportafi la sediul instantei la prevederile Legii®’
nr.254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate.

= in legatura cu organizarea pazei contra incendiilor, propun:

o desfasurarea activitdtilor necesare care sd asigure condifiile tehnico —
tactice gi operative de prevenire §i reducere a riscului de producere a incendiilor
si de interventie in caz de incendiu;

o mdrirea numdrului persoanelor ce vor fi instruite in vederea atestdrii ca
si cadre tehnice de specialitate;

o evaluarea factorilor de risc potential si adaptarea corespunzdtoare a
dispozifiilor scrise, ce stabilesc responsabilitdtile personalului incadrat in
compartimentul de specialitate;

O popularizarea in colectivele sectiilor i tuturor formatiunilor de judecatd
prin compartimentul de specialitate, a dispozitiilor Legii®® nr.307/2006 privind
apararea impotriva incendiilor, a instructiunilor de apdrare si luptd contra

% Mentionam i in prezent acesta este permis numai in urma legitimdrii si cu respectarea controlului antiterorist.
Pentru public §i avocali exista filire de control, efectuindu-se si controale cu detectoare de metale,

%7 Publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 514 din 14 august 2013.

% Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 633 din 21 iulie 2006.
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incendiilor si verificarea periodicd dacd sunt afisate la loc vizibil, planul de
evacuare a cladirii in caz de incendiu si semnalizdrile pentru ciile de evacuare.

» Prin conformare la Legea®® nr.319/2006 privind protectia muncii si
Hotdrdrea'® de Guvern nr.1425/2006 privind aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor legii deja indicate, am n vedere:

v formularea de propuneri cétre Pregedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie pentru desemnarea persoanelor responsabile cu protectia muncii;

v’ implementarea normelor Hotdararii'® de Guvern nr.355/2007 privind
supravegherea sanatitii lucratorilor §i a Ordinului'® nr.1349/2004 al Ministrului
Sandtdtii privind caracterul voluntar al standardelor mentionate in Normele
generale de protectie a muncii;

v  supravegherea modului de aplicare a programului anual de securitate si
sdnatate in munci;

v asigurarea suportului logistic pentru actiunile comitetului de securitate
si sdndtate in muncd, in exercitarea atribufiilor'® specifice, asa cum sunt

* Publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 646 din 26 iulie 2006.

190 Publicata in Monitorul Oficial nr.882 din 30 octombrie 2006.

10t pyblicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 332 din 17 mai 2007.

102 Pyblicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 997 din 29 octombrie 2004,

103 Pentru realizarea informdrii, consultdrii §i participarii lucratorilor, comitetul de securitate i sandtate in muncd
are urmdioarele atributii:

u) analizeaz3 §i face propuneri privind politica de securitate §i sinitate in munca si planul de prevenire si proteciie,
conform regulamentului de organizare si funcfionare;

b) urméreste realizarea planului de prevenire si proteciie, inclusiv alocarea mijloacelor necesare realizarii
prevederilor lui si eficienta acestora din punct de vedere al imbunatatirii conditiilor de munci;

c) analizeazd introducerea de noi tehnologii, alegerea echipamentelor, luind in considerare conseciniele asupra
securitdfii si sAndtatii lucritorilor si face propuneri in situatia constatirii anumitor deficiente;

d) analizeazi alegerea, cumpirarea, intrefinerea si utilizarea echipamentelor de munci, a echipamentelor de
protectie colectivi si individuala;

e) analizeazd modul de indeplinire a atributiilor ce revin serviciului extern de prevenire si protectie, precum si
meniinerea sau, dacd este cazul, inlocuirea acestuia;

f) propune misuri de amenajare a locurilor de munca, {indnd seama de prezenfa grupurilor sensibile la riscuri
specifice;

g) analizeaza cererile formulate de lucritori privind conditiile de munci §i modul in care isi indeplinesc atributiile
persoanele desemnate gi/sau serviciul extern;

h) urméreste modul in care se aplica si se respectd reglementdrile legale privind securitatea si sdndtatea in munci,
masurile dispuse de inspectorul de munc3 si inspectorii sanitari;

i) analizeaza propunerile lucratorilor privind prevenirea accidentelor de munca §i a imbolnivirilor profesionale,
precum si pentru imbundtitirea conditiilor de munca si propune introducerea acestora in planul de prevenire si
protectie;

j) analizeazi cauzele producerii accidentelor de muncd, imbolndvirilor profesionale si evenimentelor produse si
poate propune misuri tehnice in completarea masurilor dispuse in urma cerceltirii;

k) efectueazi verificdri proprii privind aplicarea instructiunilor proprii si a celor de lucru si face un raport scris
privind constatarile facule; X

1) dezbate raportul scris, prezentat comitetului de securitate si sdnatate in munca de citre Presedintele Inaltei Curti
de Casalie si Justitie cel putin o data pe an, cu privire la situagia securitifii si s3natatii in munc3, la acjiunile care au
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prevazute in art.67 din normele metodologice de aplicare a prevederilor legii
securitafii si sdnatatii in munca;

v amplificarea actiunilor de prevenire a imbolndvirilor profesionale si a
accidentelor la locul de muncd, urméand ca propunerile tuturor categoriilor de
personal sa fie evaluate §i integrate in planul de actiune deja indicat;

v asigurarea de citre medicul specializat in medicina muncii (prezent in
instantd) a controlului anual al fiecdrui salariat §i actualizarea datelor medicale
personale pentru personalul inscris la acest medic de familie.

SECTIUNEA 2
Noua paradigmi si misuri proactive pentru reconfigurarea
mediului intraorganizational al inaltei Curti de Casatie si Justitie

% Cu titlu de premisd, cercetarea mediului intern organizational are
insemnitate deoarece capabilitatea de adaptare a instantei supreme la conditiile
externe din mediul social si judiciar este influentatd de existenta unei echipe de
executie a sarcinilor stabilite.

Astfel, am aritat in capitolul anterior, cd managementul organizational
modern presupune metode apte pentru realizarea obiectivelor legitime, precum §i 0
strategie determinatd de planificare a actiunilor, de alegere a prioritatilor, ‘de
previzionare a dificultatilor si de revizuire in functie de schimbdrile intervenite,

Managementul vicepresedintelui Inaltei Curti presupune managementul resurselor
umane in intregul proces organizational: gestionarea si promovarea intereselor
individuale, coordonarea directi a unor compartimente de executie §i a unor
grupuri intraorganizationale, medierea conflictelor si stimularea creativitétii tuturor
categoriilor de personal.

Pe de altd parte, controlul relatiilor intraorganizationale este o veritabild
provocare, intrucat structurile organizationale reprezintd medii sociale complexe
supuse unor conditionalitd{i (economice §i socio-culturale — vizdnd nivelul de
toleranta si interactiune'™ interpersonald) diferite.

fost intreprinse i la eficienta acestora in anul incheiat, precum i propunerile pentru planul de prevenire i proteciie
ce se va realiza in anul urmdtor.

193perspanele trebuie si fie implicate n relajii personale pentru a i molivate s3 fic morale sau pentru a sti s3 fie
morale. Altfel spus, oamenii nu pot fi drepti sau morali in vid; ei potl deveni drepli doar intr-un mediu in care
relatiile personale conteaza.
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Fibrele organizatiei — judecdtori, magistrafi-asistenti, personal auxiliar si
conex — au un aport decisiv asupra schimbirii acesteia datoritd imprevizibilitatii
comportamentale i, pe cale de consecin{d, a necesitafii credrii de mecanisme
manageriale de control.

* Intr-o necesari analiza psiho-sociald se are in vedere ci diversitatea'® gi
complexitatea umana sunt premise a oricirei evaludri pertinente privind rolul unei
persoane intr-o colectivitate deoarece organizatiile au reprezentari diferite pentru
indivizi; iar, pe de altd parte, ,echipele” din cadrul oricarei structuri
organizationale oferd indivizilor din cadrul lor congtientizarea ci apartenenta la
grup poate oferi un grad ridicat de incredere si de valoare personala.

Cresterea eficacitatii operationale a activitatii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, mi
determind sa adopt paradigma ,,echipei unice” ca reprezentind solutia de a folosi
abilitatile fiecdrei categorii de personal si pentru asigurarea adaptabilitifii la
schimbarile din mediul juridic si social.

Prin structura lor si prin perceptiile diferite ale indivizilor, organizatiile
reprezintd structuri'® eterogene, fiind un conglomerat de comportamente'®’, iar
dinamica activitatii unei ,echipe unice” presupune o diversitate de valori, care
concuri pentru realizarea obiectivelor strategice.

in mod similar, relatiile apropiate sunt posibile doar atét timp cét partile au incredere una in alta. Dar increderea
nu poate supraviefui si nici nu se poate dezvolta intr-un mediu caracterizat de neincredere si ura, De asemenea, nu
poti fi complet onest cu cineva daca nu ai incredere in acea persoand, Neincrederea diuneaza onestititii,

Probabil ci acea imagine poate fi schifatd astfel: daci morala impartiald ar cere un tratament impartial pentru toti,
atunci nu am putea dezvollta cunoasterea sau motivatia care ne dau posibilitatea de a actiona moral. Deci,
impartialitatea nu poate pretinde acest lucru. Ea trebuie sa permitd cel pulin citeva relatii personale - relaiii in cadrul
cirora oamenii pot acorda un tratament preferengial cunoscujilor in mod justificat. in caz contrar, ea se
autosubmineaza (P.Singer, Tratar de etica, Editura Polirom, Bucuresti, 2006, pag.363}.

195 Particularitd{ile indivizilor se manifesta in trei componente comportamentale: abilitdfile personale, atitudinile in
relagiile de munca si capacitatea de invijare.

6 Fiecare membru al unui grup ocupd o anumitd pozifie in structura ierarhic3 a grupului, efireia {i corespunde un
status, dotat cu un anume prestigiu, ceea ce ii obligd si indeplineascd o anume functie, deci sd joace un anumit rol,
potrivit unui model.

Membrii unui grup social sunt distribuiji ierarhic pe o scard de statusuri interconditionate. Aceste statusuri
preexistente, determinate de pozitii diverse, vor deveni statusuri atribuite pentru cei care, intrénd in grup, le accepta.
In grupurile formale, institufionalizate, statusurile sunt reglementate administrativ, prin regulamente si norme de
functionare.

Modul in care vor fi jucate rolurile va depinde de o suitd de factori individuali, capacitate fizicd, intelectual3,

aptitudini, personalitate, atitudinea fatd de status (M. Voinea, Sociologie generald si juridicd, Editura Holding
Reporter, Bucuresti, 1997, pag.72-73}.
197 Interac{iunea sociala rareori are foc intdmplitor. in peneral, existd un tipar al comportamentului nostru. in timp ce
cultura determina o parte a tiparului, o mare parte a lui este determinatd si de elementele structurale ale societdii.
Printre aceste elemente sunt: statutul, rolul, grupurile, organizatiile, institutiile sociale §i comunitatea (N. Goodman,
Introducere in sociologie, Editura Lider, seria culturd penerald, Bucuresti, 1992, pag.67).
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Din acest punct de vedere, cunoasterea mediului intern al fiecirei sectii a
instantei supreme, reconfigurarea’® unor relafii in interiorul colectivelor acestora,
in scopul credrii mediului optim de realizare a obiectivelor legitime viitoare; dar si
influenjarea comportamentului organizational, vor reprezenta mdsuri manageriale
decisive ale vicepresedintelui, ce sunt impuse de nevoia atribuirii sarcinilor
corespunzitor abilitétilor si atitudinilor fiecarei categorii de personal.

Dinamica activitatii judiciare a Inaltei Curti si necesitatea evolutiei sale
institutionale impun ca vicepresedintele s aibd in vedere participarea la
edificarea unei noi culturi organizationale prin fundamentarea unor relatii
interpersonale, care sd faciliteze obtinerea de performante profesionale specifice.

Congtientizatea nevoilor fiecarei categorii de personal, deschiderea spre
negociere §i permanenta capacitate de adaptare chiar a vicepresedintelui vor
permite reducerea asperitétilor in relatiile interpersonale si prevalenta interesului
general al Inaltei Curti.

Pe de altd parte, important de identificat sunt si reelele nonformalizate de
comunicare, care determina efectele atitudinilor si comportamentelor fiecirei
categorii de personal asupra circulatiei'® informatiei; care trebuie si fie eficienta si
controlabild, iar informatia si fie veridica, concretid, completi, oportuni,
sistematizata, utila si reinnoitd permanent.

Este esential aspectul ci spre deosebire de alte domenii, conflictul in
managementul organizatiei este un factor de progres §i de echilibru, deoarece nu
existd organizatii fard aspirafii si obiective diferite.

Asa fiind, pentru armonizarea activitdyii ,,echipei” Inaltei Curfi de Casatie
si Justitie, intrucdt un rol hotdrdtor il are pregedintele instantei semnificat ca
wlider” al acesteia, ce gestioneaza diferentele culturale §i induce membrilor echipei

"% Inclusiv facand apel la metodele moderne tip brainstorming (metoda creativii de rezolvare a problemelor, bazata
pe stimularea gindirii unei persoane cu ajutorul ideilor altor persoane, ce urmdreste identificarea unei solutii la o
problemi printr-un grup de persoane. In sensul acesteia trebuie ca vicepresediniele si organizeze sedinie de lucru ori
de cite ori esle necesar pentru eliminarea unor probleme, indemnind in permaneny la o gindire nelimitata pe
participanti, care isi vor exprima ideile cu privire la decizia ce urmeazd a fi luatd, in mod spontan, fird nicio
refinere) si sinecticd, ce derivd din psihologia gandirii, urmdrind stimularea unui proces creator prin analiza si
precizarea problemei, formularea ideilor de catre participantii la sedinjele de lucru cu privire la posibilitatile de
solujionare si dezvoltarea unor analogii directe, interpretarea in mod just a afirmatiilor §i asociatiilor de idei ale
membrilor echipei. (A se vedea pe larg C. Furtuna, C.Diaconu, Managemeniul administrativ-judiciar, Editura All
Beck, Bucuresti, 2002, pag.23).

"% La construirea climatului organizatiei, o contribujie semnificativa o are stilul de conducere promovat, stiind 3,
de obicei, acesta este imitat pe linia descendentd a icrarhici. Modul in care sunt tratafi membrii organizatiei poate fi
Jactor de creglere sau descregtere a participdrii indivizilor, de tensionare saw detensionare in interiornl organizafiei
(A. Stiinoiu, Sociologie juridicd, Editura Trei, Bucuresti, 1999, pag.65).
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sentimentul apartenentei colective sunt necesare urmdtoarele calitdti’’® ale
vicepresedintelui:

- fidelitate;

- constiinciozitate;

- simt al datoriei;

- sensibilitate la contacte umane;

- dinamicitate;

- spirit de organizare;

- spirit imaginativ §i sintetic;

- pregitire profesionala de necontestat;

- integritate;

- aptitudini;

- cunostiinte;

- experienfa manageriala;

- un nivel de comunicare empatica.

Personal apreciez ci este decisivd abilitatea vicepresedintelui de a elimina
bariele de comunicare'!! si de a promova un climat''? de incredere.

' M, Petrescu, I. Stegiiroiu, N.Nibarjoiu, A.Duicii, E.Popa, Managementul schimbarii i riscului, Editura
Bibliotheca, Targoviste, 2010, pag.179.
M de psihologie aplicatd sunt identificate urmatoarele tipologii de persoane:

o Tipul in lucririle introvertit extrem: Aceasta persoand este extrem de grijulie, meditativa si analitica, are o
inclinatie spre perfectionism si se poate concentra cu insistent asupra detaliilor.

o Tipul extravertit extrem: Aceastd persoand urmaregle actiunea, preferd sa se apuce repede de treab3 si si se
ocupe mai tirziu de detalii (sau sd le treaci cu vederea, considerdnd-ca se va ocupa altcineva de ele).

o Tipul combinat extravertit/introvertit: Aceasta persoani are atribute apar{inind ambelor tipuri si reprezinti
un cchilibru al celor doud extreme. (R. Cava, Comunicarea cn camenii dificili, Editura Curtea Veche,
Bucuresti, 2003, pag.40).

112 Din acest punct de vedere psihologia americand, are in vedere beneficiile ascultdrii active ca tehnici de
perfectionare a comunicirii organizationale, care arc ca premise:

v oamenii gindesc mai rapid decét vorbesc si, in consecin{d, nu ascultd intregul mesaj care li se transmite, fiind

preocupali de pregatirea propriului rispuns;

v semnificaia originald a2 mesajului nu este obligatoriu transmisa prin comunicarea verbali;

v adesea metaforele sunt decodificate incorect fird ca partenerii la comunicare sa afle vreodati ¢ au existat

neingelegeri.

» Tehnica  asculidrii  active  constd  in  receptarea, decodificarea §i verificarea mesajului prin

dialog imediat cu emitentul.

- In acest fel emitentul constata ci este ascultat, iar receptorul isi clarifica si confirma impresiile.

- Dincolo de simpla receptare a cuvintelor, in ascultarea activd receplorul trebuie s3 se concentreze asupra
sentimentelor, atitudinilor, incarcaturii afective care insolesc mesajele.

- Faptul ci gindurile, opiniile si sentimentele nu le sunt criticate i face pe ocameni s3 se simta in
siguran{d, si comunice mai profund in legaturd cu multe probleme fafa de situatia ascultrii superficiale,

- Bazata mai ales pe incurajarea laturii afective, comunicarea activa ajutd la diminuarea barierelor de statut, de
perceptie, de culturd si de personalitate.

* Ascultarea activd ca mijlac de obtinere a informatiilor
La nivelut comunicarii organizationale, ascultarea activa poate fi utilizatd ca mijloc de obtinere a informatiilor

necesare:

v atribuirii unor sarcini speciale;
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Pe de altd parte, deoarece uneori constrinsi de existenta termenelor limita,
membrii acestei echipe nu pot realiza intotdeauna comunicarea directd cu
platforma de conducere administrativd a instantei; vicepresedintele devine un
vector de comunicare, apt si genereze un mediu de incredere in cadrul echipei
Inaltei Curi de Casatie si i Justifie.

Dimensiunea persuasiva a activitafii vicepresedintelui pentru reconfigurarea
culturii intraorganizationale are in vedere creearea convingerii tuturor categoriilor
de personal asupra strategiilor de actiune si respectarea standardelor de
performanta profesionald specifica.

Intrucat, evaluarea situatiei de fapt a instantei supreme in analiza de tip
SWOT (prezentata in extenso in Capitolul IlI) a stabilit persisten{a unor ,puncte
slabe”, precum:

* lipsa unui spatiu corespunzator volumului excesiv de activitate si
dosarelor cu grad de complexitate ridicat;

» deficitul de resurse umane disponibile in vederea administrarii
procedurilor judiciare intr-un termen rezonabil;

* deficitul de resurse materiale si informationale care sd permitd
eficientizarea acelorasi proceduri, sustin ¢ evolufia institufionald a Inaltei Curfi de
Casatie 5i Justifie §i continna adaptare la schimbdrile mediului socio-economic si
Juridic, reprezintd condifie a existenfei acesteia.

Mutatis  mutandi, reactia decizionald si misurile operationale ale
vicepresedintelui Tnaltei Curfi de Casatie §i Justitie vor fi o garantie a realizirii
obiectivelor strategice institutionale legitime.

realizirii delegarii;

evaludrii performanielor profesionale individuale;

selectdrii personalului;

clectudrii controlului;

interviurilor de selectic;

evaluirii diverselor nemuljumiri si revendiciri.

s Ascultarea activa - regali de comportament

- priviti-va interlocutorul in timp ce-l ascultaji;

- incurajafi-l si voreascd prin aprobdri din cap, zdmbete;

- puneti intrebdri, dar nu exagerati;

- intrebirile trebuie 53 vizeze subiccte importante $i profunzimea relevantd a mesajelor;

- ajutali-vii interlocutorul sa se exprime ¢dnd nu-si gdseste cuvintele;

- nu ascultali cu pixul in mand, nu luati notie, nu desenati in timp ce interlocutorul vorbeste;

- parafrazati [a anumite intervale ceca ce se spune;

- nu interpretali si nu trageti concluzii pripite: agteptagi sfirsitul mesajului;

- nu va impuneli punctul de vedere, ci ascultagi-1 pe al celuilalt;

- nu incercagi sa analizati motivele interlocutorului, ci intrebati-I care sunt solutiile pe care le intrevede.
(N. Niibarjoiu, Metode moderne de management ol firmei, Editura Universitard Bucuresti, 2007, pag.224-227).
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#* *

In final, imi exprim certitudinea dezvoltdrii unei relatii de colaborare activa
cu Presedintele Inaltei Curti de Casafie si Justitie, doamna judecdtor Iulia
Cristina Tarcea, cu celdlalt vicepresedinte in materie civild, membrii Colegiului de
Conducere §i presedintii de sectii §i am congstiinta cd reugita planului managerial
propus va determina obfinerea increderii tuturor categoriilor de personal,
recunoasterea §i valorizarea aptitudinilor acestora.
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Anexanr. 1

Activitatea judiciara a Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie in anul 2015
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Anexanr. 2

Date relevante privind activitatea
Completelor de 5 Judecatori in anul 2015

A. Durata de solutionare a cauzelor

Stadiul Dosare Dosare Dosare Dosare TOTAL
procesual solufionate in solutionate in solutionate in solufionate
al cauzei 0-2 luni de la 2-4 luni de]a 4-6 luni de la peste 6 luni de
inregistrare inregistrare inregistrare la inregistrare
Recursuri 156 | 33 29 12 230
Contestafie 52 | 52
(N.cpp)
Apeluri 71 19 29 7 126
Fonduri 14 | 1 16
Contestafii in 8 7 3 18
anulare
Revizuiri 3 2 5
Alte cauze 2 2
Total 306 62 58 23 449
B. Operativitatea
Nr. Indice statistic Valoare
crt.
1. Indice de operativitate la dosare rulate formuld de calcul: dosare 70%
solutionate/dosare rulate
2. Indice de operativitate la total dosare formuld de caleul: dosare 85%
solufionate/(stoc + dosare intrate - dosare suspendate)
3. Indice privind celeritatea solutiondrii cauzelor 95%
formuld de calcul: dosare solutionate 0-6 luni/dosare solutionate
4. Indice de casare formula de calcul: recursuri 0,0089
admise/dosare solutionate
5. Indice de mentinere formuld de calcul: recursuri 50%
respinse/dosare solutionate
C. Inciirciitura pe judecitor/ magistrat asistent
Indicator Judecitor Magistrat
asistent
Numar sedinte/procent din numdrul total de sedinfe 30/ 33% 19/ 12,5%
Dosare rulate/procent din mumdrul total de dosare rulate 231/ 33% 145/ 12,5%
Dosare solutionate/procent din numdrul total de dosare 168/ 33% 90/ 12,5%
solutionate
Decizii redactate/procent din numdrul total de hotérari 56/ 12,5%
Incheieri redactate (cu numdr) 23
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Anexanr. 4

Deciziile in interesul legii in materie penala pronuntate in anul 2015

1. in interpretarea §i aplicarea unitard a dispozitiilor art. 431 alin. (1) din Codul de
procedura penald, inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit ca: “Admisibilitatea in principiv a
confestatiei in anulare se examineazd in camerd de consiliv, fard citarea partilor, cu
participarea procurortlui”.

Decizia® nr. 3 din 19 ianuarie 2015

2. in interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 215 alin.(8) din Codul de
procedurd penald, inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit ca:

“fr cursul urmdririi penale, competenta de a dispune impunerea unor noi obligafii pentru
inculpat ori inlocuirea sau incetarea celor dispuse initial revine procurorului care efectueazd
sau supravegheazd urmdrirea penald”.

Decizia® nr. 4 din 19 ianuarie 2015

3. In interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art.399 alin.3 lit.d) si alin4 din
Codul de procedura penali, inalta Curte de Casatie §i Justitie a stabilit ca:

“La momentul solufiondrii in primd instantd a acfiunii penale, prin pronuntarea unei mdsuri
educative, indiferent de natura acesteia, mdsura arestarii preventive luatd anterior fajd de
inculpatul minor inceteazd de drept, iar instanta dispune punerea de indatd in libertate a
inculpatului minor arestat preventiv’.

Decizia® nr. 7 din 16 martie 2015

4. n interpretarea i aplicarea unitara a dispozitiilor art.348 din Codul de procedurd
penali, Inalta Curte de Casalie si Justitie a stabilit cé:
“Fapta unei persoane care exercitd activitafi specifice profesiei de avocat in cadrul unor
entitdfi care nu fac parte din formele de organizare profesionaldl recunoscute de Legea
nr.51/1995 privind organizarea gi exercitarea profesiei de avocat republicatd, cu modificarile §i

| publicata in M. Of,, Partea I nr, 150 din 02 martie 2015.
2 publicata in M. Of,, Partea I nr. 157 din 05 martie 2015.
3 Publicata in M. Of., Partea | nr. 234 din 06 aprilie 2015.




completdrile ulterioare, constituie infracfiunea de exercitare fard drept a unei profesii sau
activitdi prevazutd de art.348 Cod penal .
Decizia® nr. 15 din 21 septembrie 2015

5. in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art.19 din Codul de procedurd
penald, inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit ci:

“In cauzele penale avind ca obiect infractiunile de evaziune fiscald previzute in Legea
nr.241/2005, instanfa, solutiondnd acfiunea civila, dispune obligarea inculpatului condamnat
pentru sdvdrsirea acestor infractiuni la plata sumelor reprezentdind obligafia fiscala principald
datoratd i la plata sumelor reprezentdnd obligatiile fiscale accesorii datorate, in conditiile
Codului de procedurd fiscalad”.

Decizia’ nr. 17 din 05 octombrie 2015

6. In interpretarea si aplicarea unitari a dispozitiilor art. 213 si 215" alin.5din Codul de
procedura penald, Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit ca:

“Incheierea prin care judecdtorul de drepturi i libertdti solutioneazd pldangerea formulatd de
inculpat impotriva ordonanfei procurorului prin care s-a luat ori s-a prelungit mdsura
preventivi a controlului judiciar este definitiva’.

Decizia® nr. 25 din 07 decembrie 2015

7. in interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor Legii nr.302/2004 in materia
recunoasterii hotararilor judecitoresti striine in vederea executirii lor in Romania , fnalta Curte
de Casatie si Justitie a stabilit ca:

“Sanctiunile/interdicfiile aplicate in baza hotdrdrilor strdine de condamnare, pronuntate de
autorititile judiciare ale statelor membre ale Uniunii Europene care au transpus Decizia
nr.2008/909/JA1 al cdror corespondent in legea penald romdnd sunt pedepsele
complementare/accesorii, nu pot fi puse in executare de autoritdfile judiciare romdne.
Sanctiunile/interdictiile aplicate in baza hotdrdrilor strdine de condamnare, pronuntate de
autoritdtile judiciare ale statelor care nu au transpus Decizia nr.2008/909/JA1 ori care nu sunt
membre ale Uniunii Europene, al cdror corespondent in legea penald romdnd sunt pedepsele
complementare/accesorii, nu pot fi puse in executare de autoritdtile judiciare romdne, in afard
de cazul in care statul emitent solicitd aceasta in mod expres ™.

Decizia’ nr. 26 din 07 decembrie 2015

4 Publicatd in M. Of., Partea | nr. 816 din 03 noiembrie 2015.
5 Publicata in M. Of,, Partea I nr. 875 din 23 noiembrie 2015,
5 Publicatd in M. Of,, Pariea I nr. 46 din 20 ianuarie 2016.
7 Publicatd in M. Of., Partea I nr. 64 din 28 ianvarie 2016.
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Anexanr. 5

Dinamica sesizarilor
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
in anii 2014-2015
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