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1. PREZENTAREA SECTIEI DE COMBATERE A INFRACTIUNILOR
ASIMILATE INFRACTIUNILOR DE CORUPTIE

Sectia de combatere a infracfiunilor asimilate infractiunilor de coruptie egte

structura din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie avand ca principala
efectuarea urméririi penale in cauzele avéind ca obiect infractiuni reg

sectiunile 3 si 4' din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, d€scopesirea® si
sanctionarea faptelor de corupfie, respectiv infractiuni car€ auSlegéturd cu

prejudicierea operatorilor economici la care statul este actibn olosirea in mod

impropriu a functiei pentru obtinerea de foloase?, §
categorii de persoane’, abuzul in serviciu cu consci tin€rii unui folos* sau

infracfiuni impotriva intereselor financiare ale Unmanii Eur:

Totodatd, procurorii din cadrul s t eféctua urmérirea penald pentru
oricare dintre infractiunile care intrd in competéhta Directiei Nationale Anticoruptie,

avand in vedere cd nu existd o dep ormativa a atributiilor celor doué sectii

specializarea procurori

asigurarea unei repartiz ilibrate a volumului de activitate.

acested sectii.

Ac articularitati au determinat ca din perspectiva resurselor umane sectia
refinte cea mai mare structurd din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie.

ema de personal a Sectiei de combatere a infractiunilor asimilate infractiunilor de

! Art. 10 5i 11 din Legea nr. 78/2000
? Art. 12 si 13 din Legea nr. 78/2000
* Art. 13 din Legea nr. 78/2000
* Art. 13% din Legea nr. 78/2000
* Art. 18' - 18° din Legea nr. 78/2000



coruptie cuprinde un numiér de 30 de procurori (din care 25 de posturi sunt ocupate in

prezent), 21 de grefieri i 52 de ofiferi de polifie.

penale in cauze privind infractiuni asimilate sau in legéturi directd cu infractiunile de

In cadrul sectiei functioneazi trei servicii (Serviciul pentru efectuarea urmaririi &<
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coruptie, Serviciul de combatere a macrocriminalita{ii economico — financi

Serviciul de combatere a infractiunilor de coruptie Tmpotriva intereselor

ale Comunitatilor Europene) si doud birouri, respectiv Biroul dgpc

infractiunilor comise in legéturd cu achizitiile publice si Bir combatere a
infractiunilor care aduc prejudicii bugetului public. \
{ &
Din perspectiva volumului de activitate, con ului anual al Directiei

Nationale Anticoruptie, in cursul anului 201 rii sectiei au avut de
fafd de anul 2014). Au fost
a de anul 2014), dintre care in 246 a

el sesizdri. Au rimas nesolutionate 1114

instrumentat 1873 cauze penale (o cregt
solutionate 759 de cauze (in crestere cu 8,12%

fost depasit termenul de 1 an de la

Operativitatea est@Ni de specificul cauzelor instrumentate, avind in
vedere ci dosarelegprivi de in achizifii publice, in derularea procedurilor de
retrocedare a i
complex, if€luzind Expertize ori constatdri de specialitate sau comisii rogatorii, care

influenteaza du ercetdrilor.

in | aceluiasi an, prin 64 rechizitorii au fost trimisi in judecatd 203

u atﬁ)ersoane fizice $i 28 de persoane juridice, din care 47 arestafi preventiv.
odatd au fost incheiate 13 acorduri de recunoastere a vinovitiei. Comparativ, in
anul 2014 au fost trimisi in judecatd 152 inculpafi persoane fizice si 28 de persoane

juridice, din care 16 arestati preventiv.



Prin rechizitoriile §i acordurile de recunoastere a vinovitiei s-a refinut
sdvargirea a 366 infractiuni, din care 134 infractiuni asimilate celor de coruptie, 108

infractiuni de coruptie $i 124 infractiuni din Codul penal si legi speciale.

intre inculpatii trimisi in judecatd $i cei cu care s-au incheiat acorduri de &

recunoagtere a vinovatiei in cursul anului 2015 se regisesc 14 demnitari (min r\ L 4

solutionate 203 plangeri r procurorului si impotriva solutiilor, din care 9

au fost admise.
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2. ATRIBUTHLE PROCURORULUI SEF SECTIE

Atributiile procurorului sef de sectie derivd din prevederile Codului de
procedurd penala, ale Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard si \
in

Regulamentului de Ordine Interioard ai Directiei Nationale Anticoruptie apr

4]

Ordinul ministrului justitiei nr. 1.643/C din 15 mai 2015 si {in atat

urmaririi penale, cét §i de administrarea resurselor sectiei intr-o alit

ocmenalﬁ sunt cele

.pen., solutionare a

corespunda prioritfilor stabilite de conducerea institutiei.

Astfel, cele mai importante atributii din perspectiv
de verificare a rechizitoriilor conform art. 329
plangerilor contra actelor procurorului $i contra sol etheurmdrire conform art.
339 — 340 C.pr.pen., infirmare a ordonantelor de ¢las elegale conform art. 335
C.pr.pen. ori a actelor procesuale nele nform art. 304 C.pr.pen., avizarea
acordurilor de recunoasgtere a vinovatiei confgrm art. 478 C.pr.pen., verificarea

ordonantelor prin care se dispune a la urmirire penald conform art. 318

Trebuie mention itarea acestor atributii procurorul sef de sectie
actioneazd ca pro i ic superior nu doar in raport cu procurorii din cadrul

Sectiei de com actiunilor asimilate infractiunilor de coruptie, ci si cu

privire la le dejurmirire penald indeplinite de procurorii sefi ai serviciilor
teritogiale din 1 Directiei Nationale Anticoruptie si de procurorii din cadrul
Serviwar.

¢

Din perspectivd administrativd, cele mai importante atribufii previzute de
articolul 30 din Regulamentul de ordine interioard sunt cele de conducere §i control
cu privire la activitatea intregului personal din cadrul sectiei, repartizarea cauzelor,
intocmirea programelor de activitate ale sectiei §i stabilirea obiectivelor anuale ale

acesteia, precum $i coordonarea activitatii de pregétire profesionald si evaluarea
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activitdtii profesionale a ofiferilor de politie judiciard, a personalului auxiliar de

specialitate i a personalului conex.

Modalitatea de indeplinire a acestor atributii poate influenfa in mod ese

rezultatele secfiei, atét prin garantarea calititii actelor de urmdrire penald vegificat
confirmate de cétre procurorul gef, cit si prin repartizarea resurselor invgsti
functie de specializarea procurorilor, gradul de incércare sau numagut de pélitisti*cu

care lucreaza sau adoptarea unor metodologii de investigare a infractiubilor care intrd

in competenta sectiei. \

Astfel, procurorul sef de sectie trebuie sd cupeascd Tmjacelasi timp nofiuni

teoretice de drept substantial si procesuval, spe tagticii de investigare a

infractiunilor asimilate celor de coruptie, pre rincipiile de bazd ale

managementului resurselor si de comunic apacitatea de a le integra ntr-

un mod care sd corespundd atributiilor inSfitufiei §i prioritifilor asumate de

conducerea acesteia.
In acelasi timp, o ef de secfie poate efectua nemijlocit urmérirea
penald in anumite ibtifie ce se impune a fi exercitatd In paralel cu cele de

conducere peatru@ydiminua gradul de incarcditurd pentru procurorii cu functie de

executie §i p a asigura solufionarea in termen rezonabil a unor cauze complexe.



3. VULNERABILITATI SI RISCURI

Vulnerabilitafile specifice Directiei Nationale Anticoruptie afecteaza si

Sectia de combatere a infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie, cele mai

importante fiind:

- cregterea constantd a volumului de activitate, cu efect asupra gp€gativi

calitfifii urmdririi penale §i cu consecinta unei epuizari fizice a pegg@nalulul:Pesi in

cursul anului 2012 au fost eliminate din competenta Directiei Nationale anticoruptie

cauzele de frauda fiscalé si Ingeldciune cu prejudiciul maigfiare de€éit echivalentul in

lei a un milion de euro, care erau instrumenta e ia de combatere a
infractiunilor asimilate infractiunilor de corupti e dosare de solufionat
este de aproape doud ori mai mare decét in anu #1ar numdrul de inculpati

trimiti Tn judecatd a crescut de mai mult d

e a‘ iziei Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 51 din 16 februarie 2016,

are la exceptia de neconstitufionalitate a dispozifiilor art.142 alin.(1) din
ul de proceduri penala. In conditiile in care nu mai pot fi folosite resurse tehnice
si umane care nu au fost inlocuite, abilitatea procurorilor de a investiga anumite

categorii de fapte a fost limitata in mod semnificativ;



- dificultatea de a identifica bunuri in vederea confiscérii si confiscérii extinse
in situatiile in care dreptul de proprietate este disimulat sau activele sunt transferate

in alte jurisdictii.

Riscurile tin in principal de:
- incercirile de influenfare a legislatiei de cétre persoanele cercetdte, cu

asupra independentei procurorilor §i instrumentelor investigative;

- Incercdrile de intimidare a procurorilor prin presiupi lice cOncertate si
pentru care sunt investite resurse semnificative, inclusiv olosiréa unor mijloace

informative intruzive pentru colectarea datelor ce tin g€ viafa privatd a magistratilor;




4. MASURI PROPUSE PENTRU A CONTRIBUI LA INDEPLINIREA C
PRIORITATILOR DIRECTIEI SI PENTRU A LIMI

VULNERABILITATILE @ TS
O parte dintre priorititile Directiei Nationale Anticoru«sl)} cele

privind combaterea coruptiei din achizitiile publice in do medical si cel al

infrastructurii rutiere si combaterea fraudelor cu fondugf@uropenéfprivesc in mod

direct activitatea Sectiei de combatere a infractiupifor asi e infracfiunilor de

coruptie.

Totodata, sectia trebuie sd contribui dturide toate celelalte structuri, la

indeplinirea obiectivelor cu caracter general a iei, precum diminuarea stocului
agentiile implicate in combaterea
cientei Directiei Nationale Anticoruptie in

investigatii atunci cind se ¢ a cuforme grave de criminalitate transfrontaliera.

Din aceastd perspecti identificat mai multe mésuri care intrd in
atributiile procuaro al Sectiei de combatere a infractiunilor asimilate
infracfiunilgr de cofupti€ si care pot contribui la eficientizarea activitatii in sensul

acestor priorit

+

- canalizafea resurselor investigative citre tipul de cauze stabilite ca prioritare de
copducerea directiei. Modul de repartizare a dosarelor citre procurori trebuie
a realizeze un echilibru optim fintre prioritdtile institutiei si nevoia de
soluionare in termen rezonabil a cauzelor. Desemnarea de echipe de
investigatie care sd includ atit procurori cu experientd, cét si unii nou numiti
in cadrul direcfiei, poate conduce la transferul bunelor practici fntr-o
modalitate care si asigure continuitatea memoriei institutionale si sa duci la

sustenabilitatea rezultatelor obtinute;
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e,

realizarea unei specializari aprofundate a procurorilor — fraudele privind
achizitii publice in domeniul sanitar au un specific diferit de cel in domeniul
infrastructurii rutiere, iar cunoasterea tipologiilor infractionale contribuie in

mod esential la eficienta investigatilor. Un procuror care a aprofundat legislatia

si specificul unui domeniu de activitate §i care cunoaste persoane \ .
activeazd in acest domeniu si conexiunile dintre acestea are upfavamtaj
important pentru solutionarea unei cauze similare, iar parcurgereide c

N

alt procuror a aceluiasi proces de invifare ar reprezenta o utiliZare entd a

resurselor;
aprofundarea cooperérii cu institutii de control (DigéCtia rald Antifrauda
Fiscald, Departamentul pentru Luptd Antifra Agentia Nationald pentru

Achizitii Publice, Inspectoratul de Stat in ii), care pot stabili la

cererea procurorului imprejurdri de fapt re t cadrul unei investigatii,

economisind astfel resursele organ . Desi decizia de a solicita un
astfel de control aparfine procurorului dejcaz, seful sectiei poate avea un rol

esential in stabilirea unui mo asumat la nivelul intregii structuri;

instituirea unui sistent de e a calitdtii informérilor / sesizérilor primite

ea bazelor de date la care procurorii au acces in conformitate cu
pr@yedefile Codului de procedurd penald (ale Agentiei Nationale de
Adpmunistrare Fiscald, ale Ministerului Afacerilor Interne, ale Agentiei

ationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard sau ale celorlalte institutii cu
care Directia Nationala Anticoruptie a incheiat protocoale). Accesul direct la
aceste baza de date inca din faza de inceput a cercetérilor permite stabilirea
versiunilor de anchetd viabile cu un efort minim si realizarea unor conexiuni

intre informatii care pot cregte rata de succes a investigatiilor;
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intensificarea cooperdrii cu Oficiul National pentru Combaterea Spalérii
Banilor, in conformitate cu prevederile Legii nr. 656/2002 prin solicitarea de
informatii privind operatiunile cu numerar sau transferurile externe, ori pentru
efectuarea de analize 1n situatiile in care existd indicii de spalare a banilor.

Aceste informafii pot avea un rol esential in investigarea infractiuni

coruptie, in conditiile in care tipologiile prevalente presupun remifere
foloase sub formd de numerar ori folosirea unor conturi bancare9n ju
offshore;

identificarea bunurilor asupra cérora urmeazi tituite masuri

standardizarea practicilor de investigatii financiareqavéand obiectiv
fie §ns
asigurétorii. Colaborarea cu Compartimentul invesgigatii financiare din

cadrul Directiei Nationale Anticorupti gentia Nationald de

Administrare a Bunurilor Indisponibilizate |1 Ministerului Justifiei,

uarea activitatii desfasurate de ofiterii de politie si formularea de solicitéri
de in€etare a detasdrilor in situafiile in care aceasta nu se ridica la standardele
gptate, pentru a asigura cd sunt selectati doar lucratorii motivati §i cu o
experientd profesionald adaptatd specificului activitatii Direcfiei Nationale
Anticoruptie;
simplificarea circuitului administrativ al documentelor in interiorul sectiei,
astfel incét sd fie redus timpul alocat de procurori §i grefieri activitatilor
nejudiciare.
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Adoptarea acestor mésuri trebuie si fie coroborati cu activititile de verificare a
actelor de urmdrire penald in cadrul controlului operativ si a controalelor periodice

sau cu ocazia verificérii rechizitoriilor si a solutionarii plangerilor.

Procurorul sef de secfie trebuie s asigure o interpretare unitard a preygderilor
legale, mai ales in contextul aplicdrii unei legislatii noi, prin cupoasté€a

diseminarea fn rindul procurorilor a practicii judiciare recente.

In acest sens, trebuie asigurat dialogul permanent cu ggprezentamtii Sectiei
judiciare, pentru a monitoriza in timp util evolutia dosarelgfin instamta si a identifica
situatiile in care se consolideaza o jurisprudenta ce p in a dosarele aflate in

curs de urmarire penald. Spre exemplu, decizi stitutionale in materia

infracfiunii de abuz n serviciu poate afecta un n ificativ de cauze, fiind

esential ca procurorii sd cunoascd modul § judegétorii interpreteazd prevederile

vizate de instanta de contencios constitutional T cauzele solufionate dupd adoptarea

deciziei.
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