EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
a Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara si a Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale Cadrul normativ actual care reglementeaza statutul magistratilor
in Romania este reprezentat de Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare. De asemenea, actul normativ care
reglementeaza organizarea si functionarea instantelor si parchetelor
in Romania este reprezentat de Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare. Desi realitatile din sistem s-au modificat, acest cadru
normativ nu a mai suferit in ultima perioada nicio modificare
substantiala, ci doar modificari punctuale determinate de intrarea in
vigoare a codurilor sau de necesatati concrete legate, de exemplu, de
schimbarea procedurii in vederea accesului in functiile de judecator la
Tnalta Curte de Casatie si Justitie (Legea nr. 81/2012).

In ultimii ani, a avut loc o reformd profunda a legislatiei care
constituie principalul instrument de lucru al sistemului judiciar
realizata prin adoptarea celor patru coduri in materie civila si penala
care au modificat competentele instantelor si parchetelor, au
reorganizat caile de atac, au generat tipuri noi de cauze si proceduri,
au determinat ample reorganizari ale sectiilor si completelor
instantelor. Desi unele modificari ale legilor justitiei au fost
promovate cu ocazia legilor de punere in aplicare a noilor coduri,
totusi exista si alte aspecte de ordin legislativ in acest domeniu ce se
impune a fi supuse analizei si dezbaterii publice.

In perioada de un deceniu de la republicarea legilor justitiei,
realitatile si nevoile sistemului judiciar s-au schimbat partial,
impunandu-se reformarea lor, situatie constatata atat in practica
Consiliul Superior al Magistraturii, cat si a celorlalte institutii din
sistemul justitiei.

Astfel, cu titlu de exemplu, actualul sistem de evaluare a activitatii
judecatorilor si procurorilor si-a dovedit ineficienta, nereusind sa
evidentieze diferentele care trebuie sa existe in mod inerent intre
judecatori si respectiv intre procurori.

In aceasta perioada, gradul de ocupare a posturilor din sistem si
media vechimii magistratilor s-a modificat, iar corpul magistratilor a
ajuns la un moment de maturitate sub aspect profesional, situatie ce
impune o interventie legislativa in vederea schimbarii conditiilor de
acces si promovare.

De asemenea, s-a constatat necesitatea asigurarii unui




management coerent, eficient si responsabil de catre conducerile
instantelor si parchetelor, prin intermediul unor instrumente
specifice, in vederea imbunatatirii performantelor sistemului judiciar.
Consiliul Superior al Magistraturii, in colaborare cu Ministerul
Public, cu Institutul National al Magistraturii sau cu Ministerul
Justitiei, are principalele atributii in aplicarea dispozitiilor legale
privind organizarea instantelor si a parchetelor, astfel incat o parte a
propunerilor vizeaza imbunatatirea legislatiei in acest domeniu.

In plus, institutiile implicate in gestionarea problemelor sistemului
judiciar s-au confruntat cu o serie de dificultati rezultate din
neclaritatea dispozitiilor legale sau chiar determinate de existenta
unui vid legislativ in anumite domenii punctuale.

Legea nr. 317/2004, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, reglementeaza organizarea si functionarea Consiliului
Superior al Magistraturii care reprezinta, potrivit Constitutiei
Romaniei, garantul independentei justitiei. Aceasta lege a fost supusa
in anul 2012 unor modificari substantiale in materia raspunderii
disciplinare a magistratilor.

In aplicarea acestui act normativ au fost ridicate mai multe exceptii
de neconstitutionalitate, unele fiind admise, dupa cum urmeaza:

- prin Decizia nr. 196/2013, Curtea Constitutionala a constatat ca
dispozitiile art. 55 alin. (4) si (9) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii sunt neconstitutionale, Curtea
stabilind ca ”procedura de revocare, in ceea ce priveste motivele pe
care aceasta se intemeiazd, nu este suficient de clar si explicit
stabilita la nivel legislativ, cu consecinte directe atat asupra
activitatii Consiliului Superior al Magistraturii, cat si in ceea ce
priveste cariera profesionald a membrilor sdi alesi, judecdtori sau
procurori”.

- prin Decizia nr. 397/2014, Curtea Constitutionala a constatat ca
sintagma "rezolutia de clasare este definitiva" din cuprinsul art. 47
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii este neconstitutionala in ipoteza prevazuta de art. 45
alin. (4) lit. b) din aceeasi lege;

- prin Decizia nr. 774/2015, Curtea Constitutionala a constatat ca
dispozitiile art. 52 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii sunt constitutionale numai in masura in care
permit atacarea separata a hotararii prin care se dispune suspendarea
din functie a magistratului, pana la solutionarea definitiva a actiunii
disciplinare;

- prin Decizia nr. 374/2016, Curtea Constitutionala a constatat ca
dispozitiile art. 54 alin. (1) teza intai din Legea nr. 317/2004 sunt
constitutionale in masura in care persoana aleasa pentru ocuparea
unui loc vacant isi exercita calitatea de membru al Consiliului Superior
al Magistraturii pentru restul de mandat ramas pana la expirarea
termenului de 6 ani.

Astfel, proiectul propus a fost elaborat in primul rand ca urmare a
solicitarii Consiliului Superior al Magistraturii care, in calitate de
garant al independentei justitiei, are rolul de a aplica dispozitiile
legale privind cariera magistratilor si organizarea instantelor, proiect
caruia i-au fost aduse modificari in urma discutiilor in cadrul grupului




de lucru constituit in acest sens la initiativa Ministerului Justitiei din
care au facut parte: reprezentanti ai magistratilor de la Inalta Curte
de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langa instanta suprema,
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, reprezentanti ai asociatiilor de magistrati (Asociatia
Magistratilor din Romania, Uniunea Nationala a Judecatorilor din
Romania, Forumul Judecatorilor din Romania, Asociatia Procurorilor
din Romania), ai Consiliului Superior al Magistraturii, Institutului
National al Magistraturii si ai Ministerului Justitiei.

In procesul de elaborare, proiectul a fost supus consultarii tuturor
instantelor si parchetelor din tara.

Proiectul a incercat gasirea celor mai eficiente solutii legislative ce
pot imbunatati activitatea si organizarea sistemului judiciar,
activitate a carei calitate depinde in principal de calitatea resursei
umane care realizeaza justitia, in toate dimensiunile ei: cunostinte
profesionale, echilibru, maturitate, seriozitate si dedicare.

Mentionam ca propunerile de modificare a legilor justitiei au fost
avute in vedere si in Raportul tehnic care insoteste Raportul Comisiei
catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele inregistrate
de Romania in cadrul mecanismului de cooperare si de verificare,
Comisia retinand urmatoarele: ”Consiliul Superior al Magistraturii
(CSM) adopta in prezent o abordare mai proactiva in ceea ce priveste
gestionarea resurselor umane printr-o evaluare mai clara a situatiei
resurselor umane si a necesitatilor de personal, printr-o mai buna
monitorizare a volumului de lucru si a eficientei instantelor, precum si
prin anticiparea nevoilor viitoare. CSM a propus, de asemenea, o
modificare a sistemului de evaluare si de promovare a magistratilor,
ca parte a modificarilor la Legea nr. 303/2004. Proiectul de lege a
fost transmis ministrului justitiei in noiembrie 2015”.

1". In cazul proiectelor de acte
normative care transpun legislatie
comunitara sau creeaza cadrul pentru
aplicarea directa a acesteia, se vor
specifica doar actele comunitare in
cauza, insotite de elementele de
identificare ale acestora

Nu este cazul.

2. Schimbari preconizate

Proiectul isi propune sa aduca modificari, in principal, prevederilor
privind evaluarea profesionala, promovarea in functii de executie la
instante si parchete, numirea in functii de conducere la instante si
parchete, reglementarea situatiilor in care magistratii sunt in
imposibilitatea de a-si exercita functia, precum si eficientizarea
managementului instantelor si parchetelor.

Principalele modificari ale Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor vizeaza:

- Clarificarea situatiilor in care magistratii se afla/nu se afla in
incompatibilitate, avand in vedere multitudinea de situatii
practice cu care s-a confruntat Consiliul Superior al
Magistraturii. Desi legea nu poate acoperi toate cazurile
posibile de incompatibilitate, ea poate cuprinde unele
reglementari de principiu in acest domeniu care sa aduca
unele clarificari.




Reglementarea mai detaliata si mai clara a statutului
auditorilor de justitie (prin instituirea abaterilor disciplinare
sau prin reglementarea interdictiilor si incompatibilitatilor etc)
si corelativ instituirea unor drepturi cum ar fi asistenta
medicala, cazarea gratuita in spatiile de cazare etc;

Instituirea prevederii potrivit careia judecatorii stagiari
participa si la sedinte de judecata cu alte tipuri de cauze
decat cele stabilite expres de lege, prin rotatie, la toate
completele instantei constituite din judecatori definitivi.
Pentru cauzele la care participa, judecatorul stagiar
intocmeste un raport asupra cauzei, are vot consultativ si
poate redacta proiectul hotararii. Aceasta prevedere are
menirea de a contribui la pregatirea profesionala a stagiarilor
in vederea judecarii tuturor tipurilor de cauze;

Posibilitatea fostilor magistrati de a reveni in magistratura fara
concurs, prin instituirea unor conditii legale si exprese in acest
sens;

Modificarea perioadei in care se realizeaza evaluarea
profesionala (in prezent fiind o data la 3 ani):

data la 2 ani, pentru judecatorii si procurorii cu o vechime intre 1
si 5 ani;

o data la 3 ani, pentru judecatorii si procurorii cu o vechime intre
5si 10 ani;

o data la 4 ani, pentru judecatorii si procurorii cu o vechime intre
10 si 15 ani;

o data la 5 ani, pentru judecatorii si procurorii cu o vechime intre
15 si 20 ani.

Judecatorii si procurorii cu o vechime in functie mai mare de 20 de
ani si care au avut calificativul ”foarte bine” la toate evaluarile
profesionale, nu sunt supusi evaluarii, cu exceptia situatiilor in care,
pentru motive obiective, evaluarea este necesara.

Modificarea componentei comisiilor de evaluare, astfel incat sa
raspunda mai bine cerintelor de obiectivitate;

Marirea vechimilor minime necesare pentru promovarea in
functii de executie si clarificarea la nivel legal a perioadelor ce
constituie vechime;

Schimbarea procedurii de promovare in functie, prin stabilirea
clara la nivel de lege a ponderii probelor de concurs;

Modificarea mandatelor pentru functiile de conducere la
instante si parchete (de la 3 la 4 ani);

Cresterea vechimilor pentru numirea in functii de conducere;

Cresterea vechimii minime necesare pentru numirea in cele
mai inalte functii de conducere la parchete - cele prevazute la
art. 54 din lege - de la 10 ani vechime in functia de judecator
sau procuror, cat este in prezent, la 15 ani vechime, in
vederea corelarii cu vechimile mai mari in raport cu cele in
vigoare prevazute in proiect pentru functii de executie si cu
vechimile prevazute pentru celelalte functii de conducere din
sistem;




Obligatia magistratului de a se prezenta la expertiza de
specialitate pentru identificarea bolii psihice de care sufera;

Desi in prezent legea prevede ca personalul de specialitate
juridica asimilat judecatorilor si procurorilor sustine aceleasi
examene ca si magistratii, iar examenul de capacitate este
organizat de Consiliul Superior al Magistraturii, prin Institutul
National al Magistraturii, totusi, in ceea ce priveste examenul
de admitere si de promovare au existat interpretari diferite in
practica cu privire la institutia care organizeaza aceste
examene, proiectul stabilind expres ca toate
examenele/concursurile  pentru  personalul asimilat se
organizeaza prin Institutul National al Magistraturii.

Principalele modificari propuse in proiectul Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara vizeaza
urmatoarele:

Componenta sectiilor si completelor specializate se stabileste
de presedintele instantei, in raport cu volumul de activitate,
tinandu-se seama, in principal, de specializarea judecatorului.

Durata mandatului directorului, a directorilor adjuncti si a
membrilor Consiliului stiintific al Institutului National al
Magistraturii este de 4 ani si poate fi reinnoit, cu exceptia
mandatului reprezentantului auditorilor de justitie, care este
ales pe un an;

Prin derogare de la prevederile legislatiei in domeniul
finantelor publice, presedintii instantei si conducatorii
parchetelor pot delega calitatea de ordonator de credite
managerilor economici;

Modificarea unor dispozitii privind ordonatorii de credite in
cazul instantelor militare.

Principalele modificari propuse in proiectul Legii nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii vizeaza punerea de acord a legii cu
deciziile Curtii Constitutionale, precum si alte modificari care au ca
scop imbunatatirea functionarii institutiei, astfel:

Proiectul prevede ca membrii alesi ai Consiliului Superior al
Magistraturii nu au activitate permanenta in cadrul acestuia,
intrucat alegerea lor ca reprezentanti ai magistratilor in
Consiliu a fost justificata tocmai de faptul ca acestia provin din
instante si parchete, cunosc nemijlocit realitatile din sistem,
prin urmare aceasta legatura nu trebuie intrerupta pe o
perioada de 6 ani, asa cum este in prezent; doar in cazul
presedintelui si al vicepresedintelui Consiliului, activitatea la
instante/parchete nu se va mai exercita pe perioada de un an
a mandatului acestei functii;

impotriva rezolutiei de clasare in procedura disciplinara
persoana care a formulat sesizarea poate depune plangere
adresata inspectorului sef, in termen de 15 zile de la
comunicare. Plangerea se solutioneaza in cel mult 20 de zile
de la data inregistrarii la Inspectia Judiciara;

reglementarea detaliata a procedurii de revocare din functia




de membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii;

reglementarea expresa a faptului ca persoana aleasa pentru
ocuparea locului vacant in cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii isi exercita calitatea de membru pentru restul de
mandat pana la expirarea termenului de 6 ani;

hotararea prin care se dispune suspendarea din functie a
magistratului pe durata procedurii disciplinare, se poate ataca
cu contestatie in termen de 5 zile de la comunicare de catre
judecatorul sau procurorul suspendat din functie;

de asemenea, prin proiect se propune reconfigurarea regimului
caii de atac in materia raspunderii disciplinare, a verificarii
bunei-reputatii si a revocarii din functie a sefului Inspectiei
Judiciare. Modificarea propusa este de natura sa stabileasca,
in mod expres, competenta instantei supreme de a examina
toate chestiunile de fapt si de drept pertinente pentru litigiul
cu care este sesizatd. In acest context, reamintim c&, potrivit
noului Cod de procedura civila, recursul este o cale
extraordinara de atac, ceea ce presupune ca poate fi
exercitata numai in conditiile legii si exclusiv pentru motivele
de legalitate prevazute limitativ de lege. Prin urmare, din
perspectiva intinderii controlului judecatoresc, instanta
trebuie sa fie in masura sa examineze o chestiune centrala a
litigiului, fara a se considera legata de constatarile de fapt ale
altor autoritati.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru

anul curent, cat si pe termen lung (5 ani).

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 5 6 7
2016 2017 2019 2020

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
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c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

(i) cheltuieli de personal

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7 Alte informatii

Sectiunea a 5 -a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in implementarii noilor
dispozitii.

Nu este cazul.

1'. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu au fost identificate documente in legislatia comunitara in
domeniu.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale dn care

decurg angajamente

Nu este cazul.
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6. Alte informatii.

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute  de
cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul va fi avizat de Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliul
Legislativ.

Sectiunea a 7-a - Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

Proiectul a fost afisat pe site-ul Ministerului Justitiei.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului  In  urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice
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3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, a Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara si a Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii pe care,
daca sunteti de acord, va rugam sa il aprobati.

Ministrul Justitiei

Alexandra Raluca PRUNA

Avizam favorabil:

Ministrul Finantelor Publice

Anca Dana DRAGU

Ministrul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice

Dragos Nicolae PISLARU
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