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INTRODUCERE

La inceputul secolului XXI, crima organizatd a devenit unul dintre
pericolele cele mai grave la adresa existentei, stabilitaii i continuitatii
societatilor statale din cauza transformarii grupurilor infractionale primitive de
tip mafiot in adevirate intreprinderi criminale, cu scopul de a se opune
autoritdfilor statale si de a teroriza intreaga  comunitate prin exacerbarea
violentei, diversificirii modurilor de operare, a diversificarii structurilor de tip
criminal 1 comiterea de infractiuni  din aproape intregul spectru al
infracfionalitatii. Ceea ce este specific criminalitatii organizate la inceputul
secolulut XXI este nu numai cresterea periculozititii sale sociale, ci gi faptul ci
ea afecteazd toate comunitatile umane, toate statele, fari deosebire, incercind
sd-§i impuna propria piata de afaceri ilegale.

Dezvoltarile sociale, politice si economice recente au fost urmate
indeaproape de evolutii ale retelelor criminale, fapt dovedit de diversitatea de
structuri §i de compozitia grupurilor criminale care opereaza la nivel global.
Liberalizarea granitelor, volumul crescut al comerului international,
dezvoltarile in domeniul tehnologiei si al informatiei au contribuit la cresterea
dramatici a criminalitatii internafionale, care amenin{d siguranta, securitatea si
prosperitatea pretutindeni si submineaza securitatea si stabilitatea global.

In prezent, crima organizatd reprezintd una dintre ameninfarile non-
militare majore la adresa securititii si stabilitatii globale. ,.Crima organizata 1ese
in evidentd intre noile ameningiri la adresa picii si securitatii. Ea submineaza
cforturile de dezvoltare sustinutd si respectul pentru domnia legii”'. Crima
Organizatd nu este un fenomen nou, noutatea este reprezentatid de mediul fertil

pentru o dezvoltare rapidd pe care lumea globalizatd l-a creat. Profitind de

beneficiile globalizarii, crima organizatd a evoluat, distinctia tradifionald intre

e —

' The United Nations in Vienna, Press Release, Secrataril Geneval fndeamnd fa “"ff"f"""""‘:::""' . LH‘E::::
Naplunllaor  Unite  impotriva - oriminalitdtll transmagionale  organizae,  UNIS/CPAS, 28 dunie - S,
WOWW. Ui unvienna ong



activitifile licite i cele ilicite devenind tot mai neclara, in acel modus operandi
al grupurilor criminale, fapt ce face detectarea si controlarea fenomenului mult
mai dificila.

In scopul luptei contra criminalitifii organizate, conventiile internationale
se multiplicd, iar legislatiile nationale se doteazi cu un arsenal de incriminari gi
proceduri. Criminalitatea organizata este un fenomen antisocial grav care atrage
atenfia  opiniet  publice, functionarilor si institutiilor publice, Rominia
implicindu-se in mod activ in lupta impotriva acestui flagel. Schimbirile
politice, economice, sociale §i tehnologice produse in ultimele decenii au permis
structurilor de criminalitate organizata sa devina din ce in ce mai active pe arena
internationald,

Desi s-au intensificat masurile si interventiile impotriva unor asemenea
manifestari antisociale, in toate tirile democratice — printre care si Rominia — se
constald o recrudescentd si o multiplicare a delictelor de crima organizati,
Pentru a-si intéri si continua ,.eforturile infractionale”, cercurile de criminalitate
organizata profitd de facilitatile oferite de transportul international, de politica
liberalizata de migrare, de extinderea comerfului §i, nu in ultimul rind, de
echipamentele avansate de comunicatii, adaptindu-se permanent procesului de
globalizare.

Dimensiunile criminalitaii organizate pun in pericol institutiile
democratice, economice, sociale si politice, constituind un adevirat risc la
adresa sigurantei nationale a Romdniei si a statului de drept. Activitatile
criminale sunt diferite si variate, pornind de la furtul international de masini
pana la piata neagri a drogurilor, de la gestionarea imigratiei clandestine §i a
traficului de fiinte umane pana la crimele impotriva mediului, a pirateriei
informatice, a coruptiei, a spalrii banilor proveniti din fapte ilicite. Asemenea
manifestdri antisociale grave sunt realititi crude ale zilelor noastre, sunt
componente ale peisajului contemporan, Acestea sunt prezente in societated

noastra si vor dainui atita timp cét statul si institutiile sale nu vor spor misurile

iR



de prevenire §i combatere, precum si de schimbare 3 conditiilor social-

economice §i politice care le-au generat,

Societatea romaneascd dupi 1990 s-a confruntat cu o perioads de tranzitie
care a favonzat aparifia $1 dezvoltarca pe plan national a unor grupdri criminale
care acfioneazi organizat §i structurat in diverse domenii ale vietii sociale gi
care s-au specializat in obtinerea de profituri cit mai mari si intr-un timp ¢t mai
scurt. Totugi, nu existi un model structural general $1 nici o paradigma
comportamentald care si ofere o solufie unici asupra fenomenului,

Organizatiile criminale variaza atit in ceea ce priveste structura, marimea,
conexiunile (inclusiv cu structurile oficiale, generiind coruptie), tipurile de
activitifi sau scopul, ¢t si in ceea ce priveste modul de operare si reactia fata de
actiunile de destructurare. In acest context, in prezent, s-a ajuns la o specializare
a grupurilor criminale in domenii in care profitul este enorm, prejudiciind de
cele mai multe on sistemul economic si social prin: fraudarea banilor publici si
trecerea acestora in profitul grupurilor de interese; organizarea unor retele de
trafican{i de droguri si atragerea tinerilor in sfera consumatorilor; traficarea de
persoane in vederea exploatirii sexuale; constituirea unor retele de aducere in
Romania si trecerea ilegald peste frontierd a unor grupuri de migrangi. Aceste
grupuri de crima organizati s-au orientat spre tipuri de infractiuni care implica:
actiuni premeditate, concertate, structuri de comandi si executie bine conturate,
folosirea violentei, sechestriri de persoane, talhdrii §i santaj, impunerea unor
taxe de protectie.

Dificultitile economico-sociale generate de criza mondiald au favorizat
amplificarea criminalitaii organizate, in principal pe fondul cresteril
vulnerabilititilor ce pot fi speculate de grupirile infractionale. Desi, per
ansamblu, fenomenul se situeazi pe un trend ascendent, unele forme de
manifestare- precum evaziunea fiscald, spélarea banilor. traficul de droguri,
criminalitatea informatici- cunosc dezvoltiri semnificative, acestea putind fi

conexate cu influentele negative generate de criza economici,



Amploarea fenomenului infractional asociat criminalitiii Organizate
determind accentuarea sentimentului de insecuritate sociald si a perceptiei
privind disolutia autoritagii institutiilor statului abilitate in contracarareq
activitailor ilegale. De aceea, dezvoltarea cooperdrii dintre state in domeniy]
criminalitdfii organizate este esential motivati de necesitatea eficientiziri;
combateril acestui fenomen, care capita pe zi ce trece o dimensiune globala,

Avand o privire de ansamblu a fenomenului criminalitatii de la nivel
nagional, am dorit ca prin elaborarea prezentei teze de doctora Cu aceastd temg
de maxim interes pentru etapa actuald a dezvoltiri; societdfii roménesti sj
realizez o prezentare a manifestarilor organizatiilor criminale, cu radacinile pe
care le au in istorie, a cauzelor care le genereazd s1 a conditiilor ce le
favorizeaza, sa fac o analizi a incriminarii legale, a instrumentelor juridice
nationale si internationale de prevenire §1 combatere. Prezenta tezi de doctorat
avand ca temd criminalitatea organizati, cu directiile sale cele mai grave -

traficul de fiinte umane, traficul de droguri, criminalitatea informatica 51
criminalitatea economico-financiard — abordeazd fenomenul atat ca realitate
sociald, cit si ca actualitate.

Avand in vedere acestea, in prezentul demers stiintific am incercat sl sper
sa fi reusit o analiza a fenomenul criminalititii organizate din punct de vedere al
incrimindrii legale, dar si al procedurilor de investigare, cercetare penali si
judecatd. Nu mi-am propus prin aceastd lucrare a da ,refete” sau a gasi solufu
miraculoase de eradicare a criminalititii organizate, ci am considerat necesar ca
~ printr-o explorare stiinifici a fenomenului — sd pun si sa imi pun intrebdri, dar
§1 84 fac propuneri legislativului pentru a le transforma in instrumente juridice
penale eficiente de combatere. |

M-am striduit ca, prin calitatea analizei, lucrarea si rispundi unei nevol
resimjite de jurigti si practicieni in dreptul penal, de a avea la dispozijic _ﬂ
panoram largd a criminalitdyii organizate. In acelagi timp, am dont ca prn

iticient, institugitle
aceasth lucrare si tragem gi un semnal de alarma pentru politicient, st



abilitate ale !‘“ﬂ“."u.ii pentru t“l"l cel care dgmgc '$.I 'ir",‘lﬂﬂg sii cﬂ“‘ri.hlli.ﬂ la

combaterea criminalitatii organizate, care a capatat un caracter global. Dat fiind

caracterul sau de pericol international, numeroase personalitati si specialisti au

tras asemenea semnale de alarma.

In Roménia, fenomenul criminalitdfii organizate a cunoscut o raspandire
largd §1 a patruns in principalele sectoare ale societatii. Practic toate gruparile
criminale dispun de refele si mecanisme financiar-economice, aproape perfecte,
mobile §i bine reglate, pe care le aplica in comiterea de infractiuni si in sporirea
veniturilor ilicite.

Prezentul demers stiin{ific nu se vrea a fi o monografie a criminalitatii
organizate accesibili doar celor cu studii juridice, ¢i un demers pentru
identificarea instrumentelor politico-juridice de prevenire si combatere a
fenomenului.

Teza oferda o viziune de ansamblu asupra criminalititii organizate in
sectoarele sale cele mai sensibile — traficul de persoane, traficul de droguri si
criminalitatea informaticd — cu o retrasare a rolului justitiei in combaterea ei,
punand in evidentd principalele incrimindri in materie, dar si mijloacele
moderne de probatiune. Elaborand-o, am incercat o interpdtrundere intre dreptul
national si cel international, intre legislatia roména si cea a altor state
democratice, o situare in plan economic si social, evidentiind strategiile
nationale si internationale de prevenire i combatere.

Analiza incrimindrii legale s-a ficut avand ca punct de plecare doctrina §i
practica judiciardi. La fiecare categorie de infractiuni am folosit exemplele
semnificative cercetate de procurori sau judecate de instante, pentru a intari §i
mai mult demersul nostru in analiza acestui fenomen si necesitatea combaterii
prompte a acestuia.

Pentru a evita interpretarile, m-am axat asupra analizel reglementinlor
legale, renuntind la comentarii, acolo unde textul de lege este clar §i concis, in

scopul de a nu influenta cititorul.



Problematica criminalitd{ii organizate — ca manifestare antisocials foarte
gravd — este vastd §i complexa si in prezentul demers stiinific nu ne-am Propus
acoperirea in totalitatea a fenomenului. Unele aspecte ar putea fi considerate cq
fiind tratate sumar, ca urmare a amplorii domeniului si implicatiilor acestuia,
precum §i a coplesitoarei raspunderi pe care ne-am asumat-o alegind o
asemenea temd. Prezenta tezd poate fi un inceput pentru o tratare exhaustivi in
viitor sau un bun prilej pentru cei care o citesc de a aprecia gestul s1 munca, dar

st un indemn pentru cei care doresc 0 muncé de cercetare mai aprofundat.,
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CAPITOLUL I
REPERE CONCEPTUALE PRIVIND CRIMINALITATEA
ORGANIZATA IN ROMANIA

Sectiunea 1

Aparitia si evolutia grupurilor infractionale de tip organizat

In ultimul secol, comunitatea internationald, inclusiv cea romineasca. a
fost cuprinsa de proliferarea manifestarilor infractionale grave, dintre care crima
organizatd, coruptia, traficul de droguri si de persoane s-au evidentiat in mod
deosebit. Crima organizati este un fenomen antisocial deosebit de periculos, ca
organizare, structurd §i rezonanjd internationala, care afecteazid profund in
fiecare etapad istoricd in care igi face simiitd prezenfa, ordinea de drept si
democratia. La nivel mondial, crima organizatd a pitruns in viata sociald si
politicd si a izvorét din tendinta gruparilor infractionale de a folosi criminalitatea
ca mijloc de mobilitate sociald® pentru acapararea puterii .

Capacitatea de organizare, coordonare si specializare a permis unor
organizatii criminale sd acumuleze o puternicad fortd economica si influenta
politicd. Grupirile infractionale si-au diversificat in timp preocupirile in sfera
crimel organizate, membrii acestora fiind implicaii in fapte de sechestrare de
persoane, santaj, spalare de bani, trafic de persoane si alte fapte de violenta
circumscrise crimei organizate.

Scopul constituirii acestor grupari infractionale organizate il reprezintd
acumularea ilicita de bani, bunuri si valori intr-o cantitate cdt mai mare §i intr-un
timp cat mai scurt. Structurile de criminalitate organizatd au dovedit, in timp, ©

capacitate deosebitd de adaptare la conditii si situalii noi, precum si de infiltrare

' Kelly, Robert )., Namra crimei organizate 31 opevajiunile ol specifice, Herbent Edelbertz, ol V.5
Departamentul Justigied, 1987
Mistorennu, Gh,, Piun, C., Criminologle, Editur Furopa Nova, Bucuregti, 1996, p 309 In neclagi domenin,

ver gl Stsecn, Emilion, Tramd de criminalistiod, Editia o 1V -a, Editira Universul Juridia , Buduregli, 2007
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in structurile economice, financiare, politice §i guvernamentale. Majoritates
dintre acestea pornesc de la asocierea mai mult sau mai putin libera ajungand
pénd la principii organizationale bine definite. Mai mult, disciplina stricts 51
regulile de conspirativitate asumate de membrii unor asemenea structuri le fac

dificil de penetrat,

I.1.1. Consideratii preliminare

Logistica grupurilor de criminalitate organizati depinde permanent de
procesul tehnologic, acestea investind o mare parte dintre profiturile obtinute
pentru a avea la dispoziie cele mai noi tehnologii cu scopul de a ingreuna
depistarea si monitorizarea operatiunilor ilicite. Amplificarea fenomenului este
strins legatd de fondul disfunctionalitatilor si disiparii autoritagilor statale, ceea
ce a impus nu numai cercetarea sub aspect cauzal, ci si stabilirea de masuri si
acfiuni pentru prevenire si combatere. Manifestarile infractionale grave de
aceastd naturad reprezinta o problema sociald complexa, ale ciaror modalitati de
manifestare §i solutionare intereseazd nu numai factorii institutionalizati de
control judiciar (politie, justitie, administratie), cét si opinia publica. Crimele i
delictele comise prin violen{d si coruptie tind sd devind deosebit de intense si
periculoase pentru stabilirea si securitatea institutiilor statului si a ordinii de
drept, a societdtii umane in general si a indivizilor in special.

In ultima perioada se constati o tendinta de flexibilizare a grupurilor de
criminalitate organizatd, ce le permite o mai buna exploatare a ~oportunitatilor”
si 0 mai eficientd ,camuflare” a activitatilor infractionale. Totodata, se remarca
structurarea grupurilor de criminalitate organizata si specializarea acestora pe
criterii multi-etnice, precum si recurgerea, in activitatea infractionald, la servicil
profesioniste, respectivi avocati, contabili, experti financiar.

La nivel global, grupurile de criminalitate organizata desfiisoard actvitil

s Py LR o feantinnt  orie -s¢ in
muhiplc* se ﬁpﬂc|3||zﬂﬂgﬁ pe anumite thpun de infracfiuni, orientindu-se
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domenii ce le-ar putea aduce profit. Astfel, se poate vorbi de exisieni:



structuri puternice, piramidale - ,organizatii verticale”, dar si a unor refele

formate ,orizontal™. Structurile de criminalitate organizata sunt preocupate

permanent de identificarea de noi acoperiri legale, in acest sens turbulentele

economice constituind premisele aparitiei de noi instrumente de escamotare a

activitdtilor ilicite, doud fiind cauzele cele mai frecvente la acest moment, 5

anume:

» Criza economici — ce oferd oportunititi pentru introducerea in circuitul
legal a unor resurse financiare ilicite, avand in vedere ¢ o serie de obiective
sunt dispombile la preturi derizorii:

» amplificarea coruptiei unor factori decizionali — care favorizeaza
delapidarea fondurilor financiare, eliberarea nejustificata a autorizatiilor,
implicarea in derularea unor proiecte.

Multd vreme, evolutia actiunilor criminale si dezvoltarea lor dinamici a
fost cercetatd doar sub aspect criminologic, majoritatea specialistilor si
cercetatorilor apreciind cd sursele acestor fenomene diferd de la o tard la alta si
rezidd din penetrarea unor structuri politice, economice si legislative deficitare,
din menfinerea si accentuarea discrepantelor sociale si economice dintre
indivizi, grupuri si comunitdti, precum si din intensificarea conflictelor si
tensiunilor sociale si etnice. In ultimii ani, ca urmare a acutizirii fenomenului a
fost necesar ca tirile democratice si treacd de la cercetarea sub aspect
criminologic la o investigare sub aspect juridico-penal, impunand legislativului
adoptarea de incriminiri specifice, completate de un sistem sancfionator
adecvat. In acelasi timp, s-a impus stabilirea unor reguli de procedurd si
probatoriu care si corespunda particularitétilor cauzelor de aceastd natura.

In prezent, crima organizatd a capitat o extindere §i o diversificare
deosebitd atdt in plan intern, cit si in plan internagional, ducind la o adevarati
internationalizare”, determinind amenintdri serioase la adresa ordinii, linistii
publice gi legalitatii najionale si internationale. Grupurile criminale, care operau

la nivel national gi regional, in prezent actioneaza la nivel global. Structurile de

.18 .



acest fel au dovedit, in timp, capacitate deosebiti de adaptare la condigii s
situatii noi, de infiltrare in structurile politice de conducere ori in cele
economice si financiare, Totodata, refelele de crima organizath se intrepétrund
de cele mai multe ori cu rejele teroriste, ceea ce constituie o amenintare tot mai
serioasd asupra democratiel, statului de drept i drepturilor fundamentale ale
cetitjenilor,

Legitura dintre terorism gi crima organizatd a capdtat o noud dimensiune
din cauza reducerii in ultimii ani a finantirii de citre unele state a grupurilor
teroriste si a declangarii la initiativa S.U.A. a rdzboiului impotriva terorismului
inln::rlw.l,imml."1 Principala diferentd dintre gruparile teroriste gi retelele crimei
organizate constd in faptul ¢i in timp ce grupdrile teroriste sunt implicate in acte
violente motivate in special politic si religios, cele mai multe retele ale crimei
organizate sunt interesate in relatia cu puterea politicd doar de obfinerea, prin
acte de coruptie, a protectiei necesare pentru activitatea propriei organizatii,
motivatd in primul rind de obtinerea de profit,’

Putem concluziona c¢d, in evaluarea amenintdrilor contemporane la adresa
securitifii nationale a statelor si a democratiei, a devenit tot mai dificila

posibilitatea de a face distinctie intre motivatiile politice i cele criminale.”

1.1.2. Cauze si conditii care au generat §i au favorizat aparifia
grupurilor criminale de tip organizat

Criminalitatea, ca fenomen social, a aparut odatd cu structurarea primelor
comunitati sociale, cénd s-au impus norme juridice care reglementau conduita
indivizilor. Ca urmare a transformérilor geopolitice, economice §i sociale ce au
marcat sfarsitul secolului XX, organizagiile criminale §i-au exting aria de

1 T
cuprindere si sfera de activitate, de la nivel national la cel transnagional.

*Tamam, M., Conextunile inive terarism gi oriminafitate, Londra, 2004, p.| oA PITH
* Mora, 8., Global Organized Crime, Conference Woodrow Wilson School Polivy, 6.01.1

e
Vamam, M., ap. efr., p. 184, : Lo mane o 8]
" Siancu, Emilian, Trata de eriminafisted, Edigin o 1V, Ediim Universul Juridie, Bucuregti, 2007, |
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Cercetdrile criminologice, sociologice §i psihologie au relevat drept cauze

ale criminalitatii ca fenomen social urmatoarele: industrializarea, nivelul de trai

crizele economice, factorii demografici, mobilitatea sociali. urbanizarea etc. La

acestea s-au adiugat ulterior Imigrarea spre sau dinspre zone favorizate din

punct de vedere economic, din tari sarace spre {ari bogate, iar lipsa comunicarii
datoratd necunoasterii limbii au determinat traficul de fiinfe umane, prostitutie,
cergetorie, dezvoltarea rejelelor de traficanti, spalarea banilor, violenta.

La fel de relevantd sub aspect criminologic este si restructurarea
economiei globale, diversificarea pietelor de desfacere, globalizarea pietelor
financiare, comertul, protectia mediului etc. Forta crimei organizate este pusd in
evidentd mai ales prin influenta ei deosebita in planul destabilizarii interne care
a cunoscut transformiri esentiale, prin trecerea de la economia centralizata la
cea de piafa hiberd, de la un regim politic autoritar la unul democratic. Folosind
forta financiard de care dispun, grupurile de crima organizatid au penetrat foarte
rapid democratiile europene in formare i au corupt oficialititi guvernamentale,
oameni politici, polifisti si magistrati.

Procesul de privatizare care s-a declansat in statele din fostul bloc
comunist, in absenta unor reglementiri clare si a unei minime strategii, a fost in
avantajul lumii interlope si a fostei nomenclaturi comuniste, care au avut de la
inceput for{a financiara necesara pentru a cumpdara pirti importante din capitalul
scos la privatizare. De-a lungul anilor acestei realitifi, care eviden{iazi evolutia
actiunilor criminale, dar si dezvoltarea lor dinamica, i s-a circumscris, pe de o
parte interesul pentru analiza cauzelor crimei organizate, a efectelor ei, iar pe de
alta parte necesitatea analizei instrumentelor de contracarare, a masurilor i
actiunilor de prevenire si combatere.”

Rata criminalitatii infractiunilor grave comise in spaiul european arata cd
pe primele 5 locuri se situeazd alituri de Estonia, Croatia, Rusia si (ari cu

democratii solide, state membre ale Uniunii Europene, precum Spania §i Franga,

" Peniru amAnunte, vezi Adler, F., Criminologia, Fd, a ll-a, Mae Grew, N. 1, Aill, 1995, pp. V- 308
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urmate de Portugalia, Danemarca, Luxemburg, Germania, Suedia, Austrig,
Belgia si Italia ceea ce denota ca violenta este raspandita in intreaga Europz
Globalizarea economica s-a extins gi in sfera crimei organizate, care a cipagy
aspect mondializat, afectind siguranta publicd §i suveranitatea statelor, fiing
extinsd la nivel transnational §1 trans-continental, sub diverse tipologii.

Crima organizatd sub toate formele ei, trafic de armament, droguri,
spalare de bani, inmgratie ilegald, terorism, constituie 0 amenintare globala atay
prin amploarea, dar §1 prin varietatea ei, prin ingeniozitatea mijloacelor de care
dispun si pe care le utilizeazi pentru atingerea propriilor obiective.'”

Evolutia criminalitafii ne aratd cd fiecare etapd istorica a cunoscut si
cunoaste o varietate a formelor de criméd organizati, o varietate de ipoteze, de
cauze si condifii generatoare sau favorizante. In contextul manifestarii crizei
economice se poate vorbi despre existenta unor factori favorizanti de
criminalitate organizati, respectiv:

» accentuarea dezechilibrelor pe piata muncii si pauperizarea unor
categorii largi de populatie, ceea ce contribuie la cresterea disponibilitafii unor
indivizi pentru angrenarea in activitdgi infractionale. Mai mult, nivelul scazut de
trai are ca principal efect majorarea cererii de produse ieftine, indiferent de
provenienta acestora (contrafacute) si extinderea fenomenului de camdta;

» amplificarea dificultatilor (inclusiv pe fondul restrangerii creditini) cu
care se confruntd agentii economici, favorizeazi implicarea firmelor in
operatiuni ilicite (spre exemplu, evaziunea fiscald, contrabanda, spélarca
banilor);

> cresterea fiscalitifii (ca modalitate luatd de autoritdfi pentr
contracararea tendintei de reducere a veniturilor atrase la buget) genereazi

efecte contrare celor scontate, conducind la amplificarea fenomenulul de

evaziunea fiscala;

* Adler , F., op, cit., pp.304-305.
" hiipzNiberarything.com.author



> reducerea bugetelor institutiilor cy atributii de control ori de aplicare a

legil, ceea ce are consecinge negative asupra eficientei activitatilor specifice.

Totodatd, amplificarea corupgiei si administrarea nejudicioasa a resurselor

financiare limitate ale institutiilor publice sunf de naturi sa favorizeze

proliferarea economiei subterane si si faciliteze grupurilor criminale obtinerea
controlului asupra actului decizional:

¥ deteriorarea  conjuncturii - economico-sociale din state mai putin
dezvoltate, cu potential migrator ridicat, constituie motivatie pentru amplificarea
fenomenului migratiei ilegale citre zone mai dezvoltate.

In Romania, analiza prezeniei si a modului de actiune a structurilor de
crima organizata evidentiazd urmitoarele caracteristici:

* perpetuarea unor factori favorizanti - ce {in de sistemul legislativ intern
s comunitar — $i a unor disfunctii administrative;

* structura grupurilor prezinta doua tipare majore: segmentard (mai multe
~celule™ specializate si interconectate, cu un nucleu de comanda) si piramidald
(cu trei sau patru nivele);

* extinderea continud a ariei de actiune, ajungind sa vizeze penetrarea si
punerea in dependenta a palierului decizional;

* raport direct de cauzalitate intre aria de manifestare/modalitatea de
acfiune si etnia/specificitatea zonei de provenient;

" retelele criminale nu desfisoara activitayl singulare, fiind orientate — pe
termen mediu s1 lung — citre operatiuni complementare.

Actualul context a generat o serie de modificari in relajionarea dintre
structurile de criminalitate organizati, evidentiindu-se doud tendinge:

» intensificarea coordondrii si cooperirii actiunilor, inclusiv cu retele din
straindtate, in scopul constituirii de capacitagi infractionale puternice (mai bine
organizate si diversificate);

# amplificarea conflictelor — inclusiv violente intre grupin de

P Y ; " Wivitdtl specifice sU/sau
criminalitate organizatd concurente (referitoare la activitdyi specifice §l
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zonele de influend), pe considerentul prezervirii sau accederii la pozitii
dominante pe scena infractionala.

Sub aspectul teoriilor gtiinfifice care descifreaza din punect de vedere
criminologic cauzele criminalititii, se poate merge in analizi de la teorii bazaie
pe caracteristici biologice si fizice ale omului, teorii ale contractului social, gle
reacfiei sociale ete., pina la sisteme informatice, ca mijloc de comitere a ynoy
infractiuni, Intrucit nu acesta este demersul nostru stiintific in aceasta lucrare,
pentru 0 analizi pertinentd §i o situare In context a criminalitatii, consideram utj|
a face unele referinte sumare sub aspect criminologic. In scop enuntiativ, formg
superioard de organizare a grupurilor de infractori se numeste ,,mafie”, acest
termen apdrdnd in Italia §i apoi extinzandu-se in mai multe {ari.

Grupdrile infracfionale de crimd organizatd s-au dezvoltat, sunt in
continud expansiune §i constituie o amenintare globald atat prin amploarea de
nestavilit, dar si prin varietatea lor, prin ingeniozitatea mijloacelor de care
dispun si pe care le utilizeazi pentru atingerea propriilor obiective.''

De subliniat este si faptul cd schimbiirile radicale de la sfarsitul anilor '80
din Europa Centrala si de Est au fost privite de retelele criminale ca o
oportunitate in executarea operagiunilor transfrontaliere pe intregul continent. In
ultimul deceniu, criminalitatea organizati a crescut in intensitate datoritd, in
parte unor motive proprii (capital financiar, material si uman deosebit,
perfectionarea continud a organizarii si modului de operare), dar si datorita
fenomenului globalizirii.

Putem concluziona ci in era globalizirii organizatiile criminale nu mai au
nevoie de o baza teritorialdi de unde si-si coordoneze actiunile, pentru ca
progresul tehnologic a creat posibilitatea si-si conduci afacerile indiferent de

locul unde se afla, datorita multiplelor retele de calculatoare si telecomunicatii.

" hitp://liberarything com.author
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LL3. Criminalitateq organizatd - fenomen

transnational
Crima organizati

Poate fi perceputa ca un produs

wPitruns in viaja noastra
sociald si politicd”, ce lZvoriste

din tendinta diferitelor grupuri de a folosi

criminalitatea ca mijloc de mobilitate sociald'® si chiar de acaparare a puterii'’

Aceastd teorie, dezvoltata de citre A, . lanni si Daniel Bell", afirma ca la
d un proces social, De exemplu, in America, explica

D. Bell, erima organizati este

baza crimei organizate se af]
modul in care grupurile de emigranti sirficite se
ridicd deasupra condiici de ghetoy sj acfioncazi pentru evitarea opresiunii si a
discrimindrilor. Este una dintre explicatiile ce sunt date existentei Mafiei italiene
sau altor grupdri de crima organmizatd cum suni: organizatiile tong, triadele,
yakuza, grupirile columbiene, rusesti etc”. Intr-o teorie similard, denumita
teoria  transmisiunii  culturale,  Edwin Sutherland'®  argumenteaza
comportamentul criminal ca fiind deprins, invitat, iar acest fapt implici ceva
mai mult decdt simpla imitare. Cei ce devin criminali CUnosc o asemenea
evolujie atdt datoritd contactului lor permanent cu cei care incalca legea, cat si
datoritd relativei lor izoliri de cei care respecti legea,

Sociologii au aritat ¢i anumite zone, medii, ,hrinesc” (incurajeazi)
delincventa devenind terenuri propice pentru bande si structuri ale crimei
organizate. Acolo unde nu existi alternativa, succesul si bunistarea traficantilor
de droguri si a altor infractori implicati in activitati criminale, constituiau
modele demne de urmat pentru tineri'”. Sursa crimei organizate isi gaseste astfel
locul in destrimarea §i proasta functionare a sistemului (infelegand sistemul in
ansamblul sau), ceea ce a ficut ca, dupa schimbirile survenite in fostele state
lotalitare, crima organizati si se dezvolte cu mare repeziciune, surclasind

structurile de drept, spulberdnd circuitele bancare, acaparind clasa politica,

i

. Kely, Robert Ny arganizaie 3 operafiunile e specifice, EU!.I"'I-. 1987, p.5.
" Nistorescu, G, Paun, C., Criminologte, Editura Europa Nova, Bucuregti, 1996, p.2 s 2 i Stavele
" Koening, Dorean Marguerite, Confruntarea dintre sistemul justificl penale gi crima “‘"-“”::;;;‘" i; Ravisia
Unite, Raport 1a Colocviul preparator al Asociajiei Imtemajionale de Drept Penal, Egipt, \
Internagionals de Drept Penal, vol.69, p,306,

" Mic lf:u. U:mmn.ﬁnmﬂmﬁi rr'.rma!:' arganizaic, Editura Pygmalion, Ploieyti, 2002, pp.12-13

* Sutherland, E., White collar crime, Editurm Drryden Press New York, w'“.:' i i

" Alder, . gi lfil, Criminologta, Edifin o 110, Fditura MacGrew N.LAIL, SUA, 1995, p 304,
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reugind sd intimideze ori sa coplescasci sistemul represiv'®,

In opinia majoritafii cercetdrilor, crima organizatd, ca fenomen, esie |,
creafie a ultimelor secole i a aparut in diverse puncte de pe glob (SUA, Ching,
Japonia, Italia) in anumite conditii §i avind cauze specifice de ordin istoric i
social, sub diverse denumiri: mafia, Yakuza, triade etc. Aceste OTganizai;
criminale au abordat criminalitatea ca modalitate de obtinere a unor profitur
ridicate prin sivérsirea unor infractiuni specifice cum sunt: prostitutia, jocurile
de noroe, traficul de stupefiante, de persoane, de arme, contrabanda, spalares
banilor etc.

Ultimul deceniu al secolului al XX-lea s-a caracterizat printr-o veritabilz
schimbare in toate domeniile vietii economico-sociale si politice, a gandirii si a
modului de viagd. O doctrind retrograda de inabusire a drepturilor si a libertétilor
cetdfenesti s-a prabugit i alta, opusd, isi face loc pe spatii geografice, indeosebi
in Europa de Est, dar si in Asia, Africa si America Latina. Aceasti schimbare s-a
repercutat §i asupra criminalitdii, avind in vedere ca aceasta constituie suma
unui ansamblu de factori favorizatori.'”

Dezvoltarea mijloacelor de transport si a ciilor de comunicatie, a
schimburilor comerciale si a turismului la scard mondiald, cresterea vitezei
acestor mijloace de transport, a permis deplasarea tot mai rapidi a infractorilor
in diferite {ari pentru savirsirea de fapte penale, pentru a scipa de raspunderea
Juridicd, ori pentru a ascunde sau valorifica produsul infractiunilor. Asistam,
astfel, la un fenomen de globalizare al comertului, al pietelor financiare, al
protectiei drepturilor omului®’. Aceastd tendinta a dus, in primul rand, l2
disparitia limitelor dintre national, regional si international si la intrepatrunderea
problemelor politice, economice si sociale. In cadrul acestei tendinie
globalizarea s-a extins si in sfera criminalitatii.

Deschiderea granitelor a insemnat nu doar cresterea cooperdril

" Miclea, Damian, Cunoagterea crimel organizate, Editura Pygmalion, Ploiest, 2002, p 13,

" Miclea, Dumian, op, cit,, p.12.
* Chipaila, lon gi colectiv, Globallzarea irafleulul de copil, Editura Sitech, Craiova, 2006, p. 16,
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economice, culturale §i poligice dintre state, cf coroborate cu - instabilitatea

economicd §i slabirea controlulyj 1 frontierd gi cregteren criminalitiii, A aparut

astfel criminalitaten organizatd la nivel transnational s trans-continental,

Aceastd tipologie a infractional Ittii si-a indreptat atentia spre anumite domenii,

favorizate de climatul globalizirii, cum ar fi: traticul de stupefiante, traficul ilicit

de arme, de materiale nucleare, terorismul, traficul de persoane, prostitugia,
pedofilia, spalarea banilor, furtul §1 contrabanda de masini scumpe, furtul si
contrabanda cu obiecte din patrimoniul national, ripirea oamenilor de afaceri i
vedetelor in scopul rascumpirarii, coruptia din companiile multinationale,
pirateria maritimi i aeriand etc. Crima organizatd a imbricat un aspect
mondializat aducind atingere sigurantei  publice s siguranfei  nationale,
tulburind buna desfigurare a activititii organismelor economice, politice si
sociale.

De la o zi la alta, formele de manifestare a criminalititii organizate s-au
diversificat, acestea trecind de la domenii traditionale, cum sunt jocurile de
noroc, camdta §i prostitutia, la traficul international de autoturisme furate,
traficul cu opere de arti si obiecte arheologice furate, frauda cu carfi de credit,
comerful cu animale i pasari rare etc., ajungindu-se la organizarea activitatii
infractionale dupa modelul companiilor legale (sectoare de preluare, productie,
transport, valorificare, protectie).’'

Organizatiile criminale sunt implicate tot mai mult in practici ilicite de
dumping si inregistrarea unor pierderi fictive, operatiuni realizate deseori cu
complicitatea unor funcfionari corupti. O situatie de noutate, exploatata de crima
organizatd, o constituie sciderea ofertei mondiale de organe umane pentru
transplant. Ca urmare, s-a dezvoltat o piata neagri cu astfel de organe care
exploateaza saracia, indeosebi in {arile slab dezvoltate, iar progresele inregistrate

in tehnicile de transplant a organelor prelevate sunt de naturdi a spori aceastd

" Miclea, Damian, Combaterea crimel arganizate, Fditura Ministeralui Administragiel gi Intemelor, Bucwiegh,
MM, p.12,
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activitate atat de sumbra.”? Fata nevazutd a profitunlor ilicite, realizate prip
spélarea banilor cunoagte mijloace din ce in ce mai sofisticate, 1ar sumele uriase
obtinute sunt valorificate de cartelurile criminale pentru a fine sub contrg
importante  institutii  financiar-bancare,  sau institufii  economico-sociale,
creandu-se de multe ori adeviarate monopoluri prin inldturarea concurentei. Prip
coruptie, arma cea mai uzitatd, crima organizatd urcd spre virfurile societatii,
cuprinzéind institutii vitale ale statului, pundnd in pericol siguranta nationala,

In ceea ce priveste conceptul de criminalitate internationald, acesta
include in continutul sdu doud aspecte: criminalitatea, avand in vedere totalitatea
infractiunilor comise pe teritoriul statelor intr-o anumitd perioadd de timp
(statisticd greu de realizat) si criminalitate internationald, care se referd la
numirul infractiunilor comise intr-o anumita perioada de timp, prin care au fost
incilcate obligatoriu, legislatiile a cel pufin doua state’’. Sintetizand toate aceste
elemente, considerim cd nofiunea de criminalitate internationald cuprinde
totalitatea faptelor infractionale savarsite intr-o pericadd de timp, bine

determinati pe teritoriul statelor din comunitatea internationala sau pe teritoriul

statelor dintr-o anumita zona geografici, de citre persoane fizice si juridice.
Avéind in vedere faptul ci infractiunile au cépital deja un caracier

international, organele legislative ale statelor au fost obligate si specifice faptul

cd infractiunea cu caracter transnational este considerata orice fapta care, dupd

caz: este savarsiti atat pe teritoriul unui stat, cat si in afara acestuia; este

savarsita pe teritoriul unui stat, dar pregatirea, planificarea, conducerea $i
controlul siau, are loc, in totalitate sau in parte, pe teritoriul altui stat; este |
sAvérsita pe teritoriul unui stat de un grup infractional organizat care desfagoard
activitati infractionale in doud sau mai multe state; este savérsita pe teritoriul
unui stat, dar rezultatul acesteia se produce pe teritoriul altul stat.

Raportat la aceste patru criterii de referintd, criminalitatea reprezint acel

segment infractional care integreaza activitati ilegale, comise de persoane 11

B pinlescu, 1, Al irelfea razhol mondial, crima organizatd, Editura Najional, Buouregts, 1996, p.15.
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mod individual sau care se asociazA tn mod intimplitor, folosind diverse metode

si mijloace $1 urmdrind scopuri variate,

Notiunea de criminalitate comporta mai multe categorii”’, in functie de

diferitele elemente de referinti cu care se opereazi;
= in functie de spatiul de referinid existd o criminalitate nationala si
internationala;

» referindu-ne la perioada de timp putem vorbi de criminalitate anuala,

semestriald, lunard;

* dacd faptele sunt raportate la diferite categorii de persoane existi
criminalitatea adulta, juvenild, masculinid. feminini. criminalitatea w2ulerelor
albe™ (persoane ce ocupd pozifli importante in sfera relatiilor de afaceri etc.);

* dupd gradul de cunoastere a faptelor penale de citre organele de justitie
criminalitatea poate fi reald (fapte comise efective), aparentd si legald (sau
judecatd).

Conceptul de infractiune internationald este de data relativ recenta, desi
unele legislatii nationale contin de mult timp prevederi juridice referitoare la
reprimarea faptelor de acest gen. Astfel, Constitutia SUA din anul 1787 gi cea a
Confederatiei Helvetice cuprind dispozitii in temeiul cirora organele interne
sunt competente sa reprime infractiunile internationale.”

Treptat, dreptul international a cdipatat acelasi fundament ca si dreptul
intern, unii autori contemporani afirménd cd prima manifestare a dreptului
infractiunilor internationale dateaza din 1945, fard a fi avut nici precedente, nici
precursori.”® Aceastd opinie este insa infirmatd de numeroase acte §i documente
internationale. Pentru a se aprecia dacd un fapt are sau nu caracterul une
infractiuni internationale de ordin penal trebuie avut in vedere dreptul

international, in ansamblul sdu, si nu numai dreptul convenfional. Este deci

™ Cioclei, Valerian, Manual de criminologie, Editura All Beck, Bucuresti, 1998, pp. 14-16.
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seamanu, Crigore, Drepind internafional penal §i infraciiunile internafionale,
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incontestabil ¢d, in momentul comiterii lor aceste fapte erau ilegale i
sanctionate nu numai de dreptul international, dar §i de dreptul comun g
statelor* ', care constiente de pericolul acestor infractiuni au incheiat o serie de
conventii ce previid reprimarea lor.”

Amploarea pe care 0 cunoaste criminalitatea internationald si faptul ca
aceasta afecteazii toate statele lumii constituie un flagel care se manifesta in
forme variate: de la terorism, trafic de droguri, trafic de fiinfe umane, crima
organizata, spilarea banilor, traficul cu armament gi explozivi, §i pana la reglari
de conturi intre structurile criminale, sau execufii de tip mafiot, creeazi o
psihoza generald de insecuritate civica si de teroare.””

Potrivit doctrinei dreptului international penal au existat multiple incercin
de definire a infractiunii internationale, incerciri care au avut drept scop
conturarea cit mai precisd a elementelor constitutive ale acesteia, in vederea
delimitirii ei de infractiunea cu caracter national. Una dintre aceste definitii
aparfine juristului romén Vespasian Pella, care considerd infracfiunea
internationald ,,0 actiune sau inactiune sanciionata de o pedeapsd pronuntata si
executatd in numele comunititil statelor”.”” Un alt jurist, Stefan Glaser,
considerd infractiunea internationald ca fiind ,un fapt contrar dreptului
international si atit de vatimator pentru interesele aparate de acest drept, incat
statele de comun acord i atribuie un caracter criminal, cerand totodatd §i
reprimarea penala”.”’

In opinia noastri, cea mai completd definifie data acestor infracfiuni
apartine profesorului Grigore Geamanu care afirma ca sinfractiunea
internationala este un act constind dintr-o acfiune sau omisiune, contrard
dreptului international, iar elementul esential al infractiunii internationale este

periculozitatea manifestatd pentru pacea si securitatea internationald ceea c¢

' CGieamanu, Grigore, op, cit., p.128. J

® Conveniia din 1904 privind traficul cu finje umane gi Convenin din 1961 pm:n.ui raficul de sty
® Lerb, Stancu, Draghici, C-tin, lncob, A, Ignat, A., Drept polifiencse, Editura Tritonic, Bucuregh,
¥ pella, V.., La criminalite collective des etaty, Bucuregii, 1927, p, 175,

W Gilaser, St Dropt internagional penal conventional, Paris, 1929, pp.145-148.
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atrage in mod obligatoriu sanctiunea penals™ »

Doctrina OIPC — INTERPOL considera infractiune internationala _orice

activitate criminald care intereseazi mai multe ari, fie datorita naturii faptei

sdvirgite, fie personalitatii sau conduitei autorului ori complicilor sdi"”. Aceeasi

doctrind aratd ¢d: .0 infractiune este socotita ca fiind internationald daca sunt
implicate cel putin doud

state in ceea ce priveste locul comiterii ei, cetitenia

autorului (autorilor), locul depozitirii sau traficarii obiectelor corp delict”.” O
infracfiune internationald va avea astfel, repercusiuni internationale in functie de
circumstantele sale (fapte comise in mai multe (iri sau fuga infractorului in
straindtate) sau de consecintele actului siu delictuos (trafic de droguri, trafic cu
fiinje umane, cu masini furate, terorism etc.).

O deosebitd importantd pentru determinarea caracterului international al
unei infracfiuni o are personalitatea infractorului. Din acest punct de vedere, un
individ care a comis fapte ilicite cu caracter local (furturi din magazine, din
locuinte, talharii, trafic de droguri etc.), dar succesiv in mai multe {ari este un
infractor internafional. Tot astfel, un infractor care a comis infractiuni pe
teritoriul unui stat si care se refugiazi pe teritoriul altui stat este un infractor
international.™

Pe de alti parte, sunt unele infracfiuni care prezintd un grad de
periculozitate deosebit si chiar daci ele se comit pe teritoriul statului al cirui
cetdfean este autorul, intereseazi si celelalte state in vederea cooperirii {inand
seama de o posibild ,expansiune internationald”. Astfel de situafii sunt
determinate de infractiuni cum sunt: terorismul, traficul de droguri, traficul de
persoane, falsul si traficul cu moned3 falsa, traficul cu masini furate, cu
armament etc., infractiuni care sunt incriminate in legislatiile tuturor (arilor si

care necesiti prevenirea si combaterea lor, concentrarea eforturilor mai multor

" Geamdnu, Grigore, Dreptul internagional penal gi infracgiunile internapionale”, Editura Academie! Rominc,
Bucuregti, 1977, p.131.
" Pele, Gib, Hurdubaie, loan, faterpeolil gi eriminalitates internagionald, Editr Ministerului de Interne, Buoul

Nafional Interpol, Bucaregti, 1983, p.4
Ty Stancy, Draghici, C-tin, lacob, A., lgaat, A., Drept polifienese, Editura Tritomie, Bucuregti, 2003, p 121
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tin dintr-o anumitd regiune geograficad, sau din zone diferite determingge
conjunctural. ™

Clasificarea infractiunilor internationale se poate face dupa maj multe
criterii: dupd subiectul infractiunii distingem infractiuni al ciror subiect ny Poate
fi deciit statul, adica mfractiunile comise de organele statului in numele 3i pe
seama statului 1 infractiunile al ciror subiect este individul ca persoani
particulara (traficul de droguri, terorismul, pirateria, traficul de persoane ete,);
dupa scopul urmarit de autor, infractiunile internationale pot avea un scop politic
ori ideologic, in care sunt incadrate crimele contra umanitatii, inclusiy
genocidul, crimele de rizboi si terorismul international; un alt criteriu, ar
timpul in care se comit asemenea fapte (in timp de pace sau in timp de rizboi)*

Profesorul Grigore Geamanu clasifica infractiunile dupd gravitatea lor
astfel: crime internationale; infractiuni comise de persoane particulare (traficul
de droguri, prostitutia i proxenetismul, traficul cu fiinte umane, falsul si traficul
de moneda etc.).”” Astfel de fapte sunt calificate infractiuni internationale prin
acorduri, tratate sau conventii internationale incheiate intre statele semnatare

prin care acestea se obligd sa le incrimineze in legislatia lor penali internd si s

le sanctioneze ca atare.

Sectiunea a 2-a

Forme de manifestare a criminalitiitii organizate in Romania

Odata cu extinderea granitelor Uniunii Europene s-a extins §
criminalitatea transfrontalierd. Intr-o Europd care devine din ce in ce mal

integratd, criminalitatea transfrontalierd devine din ce in ce mal mult ©

criminalitate fird frontiere. O astfel de transformare radicala este determinatd §!

- E x . . 1.!
" Suceava, lon, Coman, Florian, Criminalitatea gi organizafiile internafionale, Editr Romeartexim, Bucuresl
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numai 0 arhitecturd noud, ci si reversul acesteia, adica un con de umbra ce ofers

conditii propice pentru dezvoltarea criminalitatii. Dintre condifiile de favorizare
a criminalitiyii transfrontaliere, in opinia noastra, se detageazd urmatoarele;

» posibilitatea ascunderii perfecte a afacerilor mafiote, care capati
dimensiune internationald, transfrontalierd, in spatele unor activitili legale
desfisurate de companiile multinationale:

» libera circulatie a persoanelor, marfurilor, serviciilor si capitalurilor in
spajiul Uniunii  Europene oferd gansa liberei circulatii a criminalitagii
transfrontaliere, avand in vedere cii aceasta nu poate fi depistatd decit atunci
cind se produce;

# Inlocuirea structurilor mafiote §i ale crimei organizate de tip piramidal
cu un nou tip, pe onzontald, pe principiile filosofiei si fizionomiei de refea,
intrucdt exista deja infrastructurile informationale accesibile tuturor, din randul
carora se detaseaza Internetul, cit si soft-urile necesare acestuia,

» vecindtatea unor culoare strategice traditionale care nu mai sunt folosite
pentru deplasiri clasice de trupe sau derulari de rizboaie sau conflicte armate, ci
pentru trafic de arme, de droguri, ..carne vie”, pentru migratii §i transporturi
ilegale;

> existenta unor focare conflictuale ingheate §i a unor zone inca
nestabilizate.

Economia neagra, criminalitatea economico-financiara transfrontalierd, cu
toate componentele ei, la care se adaugd migratia ilegala si nu in ultimul rind
terorismul, se dezvoltd in aceeasi masurd prin unificarea de facto g de jure a
continentului. Insecuritatea se dezvolta proportional cu securitatea in sensul in
care, cu cit continentul european tinde mai mult spre a fi mai puternic, mai
stabil, mai unitar, cu atét se adancesc vulnerabilititile traditionale, completate cu
vulnerabilitati noi, generate de perioada de tranzit, cu o dinamicd deosebitd in

ceea ce priveste perioada de tranzit, de la fragmentare si opoziie la entitate i



unitate si nu in ultimul rind, de la conflictualitate la cooperare.

Pe misurd ce societatea se globalizeaza, 1ar frontierele se transforma dip
linii care separd si opun in linii sau zone care identifica §1 unesc, aceste tipuri de
provoedri, pericole §i amenintiri se amplificd gi se diversifica. Deci, globalizarea
criminalititii nu are doar un singur sens, de la Est spre Vest, ci gi de la Vest spre
Est. de la Nord spre Sud si de la Sud spre Nord.

Ultima extindere a Uniunu bBuropene a facut ca aceasta sa aibid ca
frontierd de est Marea Neagrd, Republica Moldova s Ucraina si, de asemenea,
spatiul islamic reprezentat de Turcia, ceea ce a determinat cresterea
criminalititii transfrontaliere europene, eurasiatica si, in consecintd, extinderea
structurilor de criminalitate mai rapid decat structurile §i funcfiunile europene.
Consideram ci acest lucru este posibil din urmatoarele motive:

% criminalitatea transfrontalierd este mult mai flexibila decat structurile
europene caracterizate de birocratism si formalism, extrem de prudente la
configurarea politica, economicé, juridicd, sociala, militara, culturala si
informationald a noilor realitati;

% criminalitatea transfrontalierd dispune de retele dinamice, de organizafil
relativ independente si noduri de refea functionale, operative, in contradictie cu
structurile ierarhice si greoaie, dominate de mecanisme complicate i cronofage
ale Uniunii Europene;

» regulile dupa care functioneaza criminalitatea transfrontaliera, desi
extrem de dure, sunt simple si, in principiu, nescrise;

> criminalitatea transfrontalierd, retelele i structurile mafiote, teroriste
detin aproape in permanentd inifiativa strategica ele nu reactioneazd, ¢l
actioneaza.

Crima organizatd reprezintd, in momentul de faid, un pericol deosebil
pentru toate statele. In cazul in care institutiile abilitate nu vor reacjiona promph
atit prin demersuri legale, cit §i prin masuri operajionale extrem de energice,

sonele locuite. indiferent unde §i cum sunt ele constituite ~ pe principt etnice:
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culturale, de teritoriu ori de altd naturd — vor plati, firesc, profitorilor, propria lor

indolentd, neputinia ori lasitate. In acest sens, trebuie si recunoastem ci acest

flagel contemporan, cu implicatii profunde in toath lumea. necesita un antidot pe

miisurd pe care avem obligatia sa-| descoperim si si-1 folosim atat in combatere,
cit si in profilaxie.

Mutatitle survenite in domeniul activitatii infractionale, de la nivel
national la cel transnagional, au fost favorizate de o serie de factori, cum sunt:
evolutia conceptului de ,spatiu european comun”, cu facilitatile ce le incumba,
care a deschis ferestre nesperate crimei organizate prin universalitatea retelelor
comunitare; sfirsitul razboiului rece, triumful democratiei in fostele tari
socialiste si mecanismele rudimentare care le reglementeazd activitatea
economicd; cresterea valului migrationist citre tirile dezvoltate si constituirea
de retele pe criterii etnice, care reprezintd adevarate enclave ale criminalitag,
greu de penetrat datoritd barierelor lingvistice, culturale §i mecanismelor care le
guverneazi activitatea; revolutia din domeniul comunicatiilor care a condus la
cresterea gradului de flexibilitate si mobilitate a refelelor infractionale
transnationale; liberalizarea deplasarii persoanclor ca urmare a acordurilor §i
intelegerilor bi- i multilaterale dintre state etc.

Nu existd un model unic la organizatiile criminale, acestea variind ca
formi, norme de conduitd, experientd, specializare in activitatea infractional,
arie de operare, tactici §i mecanisme de apdrare, drept pentru care si lupta de
prevenire si combatere a acestora presupune un grad sporit de complexitate, care
reclamd in mod necesar si o cooperare interstatala.

Privitd drept totalitatea infractiunilor savdrsite pe teritoriile mai multor
state, intr-o anumita perioada de timp, ca rezultat al actiunilor planificate ale

- & ) 2 - H 4 uﬁ i
unui ansamblu de persoane reunite in mod stabil, ce-gi repartize 3

coordoneazi insarcindrile, pe baza preocupdrii comune de a obtine profit, cnma

47 R O . i rezidual al
Organizatd transfrontalierd constituie In ultimd instantd un fenomen rezid

procesului de globalizare, striins legat de acesta datoritd unor similitudini, dar §
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teroriste §i ale grupdrilor extremiste,
Chiar dacd, pentru unii, termenyl de retea are o conotajie negativi
nofiunea de actor tip refea este acceptata pe plan international, deoarece acoperi

multitudinea §i complexitatea legiturilor de interese ce existi si se multiplica in
toate sferele vietii globale. Cele doud tipuri de retele provoacd, in domeniile in
care s¢ manifestd, efecte contradictorii prin valorificarea in actiunile lor a
caracteristicilor elementelor definitorii ale procesului de globalizare, si anume:
informatia, bazele de date, decizia, libertatea de actiune, capitalul liber,
proprietatea, profitul, polarizarea, puterea, revolutia tehnologica, spatiul etc.

Tendinta actorilor retelelor legale este de a-si proiecta o structura stabila
de aliante pentru o perioadi indelungati care sa corespundi intereselor proprii si
celor comune determinate de un sistem de valori convergente. Cu ciit aceste
valon sunt mai profunde, se respectd si sunt apérate pe arii mai intinse, cu atét
mai mult se manifestd procesul de accelerare al globalizarii in acel spatiu
comun. La mivelul actorilor statali, diferentele dintre sistemele de valori generate
de concurenta pentru resurse determina crearea de grupdri si aliante diverse, de
naturd politici, economica sau militard. Legaturile si efectele lor, plecind de la
indivizi si ajungind la state, sunt profunde si transformatoare, in etapa actuald de
dezvoltare a societitii umane, influentind modul de a tri, precum $i modul in
care dorim si fim guvernati, Rispunzitoare de gradul enorm de integrare al
societitii omenesti este revolutia tehnologici ce a influentat mijloacele,
metodele, posibilititile de exprimare si actiune din toate domeniile de
manifestare a celor doua forme — legald sau ilegald. Revolutia tehnologicd a
promovat inventiile si inovatiile ce au dus la digitalizarea datelor §i valorilor,
miniaturizarea, informatizarea, comunicatiile $i transporturile, ca factor de
accelerare a gradului de integrare la nivel global.

Cele mai profunde si numeroase transformdri s-au produs §1 se vor mi

produce la nivelul statelor nationale ca urmare a procesului deosebit de dinamic

al cregterii interdependentei dintre statele nationale, ca urmare extindern §
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dividualizat ferm si plasat in extrema ilegalitdtii prin scopurile actiunilor,
mijloacelor §i metodelor sale specifice.

Legatura dintre crima organizata transfrontalierd si procesul globalizar;
rezulti din dualismul globalizarii in sensul in care intr-o Situatie ceea ce este
pozitiv in actiune si efect pentru unul este in acelasi timp negativ pentru alty),
Dualitatea. alituri de mobilitate si glocalizare sunt trei dintre trasiturile
definitorii ale globalizarii. Glocalizarea™ exprima unitatea indestructibili dintre
tensiunile globalizante si cele localizante, dintre existenfa liberd i viata
ingradita, dintre acolo §i aici, intrucit ceea ce pentru unil reprezintd opfiune
liberd, pentru alfii inseamnad destinul nefast al vietii. Crima organizati
transfrontalierd este unul dintre fenomenele ce exprimd noul concept al
glocalizirii in sensul in care aparent crima organizata transfrontalierd este un
furnizor de servicii pentru indeplinirea dorintelor interzise, mai ales ale celor
localizati — fixati de barierele, constringerile, regulile morale, sociale, religioase,
economice — dar, in fapt, este capcana ce poate spulbera proteciia drepturilor
fundamentale ale individului. Incepand cu anii '90, in contextul unor evoluii
majore geopolitice si geostrategice, cele doud fenomene — globalizarea §i crima
organizatd transfrontalierd — lipsite de coordonarea unui centru de comanda
unic, au fost influentate de actiunile unui nou tip de actori ai scenel
internajionale, comparabil cu un conglomerat sau mozaic caracterizat de
consistente, culori si nuanie diferite — retelele.

Reielele imbraca doua forme, si anume:

» legale — aliante de state, organizafil internationale, companii din cadrul
trusturilor multinationale sau ale organizatiilor neguvernamentale grupaie in
diverse curente si tendinte sociale, ecologice, de aparar¢ 4a drepturilor
fundamentale ale cetiitenilor ori umanitare;

» ilegale — cele ale crimei organizate transfrontahiere, ale organizatillo

«ipcasl 08
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addncirii legaturilor transnationale in toate sferele vietii economice, politie
sociale si culturale, avand drept implicatie faptul cd problemele devip Maj
curdnd globale decit nationale, ceea ce implicd nemijlocit o solutionare globals

decit nationala.

1.2.1. Traficul de persoane

Traficul de persoane si migratia ilegald fac parte din fenomenul ¢
raspandire criminogend cea mai largd, in acest inceput de secol. Acest fenomen
care este in atentia autoritatilor nationale §i internationale aduce o gravi atingere
drepturilor fundamentale ale omului. Fenomenul migratiei internationale este
strans legatd de perpetuarea unor tensiuni ori probleme de ordin etnic, religios
sau politic, precum §i de deteriorarea nivelului de trai. De asemenea, nu trebuie
ignoratd nici influenta favorabild pe care o are asupra exodului de persoane
cadrul legislativ din domeniu, vulnerabilitatile sistemului de securizare a
frontierei ori disponibilitatea unor cetateni de a sprijini activitatl infractionale.

Dupa anul 1990, in timp relativ scurt, tarile din statele ex-comuniste au
devenit sursa si tranzit pentru traficul de persoane, asiguriand pietele vestice cu
femei si copii in vederea exploatirii sexuale si muncd fortatd. Datorita
pozitionarii geografice si apartenentei la Uniunea Europeand, dupa 1 ianuarie
2007, Roménia a devenit din ce in ce mai atractivd pentru reele implicate in
activitati ilegale de trafic de persoane. Cazuistica ultimilor ani demonstreazi ¢
aceasta se dezvoltd si se adapteazi in raport cu factorii favorizanti interni sau
externi, cum sunt: stagnarea sau scaderea economicd, sardcia §i inculturd,
somajul, inconsistenta sau lipsa de fermitate a mecanismelor de combatere §
control a criminalitagii organizate, condiii sociale precare etc.

Filierele transnationale de migratie sunt alcatuite din nuclee (segmente)
autonome, in interiorul cirora existd o ierarhie precisd, fiecare palier avind un
rol bine definit — racolare, transport, gizduire, ciiliuzire — §i 0 zond de acfiune

clar determinati, Coordonatorii retelei provin, de reguld, de pe spagiul de origine
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al migrangilor, in multe situatii acestia asiguriind conducerea operatiunilor de pe
teritoriul  unor - state  vest-curopene tranzitate sau  de destinatie. Pentru
operafionalizarea unor circuite migrationiste clandestine, in ultimii ani, se
constatd utilizarea drept | acoperire™ & unor modalitagi legale, intre cele mai
frecvente figurind:

»vizele turistice;
vizele pentru munci;

implicarea in activitdji comerciale:

¥ ¥ ¥

participarea la evenimente cultural-artistice;

Y

solicitarea de azil pe motive politice sau sociale:

't_:l'

casatoriile incheiate cu cetdienii statelor-tinti:

v

vizele pentru studii;

"‘:.‘-"

derularea unor presupuse cooperiri in domeniul stiintific sau
economic,

Aceste modalititi sunt asociate cu demersuri de obtinere, realizare,
falsificare a documentatiilor necesare, favorizate de coruptibilitatea unor
funciionari cu competente pe acest palier. Chiar dacd unele victime sunt
vulnerabile pentru ca triiesc in sdricie, toate categoriile de oameni pot deveni
victime ale traficului,

Recrutorul, prima verigd a refelei criminale care ia legdtura cu victima,
poate fi atdt barbat, cat si femeie. Existd cazuri in care, pentru credibilitate in
cazul recrutirii actioneazi un cuplu, sof si sofie. Traficantul nu poate fi
recunoscut dupd anumite caracteristici fizice, precum sex, aspect corporal,
finutd, posesia unei masini sau a unui telefon mobil. Traficantul poate fi intuit
dupa comportamentul sdu prietenos in primé instanta si aparent dezinteresat 5l
identificat doar ulterior, cand devine violent, agresiv, pentru a pune victima in

Situatia de exploatare. O categorie aparte 0 constituie copiii abandonati de

pirinti ce prezintd o vulnerabilitate deosebitd pentru traficul de persoane,

e . PR e e Ly atrase la
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practicarea prostitugiei, in diverse locuri si modalitafi, din ce in ce maj multe
minore, care provin din familii dezorganizate ori lipsite de mijloace g,
subzistentd. De cele mai multe ori racolarea in aceste cazuri se face prin
ingeldciune, santaj i determinare forfata. De asemenea, devine tot mai evidengs
cresterea activitdtii infracionale a unor refele de traficanti care se ocupa ¢y
trecerea ilegald prin tara noastrd a unor grupuri de emigranti din tarile sarace ale
Asiel, care sunt racolafi in {arile lor s folosesc ruta Singapore — Moscova -
Chisindu — Roménia cu destinatia preponderenta tirile Europei de Vest,
Participantii la filicra de introducere in Romania a cetétenilor asiatici s
scoaterea lor citre statele vecine spre Vest, incaseazi sume mari in valuta, care
in unele cazuri sunt spalate prin intermediul unor firme si agentii particulare
infiinjate pe teritoriul Romdniel. Rejelele de astfel de traficanti manifesta
preocupari de a se angaja clandestin $i cat mai riguros posibil, stabilind puncte
de sprnjin solide (imobile, firme, gazde $1 oameni) in mai multe {ari aflate pe
teritoriul de tranzitie, in misurd si le asigure siguranta acestei activitifi in care
se vehiculeazi sume enorme de bani in lei sau valuti. Anual, sunt depistati in
trecerea frauduloasa a frontierei si returnati de politistii de frontierd a statelor
vecine zeci de mii de cetateni strdini, preponderenta avind-o cei de origine
asiatica. In afara acestora, pe teritoriul Roméniei se afld un numér important de
imigranti, care sunt gazduiti la diferite adrese, mai ales pe raza localitafilor
vecine cu granifa de vest, stind in asteptare pentru a trece frontiera in statele
vecine.
Un alt fenomen ingrijoritor si care face parte din criminalitatea organizatd
il reprezinta traficul de copii” §i .adoptiile ilegale”. In acest sens, sunt
cunoscute cazurile de adoptii ilegale prin care s-au scos din fara peste 4.000 de
copii. Deja traficul de copii a atins cote alarmante. Acestia sunt scosi din (ari €
ajutorul unor documente false si dusi in strdintate in vederea exploatdril

sexuale, la munca fortatd, cersit sau chiar pentru trafic de organe,
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Investigatiile din ultimii ani au ardtal cd prevenirea si combaterea

raficului de persoane necesita imbunatatiri si ca se impun elaborarea de strategii
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media pentru sensibilizarea opiniei publice asupra fenomenului $i combaterea

.
lut.

1.2.2. Traficul de droguri

Internationalizarea crimei organizate a determinat retelele implicate in
acest gen de activitate si includd Roménia in circuitul tuturor formelor de
criminalitate transfrontalierd, Progresele tehnologice, disparitia unor valor
tradifionale, fenomenele de marginalizare sociald, lipsa unor perspective clare,
mai ales pentru tineri au dus la nesigurantd si stres sau la cresterea consumului
de cincnguri,'w Cert este cd fenomenul drogurilor a pastrat o traiectorie potrivit
cireia virsta medie a consumatorilor a sciizut, concomitent crescand numirul
consumatorilor, dar a crescut si implicarea tinerilor in trafic, in calitate de
dealeri, cardusi, plasatori,

In acelasi timp s-a conturat tot mai mult implicarea unor cetdteni romani
in angrenajul unor structuri de crimd organizatd, cu ramificaiii ce depdsesc
granitele Europei. Permanent, sursele de informare aduc la cunostinia publica
faptul ¢a, la nivel mondial milicane de oameni cad prada ,mortii albe”, iar aria
consumatorilor se extinde si din nefericire vérsta acestora este din ce in ce mai
micd (au fost depistati copii de 14-15 ani consumatori de droguri). Acest flagel
poate fi cunoscut si in bund misurd combdtut, controlat, insi este foarte trist ¢a
In nici un caz nu poate fi eradicat.

Daca la inceputul anilor 1990, cand s-a prefigurat ruta balcanicd a
traficului de droguri, Romania era o fard de tranzit, actualmente este B

continuare zona de tranzit, dar si de depozitare temporard a drogurilor de mare

’ i e L
" Bengescu, C.B., Dragurile — alarmd nafionald, Editurn Polirom, Bucuregti, 2000, pp.A0-315
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risc, fapt ce rezulti din datele statistice” care aratd gradul de cregtere al
persoanelor cercetate gi trimise in judecatd, precum §i cantitatea de drogur

depistatd si confiscatd, aflatd in cregtere. Aceasta cregtere s-a materializag de 13
citeva sute de grame la tone. Semnificativ in acest sens este Faptul ¢i in anul
2009 s-au obfinut rezultate notabile in lupta antidrog, intr-o singurd cauza flind
confiscate 1,200 kg de cocaind,

Raportul mondial al O.N.U. privind drogurile pentru perioada 2007-2008,
impreund cu Rapoartele INTERPOL si EUROPOL subliniaza ca 5% din
populatia lumii cu varste intre 15 g1 64 de ani a consumat droguri in ultimele 12
luni, o parte chiar cind se aflau in inchisori pentru diverse delicte. In Romania
se prefigureazi un fenomen al consumului de droguri in inchisori, dar pentry
prevenirea acestula se deruleazi masuri cuprinse in programe de tratament
medical, inspirate si bazate pe strategia europeand. Conform datelor statistice
relevante, numérul detinufilor care se declara consumatori de droguri la nivelul
unui semestru este de aproximativ 1.230, dintre care 5,11% au intre 15 si 19 ani,
46% au intre 20 si 24 de ani, 26% au peste 30 de ani, doar 9% sunt femei, iar
restul barbati, 80% sunt consumatori de heroind, 5,6 % de cocaina si 3,68% de
ecstasy.” Asadar, vorbim in Roménia de o adevarata ,piatd a drogurilor” si
precizim ci aceasta este concentratd in marile centre urbane si universitare
(Bucuresti, Cluj, Constanta, Iasi, Timisoara, Brasov etc.). Din pacate orasele
mari din tard isi disputd cu Bucuresti ,,supremagia” in ceea ce privegte numarul
cel mai mare de cazuri de trafic si consum de droguri. Aproape zilnic sunt
depistati traficanti si consumatori de droguri, mare parte fiind cetateni striini sau
roméni, cu precadere tineri, elevi si studenti.

Grupirile implicate in traficul de stupefiante dispun de un amplu sistem
relational, care le asigurd accesul la furnizori, beneficiari §i persoanc de sprijin

(transportatori, depozitari) din ari diferite. Riscul pedepselor este compensal d¢

) umiii
¥ patele statistice pe anii 2008 — 2010 ale Direcjiel de Combatere a Criminaliajii Cryganisale # o
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randamentul financiar al operatiunilor de trafic, valoarea drogurilor crescand cu

pind la de #zece oni, de la furnizory| EN-g2ros pand la distribuitorul final,

Structurile care deruleazi trafic de stupefiante sunt permanent interesate

B NLTOMTER 00 10k rute sak modalititi de transport si introducere pe piati a

substanielor respective. Un mediu ofertant si dificil de monitorizat pentru

diseminarea stupefiantelor este reprezentat de Internet, ce prezinta potential
semnificativ de dezvoltare,

Nivelul operatiunilor de introducere in Rominia a substantelor stupefiante in
vederea distnbutiei intermne este sclizut, fara noastrd fiind, in continuare, zon4 de
tranzit i de depozitare temporari a drogurilor de mare risc, grupérile autohtone fiind

implicate marginal in activitii de distributie locala,

1.2.3. Criminalitatea informatica

Internetul este o super retea informationald cu un accentuat caracter
public, folosit de institutii ori companii de stat sau private, in lumea afacerilor,
de utilizatori particulari, de publicul larg. Majoritatea utilizatorilor navigheaza
pe Intemet pentru satisfacerea unor nevoi stiintifice, culturale, educationale,
profesionale sau de afaceri, dar si a unor necesititi legate de organizarea si
desfasurarea vietii de familie ori de petrecerea timpului liber. Evident ci prin
servicille pe care le oferd, computerul a adus §i aduce multiple avantaje
cercetirii stiintifice, invitamantului, administratiei, afacerilor, comunicarii
interumane etc.

Dezvoltarea firad precedent in domeniul tehnologiei informatice la nivel
mondial are din pacate si o parte negativa, prin aceea cd s-a deschis o poarta
catre producerea unor fapte antisociale atét in dreptul penal international, cat 5
in dreptul penal national.

Dacad aparitia Internetului a adus beneficii miraculoase omului, ea
reprezinta, in acelasi timp, si un mediu extrem de favorabil pentru cei care se

dedau la comiterea unor fapte indezirabile social, care se pot intinde de la acte
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teroriste pind la har{uirea sexuala sau diseminarea imaginilor pornografice

Conectindu-se la aceasta refea cu ajutorul unui calculator (pe care a fost Instalat

in prealabil un program informatic adecvat) gi al unui modem, prin intermediy

unei simple linii telefonice, orice individ se poate afla la un ,clik” de o

infractiune, iar cei interesali de aceasta, actiondnd gi intr-un relativ anonimat,
n-au intarziat nici o secunda sa facd acest pas. Altfel spus, multi criminali de
cele mai diverse tipuri gi ranguri gi-au orientat imediat (inainte ca sistemele de
drept §i polifienesti sd ajungd aici) ,.afacerile” pe terenul virgin al Internetului,
reugind sd devind, in foarte scurt timp, mai eficienti ca oricand in desfasurarea
actiunilor lor socialmente periculoase. Deplasarea ,afacerilor” criminale pe
terenul Internetului nu s-a produs intimplitor, ¢i din ratiuni cit se poate de
pragmatice, care {in de faptul cd ,,Aceastd mega-refea planetard prezinta practic
cel putin trei avantaje de marcd pentru escroci: abolirea distantelor, costuri
minime si o fatada si mai anonima”™*’,

Domeniile Internetului, atat de benefice pentru majoritatea utilizatorilor
cinstifi ai acestei refele informationale, reprezinti, in acelasi timp, campuri
infractionale dintre cele mai ,,minoase™ pentru cei interesati sa le foloseasci in
astfel de scopuri. Toate serviciile oferite de Internet s-au bucurat si se bucura de
o atentie din ce in ce mai mare din partea criminalilor.”

Gruparile infractionale si-au diversificat si perfectionat, in timp,
mijloacele si metodele, afectind sisteme informatice si echipamente electronice
ale unor institutii publice, financiar-bancare, medicale, educationale, operatori
de comunicatii electronice sau aducind atingere confidentialitatii, integritéii §!
disponibilitatii datelor cu acces reglementat ale persoanelor fizice. Activitafile
ilegale pendinte criminalitatii informatice au devenit, treptat, o atracfie pentru
elemente din mediul criminal, avand in vedere ¢d, asumindu-si un risc relativ
scazut, pot fi obtinute castiguri semnificative si facile intr-un timp relativ scurt.

Majoritatea serviciilor Internet oferd posibilitifi de conspirare a identitdgii §h,

":: Patricio, V.V, Vawiu, 1., Serban, G., fnternetul gi dvoprul, Editura All Beck, Bucuregti, 1999, p, 43
' Vasiu, |1, gl colaby, o, clf p 45,
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mai ales, de transcendere instantanee o barierelor

ST geografice, ceea ce
ingreuneazi activitdtile de depisy

are g1 combatere g achivititilor ilicite,
Retelele de  eriminalitate informatici pot fi
piramidal™ (ierarhia gruparii este structurati pe

pregitire — executanti, coordonator

organizate in  sistem
paliere, in functie de nivelul de
$1 specialigti) sau ,.celular” (doud-trer celule

care actioneazd in fara de origine - procura echipamentele necesare si in statul

jintd — identifica fintele, instaleaza echipamentele, capteaza datele si le transmit

in fard. Informatiile sunt prelucrate $1 inscriplionate pe cardurile-clona, ulterior
fiind transmise inapoi pe spatiul (intd sau in alte state pentru extragerea
fondurilor, operatiuni realizate de aceeasi celuli externd sau de o alta),

Cele mai rispindite operatiuni specifice criminalitatii  informatice
sunt phishing-ul (ascunderea identitdii sistemului sursi si trimiterea de mesaje
nesolicitate unui numdr mare de utilizatori, in vederea obtinerii unor date
personale care sd fie utilizate in  comiterea unor fraude informatice),
skimming-ul  (fraudarea bancomatelor apartinind institugiilor bancare),
pharming —ul (obtinerea de date confidentiale prin oferirea/copierea de servicii
or prin accesarea refelelor de socializare on-line), hacking-ul (spargerea unor
refele computerizate pentru a obfine informatii sau date relevante).

In tara noastrd, se constati extinderea arealului in care opereazi grupdrile
specializate in activitigi de skimming, clonare de carduri bancare, comer{ cu date
necesare inscriptiondrii de carduri, in sensul aparitiei si dezvoltdrii de refele puternice
§1in judefe in care, pand in prezent, activitijile se derulau la nivel individual.

Unele grupari care desfigoard activitifi subsumate criminalitifii
informatice sunt implicate si in alte infractiuni, fie din proprie inifiativa, fie
pentru ¢i apartin unei structuri mai mari ori sunt nevoite si-gi asigure protectia
in lumea interlopa. intre operatiunile conexe se afla: cimitdria, recuperdiri de
creante, trafic de persoane, contrabandi cu diverse produse, furturi de obiecte de
lux, trafic de droguri de mici amploare, trafic cu (igarete, evaziune fiscald,

i . ] ald . ] L b
Precum gi spalarea banilor, Din evaluarea grupdrilor infracfionale dezmembrale
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de procurorii Directiei de Investigare a Infraciiunilor de Criminalitgg,
Organizata gi Terorism, care au actionat in domeniul criminalitatii informagice in
perioada 2006 - 2010, se desprind urmitoarele caracteristici:

» specializarea generald, dar i micro-specializarea membrilor gruparilor
cu formarea de celule independente destinate desfasurarii unei activita
infractionale specifice (ex: pentru confectionarea dispozitivelor de *.,skimming“
sunt utilizati specialigti in mase plastice, mulaje, electronicé, achizitii de piese,
~achizifii” de dispozitive originale ca model, software special de criptare,
incircare, prelucrare, descarcare de date, carti bancare, ,,monta;j”, walergitori”,
wlinantatori” etc.). Se remarcé utilizarea unor ateliere cu activitate preponderent
legitima pentru executarea unora dintre piesele componente;

» recrutarea tinerilor cu abilitati in a utiliza computerele si noile
tehnologi prin subordonarea sau cointeresarea acestora de catre lideri ai unei
grupin infractionale traditionale;

» trecerea de la fraudele informatice clasice (licitatii) la fraude
informatice complexe, in care predominant este factorul tehnic, respectiv
tolosirea de programe informatice si scheme de fraudare (activitati de phishing,
infectarea cu diverse forme de malware cu scopul obtinerii de date etc.);

» caracterul transnational, fie ci este dat de locul in care sunt savarsite
faptele, fie ca este vorba de localizarea victimelor;

» investitia financiard efectivd in care crearea/cumpararea de scheme
infractionale producatoare de venituri substantiale dintr-o singurd operajiune
(finta acestor scheme este reprezentatd de companii si firme comerciale, avind
diverse obiecte de activitate);

> crearea unor rejele de spilare de bani formate din cetiteni romani, dar
g1 striini;

» orientarea grupirilor infractionale catre fraudarea mijloacelor de plata

electronice striine, dar si roménesti.
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Analiza concretd a cauzelor solutionate in aceeagl perioadd confirma

tendin{a observata in ultimii anj ey privire la migratia unor persoane din crima

organizatd de drept comun citre criminalitatea informaticd, in special in zona
operafiunilor frauduloase cu instrumente de platd electronici.

Natura transfrontaliera g infractiunilor informatice. respectiv retele
specale plasate in strdinatate, rimine in continuare una dintre problemele greu

de surmontat in solufionarea operativi a dosarelor inregistrate.
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CAPITOL UL I
MASURI LEGISLAT

IVE S1 INSTITUTIHNALE PRIVIND
PREVENIREA |

COMBATERE A CRlMINMJ'rATn
ORGANIZATE

Sectiunea 1

Misurile legislative privind incriminarea criminalititii organizate si a

formelor ¢j de manifestare

Mai mult ca oricind, lumea de azi este confruntata, alaturi de complexele
probleme ale inceputului de mileniu, cu grave consecine ale formelor de
criminalitate organizat3. Abordarea realititilor de astazi ne duce adesea la o
toarte tristd constatare $1 anume ci structurile crime; organizate dovedesc o mare
capacitate de adaptare fata de schimbirile de conditii si situatiile intervenite in
lume. Asa de mult a crescut nivelul activitagilor infractionale transfrontaliere,
incit Europa si in general comunitatea internationali se confruntd cu adevirate
tare sociale: crima organizati, comertul cu droguri, traficul de persoane sl arme,
emigrarea ilegali, frauda informatica, terorismul, spilarea de bani etc.

Este o realitate ca principalul capital al organizatiilor criminale care
acfioneaza in plan national $1 international este reprezentat de traficul de droguri,
prostitutie, exploatarea ilegald a fortei de munca. rapirile de persoane,
Contrabanda, pornografia. Veniturile substantiale obfinute din astfel de actiuni,
riguros organizate si finalizate sunt folosite cel mai adesea, de catre grupdrile
criminale pentru a penetra, a controla si a corupe politicieni, polifisti, magistrayi,

Inalti functionari, institufii financiar-bancare,
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I.1.1. Traficul de persoane

Crinunalitatea organizatd, din care face parte si traficul de droguri g de
persoane, dispune de o ford teribild de a se infiltra si a corupe sistemele politice
st juridice, ajungind foarte rapid la stadiul de a influenta decisiv actul de decizie
in materie economicd, politicd si juridicd. Asemenea fapte grave, pe ling;
urmirile pe care le produc in plan uman, social si economic, POt constityj yp
adeviarat atac la drepturile fundamentale ale omului. democratiei, Sigurantei
napionale §i a statului de drept. Faptul c¢i aceste pericole se manifesiz cu
intensitate suficientd pentru a fi perceputd, obliga legivitorul i celelalte
autonitifl ale statului sa-si reconsidere pozitia fatd de fenomenul criminalitaii s;
sd se amplice, potrivit competentelor legale, in contracararea eficients a
acestuia.

Rapiditatea §i coerenta unor asemenea interventii sunt reclamate nu numai
de dimensiunea actuald a criminalititii din Romania si din intregul spatiu
curopean, dar, mai ales, de realitatea ci infractorii de azi sunt mai bine
organizafi, informati, dotati logistic, mai abili si mai rafinati in actiunile lor
ilegale decit organele care lupta impotriva lor. Toate aceste aspecte si evolui,
ca s proliferarea fenomenului crimei organizate, nu puteau lisa indiferente
autorititile romédne §i, in special, legiuitorul. Orice intirziere, atit in luarea
masurilor in plan legislativ, cdt si in punerea lor in aplicare, nu poate decit si
ofere posibilitatea ca aceastd lacuna legislativa si fie exploatatd in continuare de
catre infractori. In aceste imprejuriri nu trebuie omis nici un moment faptul ¢
rolul legislativului este cu certitudine crucial in procesul de prevenire §i de
combatere a traficului de persoane.

Din cauza faptului ca in legislatia romdna nu a existat pand in 2001 ©
reglementare speciald a traficului de persoane, Parlamentul Romaniei a adoptdt
Legea nr.678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane.”

" a " ® 8 4 B Ed o ¥ | lﬁ
Prevederile acestei legi, inclusiv dispozifiille sale penale, sunt in deplin

“ Publicats In Monitorul Oficial al Rombniei, Parten 1, nr. 783 din 11 decembrie 2001,
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concordanid cu normele dreptuluj international**

e 23 it , cit si cu dispozitiile
Constitutiei din 1991, revizuita in any 2003", Potrivit g

rt. 49 din lege, aceasta a

I decembrie 2001) urmand ca in
termen de 60 de zile de la datg Intririi in vigoare, Guvernyl

intrat in vigoare la momentyl publicarii (|
sd adopte, printr-o
hotirdre, regulamentul de aplicare g acesteia,

Elaborarea legii a constituit un obiectiv al Planului

National de actiune

pentru combaterea traficului cu fiinte umane aprobat prin H.G, nr. 1216/2001""

cadrul legislativ  in  materie fiind ulterior intregit  prin  prevederile
Regulamentului de aplicare a legii nr. 678/2001 aprobat prin H.G. nr, 299/2003*
si prin dispozitiile Planului National de actiune pentru prevenirea si combaterea
traficului de copii, aprobat prin H.G. nr, 1295/2004"

Legea nr. 678/2001 este principalul instrument de politica penald in
materia traficului de persoane astfel incit ea confing, pe lingd norme de
incriminare si dispozifii care definesc termenii s1 expresiile uzitate, dispozitii
care privesc prevenirea traficului de persoane, cu indicarea institutiilor
responsabile in acest segment, norme de incriminare a unor infractiuni aflate in
legaturd cu traficul de persoane, dispozifii speciale in materia confiscirii,
reducerii pedepselor, dispozitii speciale privind procedura judiciara, dispozitii
vizind protectia si asistenfa victimelor traficului de persoane si dispozitii
referitoare la cooperarea internationala.

Pand la incriminarea traficului de persoane prin Legea nr. 678/2001,
normele penale care prevedeau si sanctionau activitatile ilicite desfisurate in
legaturi cu exploatarea si traficarea persoanelor (lipsirea de libertate in mod
ilegal — art. 189 C.pen. in vigoare si art. 205 C.pen. nou; sclavia — art. 190

C.pen. in vigoare si art. 209 si 439 C.pen. nou; supunerea la munci forfatd sau

—
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Yok [a 15 nodembrie 2000 gi publicatd in Monitorul Oficial al Ilurm'lm-r,'l._ ar ; 3 by ol
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obligatorie — art, 191 C.pen. in vigoare si art. 213 C.pen. noy: prostituti . an
328 C.pen. in vigoare i proxenetismul — art. 329 C.pen. in vigoare §i an It
C.pen. nou), nu asigurau o prevenire si o combatere eficace a tenomeny|y; in
intreaga lui complexitate. Datorita faptului ¢d fenomenul traficuly de persoan,
cipitase un caracter transnational §i organizat, care se interfera cu alte forme
criminalitate, s-a impus cu necesitate interventia legiuitorulus,

O premisa a adoptérii acestei legi a constituit-o si existenta unor multiple
$1 importante instrumente juridice internationale — semnate $i/sau ratificate (g
Romania care consacri standarde, principii, prevederi si modalitati de cooperare
in materia traficului ilicit de fiinte umane.

Astfel, Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficulyi
de fiinfe umane, in special a femeilor i copiilor, aditional la Conventia ON.U,
impotriva criminalitaii transnationale organizate, defineste in art, 3 pct. a)
traticul de persoane ca fiind: , Recrutarea, transportul, transferul, adipostirea sau
primirea de persoane, prin ameninfare sau prin recurgere la forta sau la alte
forme de constringere, prin ripire, frauda, inseliciune, abuz de autoritate sau
prin oferta sau acceptarea de plafi sau avantaje pentru a ob{ine consim{amantul
unei persoane avand autoritatea asupra alteia in scopul exploatirii. Exploatarea,
contine, cel putin, exploatarea prin prostituarea unei alte persoane sau alte forme
de exploatarea sexuald, munca sau serviciile forate, sclavia sau practicile
analoage sclaviei, folosirea sau prelevarea de organe™”.

Ulterior adoptarii legii, pentru a realiza armonizarea acesteia cu legislatia
europeand, dispozifiile sale au fost modificate succesiv, prin O.U.G. "r:
143/2002°" pentru modificarea si completarea unor dispozitii din Codul penal §
unele legi speciale, in vederea ocrotirii minorilor impotriva abuzurilor sexuale,

prin Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitdj

i Wi T LR HE aprin: Degizia Constii
" Este demn s8 amintim s unele documente ale Consiliului Uniunii Europene in domer g S Conventiel

Uniunii Europene privind completarea definifiel crimei numite ,trafic de finje "“"‘“;’. 19 iulie 2001 privind
Europene, Conniliul U.E, nr. 1999/C/26; Decizin-codru a Consiliului Uniunii I“'"""".“l ] in s
combaterea traficulus de fRinge umane (20020629 TA1); Decizin-cadm a Ltrtlujll_illllll r:m; N ARRTAD
decembrie 2003 privind combaterea explostinii sexuale a copiilor gi o |!_u|1m|t_m’r‘li-'l l:llﬂ““ gl

U publicats In Monitorul Oficiil al Romaniel, Partea 1, nr, 804 din § noiembrie 2002,
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organizate ™, §1 prin O.U.G. nr, 79/2005 pentru modi

- ficarea gi completarea 1 egii
nr. 678/2001 privind prevenire pletarea |egii

A §1 combaterea traficului de pe

R rsoane’”,
Definigitle lepale ale infraciiunilor de trafic de

16 15 di persoane sunt cuprinse in
art. 12, 13 1 15 din Legea nr, 678/2001, §i vor fi analizate in mod detaliat in

Capitolul IV al prezentei lucriiri,

II-I-.:- TI’E “tul “E“ﬂl [i':.'- {lr“ﬂ.“rl

efecte negative, periculoase sub aspect fizic i psihic asupra organismului uman

constituind o adevaratd plagd sociald, impotriva cireia intreaga lume civilizats
trebuie sd-§1 dea ména pentru combatere si eradicare. Problema traficului ilegal
de droguri a devenit in ultimii ani deosebit de actuala atit in plan international,
cdt §1 in plan national.

Dimensiunile traficului ilegal de droguri ne permit sa vorbim despre un
stadiu de formare a narcomaniei, structurd a crimei organizate care include
importul ilegal, transportarea §i desfacerea stupefiantelor, dar si consumul
acestora. Datoritd profitului urias, afacerile cu stupefiante, prin dimensiunile
sale, depasesc toate celelalte genuri de infractiuni din cadrul crimei organizate.
Deosebit de grav este faptul ci fenomenul traficului §i consumului de droguri se
rispindeste cu rapiditate indeosebi in rindul adolescentilor si tinerilor™
(aproape 2/3 dintre consumatorii de droguri sunt persoane in varstd de pana la
30 de ani), adolescentii consumand de 6 ori mai multe droguri decat adultii. In
ultimii ani, spre consumul de droguri sunt atrasi din ce in ce mai mult copiii de
Pénd la 16 ani, varsta medie la care incepe consumul de droguri coborind la 14
ani. In ultimii 5 ani, numirul copiilor si adolescentilor care sunt supravegheati
de institutiile de stat privind protecjia sandtatii si impiedicarea consumului de

——

: ::Hicala in Monitorul Oficial al Rominici, Parea I, nr, ;g;l::r 2 :‘;J!ILTI_JWiﬁjﬁiiﬂﬂ-

blicata in Monitorul Oficial sl Rominiei, Partea 1, nr. din 19 iulie 2005, : . \
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drogun i stupefiante a crescut de citeva ofi, C onform statisticilor medicale
durata medie a vietii consumatorilor de droguri si stupefiante, dupa ce incep ¢
consume aceste substante, este de 5-6 ani, iar marea masi a narcomanilor cronjc;

de obicel nu ajunge la virsta de 40 de ani.

Narcomania (consumul de droguri), ca una dintre tormele grave de
comportament-deviant, reprezintd un factor de risc care contribuie la raspandires
rapidi a infectiei HIV/SIDA, hepatitei B si C, precum si a diferitelor bol;
sexuale transmisibile.

Flagelul comertului ilicit cu stupefiante a pormit din America de Sud i
Orientul Mijlociu i acum a cuprins intreaga planeta.

Dindu-si seama de puterea destructivi pe care o au drogurile asupra
omenirii, natiunile lumii au inceput sa colaboreze atat la nivel national, cit si
international. Elocvent este faptul i, la sfarsitul secolului al XVIll-lea, o treime
din populatia masculina a Chinei era consumatoare de opiu. Pentru a stopa
consumul opiului autoritafile chineze au somat pe toti negustorii strdini si-si
aduca stocurile de opiu pentru a fi distruse, englezii protestind atunci cind cele
1400 tone de opiu ce le apartineau au fost aruncate la Canton in apele fluviului.
Ca urmare, la 4 aprilie 1840 regina Victoria a Angliei a declarat rizboi
impdratului Chinei, razboi pierdut de China, iar prin pacea de la Nankin in 1842,
englezii obtineau insula Hong Kong, precum si stimularea comertului cu opiu. A
urmat al doilea rizboi al opiului (1856-1858) castigat de francezi si englezi, iar
prin pacea de la Tianjin, China a fost obligatd sa legalizeze comerful cu opiu
contra unei taxe vamale, ceea ce a dus la cresterea importului, dar si la cultivarea
macului, China devenind primul producitor de opiu din lume, cu 100.000 de
tone intre 1905 si 1908.% Acest lucru a ficut ca opiul s se raspandeascd mf
numai in regiune, ci si in statele occidentale prin marele numar de imigranl

SHEAF % on nerfactioneze Si s 58
chinezi, indieni, filipinezi. Aceasta perioadi a facut sa se perfecfioneze § |
n fata acesiel

extindd organizatiile criminale denumite triadele chinezesti. |

ureyil.
e - | Administrajici §i Intermelor, B
" Miclea, Damian, Combaterea crimel organizate, Editura Ministeralul Adminisirag

2004, p.1 1.
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icit ¢ i pri
Cu droguri prip Conventia de 1a

v Germanig, Frania, Marea

iﬂ. ST ? Cur
E13, ceea ce a constituit un inceput in

lupta Impotriva crimei organizate, 1 4 Reuniunea de 14 g1, h
i 2hanghai, din anul 1909

uinteres in Orient g
Opiumului™ au adoptat un numar de 9 rezolutii, ¢
y y CAre

un numdr de 13 state care gye
“are au creat ,,Comisia

- au pregitit terenul pentry
conservarea drogurilor ca o chestiune de drept international 3
1onal,
Primul act car : i
€ marcheazi inceputyl Cooperérii natiunilor lumii in

domeniul controlului asupra drogurilor este «Conventia Internationals asupra

stupefiantelor”, semnata la Haga, in anul 1912, prin aceastd conventie statele

semnatare 1si Lﬂsumau obligatia si controleze productia de opiu brut, si
reglementeze importul §i exportul de opiu  manufacturat, sa supravegheze
comertul cu opiu medical §i cu derivatele acestuia.

La data de 13 iulie 1931 a fost semnatd, la Geneva, ,Conventia
internationald privind limitarea fabricirii si reglementarea distribuirii
stupefiantelor”, acord international care a condus la o largire insemnati a
colaborarii internationale.

Tot la Geneva s-a adoptat, la data de 26 iunie 1936, ,.Conventia pentru

suprimarea traficului de droguri periculoase™ act care solicita statelor semnatare

pedepsirea severi a traficantilor.
La 30 martie 1961, la sediul O.N.U. a fost adoptatd ,Conveniia unica
asupra stupefiantelor”, intratd in vigoare in 1964 Conventia unicd asupra

Stupefiantelor urmireste trei obiective principale:

» simplificarea mecanismelor de control international;

> extinderea controlului asupra culturilor de plante din care sunt extrase

Stupefiantele;
) Bodit varia dreptu]lli tratatelor multilaterale existente in materie de

droguri.
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Continudnd pe linia colaboririi internationale impotriva produceri;
consumului i traficului de droguri, Ia Viena, a fost adoptat la 21 februarie 1971
«Conventia asupra substantelor psihotrope”, act care are ca SCOp punerea gyh
interdictie a unor substante cu efect halucinogen ce prezinta riscul dependente;

(stimulatoare, tranchilizante, halucinogene), care a intrat in vigoare la 16 augusy
1976.

~Conventia impotriva traficului si consumului ilicit de stupefiante 5i
substante psihotrope™ din anul 1988 (adoptata de Romania prin Legea nr, 113
din 15 decembrie 1992, este ultimul act juridic international de anverguri in
materie de trafic §i consum de droguri.

Aceasta Conventie, adoptata de 108 state, obligd fiecare fard sa puni in
afara legii faptele care privesc producerea. traficul $1 vanzarea drogurilor,
inclusiv spalarea banilor proveniti din aceste activitati ilicite. Conventia permite,
totodatd, suspendarea unor reglementiri privind secretul bancar, sperandu-se ca
in acest fel sa se depisteze usor profiturile obtinute din traficul ilicit de droguri,
in tabelele I s1 I, anexi la Conventie, erau nominalizate 12 substante clasificate
drept precursori §i puse sub control international.

In baza constatarilor ulterioare s a propunerilor facute de statele membre,
Comisia pentru stupefiante a ON.U. a hotdrat, in anul 1992, includerea a inca 10
precursori ce pot servi la obtinerea de droguri.

In Roménia, dupd Marea Unire din 1918, cea mai mare realizare in
domeniul incriminarii traficului de droguri o constituie .Legea nr. 581928
pentru combaterea traficului de stupefiante”. Aceasti lege era menitd si
sancfioneze pe tofi acei care, direct sau indirect, contribuiau la aparifia §i
proliferarea toxicomaniei. Desdvarsirea procesului legislativ avea si fie ficutd
prin promulgarea , Regulamentului monopolului de stat si a stupefiantelor™.

Perioada interbelicd marcheazi si inceputul colaboririi internationale, it
lupta contra traficului si consumului de droguri. Astfel, Romdnia, in calitate d¢

* Publicatd in Monitonul Oficial al Roméniei, Pares [, nr. 141 din 10 decembrie 1992
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membrd a comunitiyij inlemill,iﬂl‘tﬂlﬂ, 8-a alg

droguri, aderdnd la toate conventiile adoptae iy, Materie de stupefiante, in plan

cgl care reglementenzs
stupefiantelor: astfel, prin Legea py. 73/1969,

regimul acestor substante in asy fel

intern, Rominia a elaborgy | regimul juridic al

gimul juridic a
legivitorul romin a reglementat
INCat persoana fi

decat in cazuri strict limitate, previizute de lege.

ZICA 88 nu aiba acces la ele,

De asemenea, Codul penal roman, inci de Ia adoptarea sa din anul 1968

in art.312 a incriminat producerea, definerea say orice operatie cu produse sau

substanie stupefiante sau toxice.

Dupd 1990, s-a constatat c3 dispozitiile acestor acte normative nu mai

corespund noilor realitii sociale, economice i juridice din fard si ca
incrimindrile erau total depisite si ca urmare a necesitatii armonizarii legislatiei
nationale cu cea internationali s-g impus elaborarea Legii nr. 143/2000 privind
combaterea traficului §i consumului ilicit de droguri™’. Aceasta lege corespunde
cerinfelor Conventiei contra traficului ilicit de stupefiante si substante
psihotrope din 1998, la care Rominia a aderat prin Legea nr. 118 din 8
decembrie 1992, Prevederile Legii nr. 143/2000 sunt in deplini concordanti nu
numai cu normele dreptului constitufional, dar si cu prevederile Constitutiei
Roméniei®®,

Noul Cod penal®™ incrimineazi in art, 359 .producerea, detinerea, precum
§1 orice operaiune privind circulatia produselor ori substanfelor toxice,
Cultivarea in scop de prelucrare a plantelor care confin astfel de substante ori

Experimentarea produselor sau substantelor toxice, firi drept”.

20010
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IL 1LY, Crima organizati

Amploarea, din ultimii ani, a acliunilor infractionale de tipul celor
aparfinind crimei organizate a surprins comunitatea internationald, Amplificareg
fenomenelor criminalitatii organizate, pe fondul disfunctionalititilor 51 disipirii
autoritifilor statale, precum gi internationalizarea” acesteia, au impus tuturor
farilor democratice si manifeste o tendinga de investigare sub aspect Juridico-
penal, adoptarea de incrimindri specifice, cu un sistem sanclionator adecvat. S-a
Impus, prin urmare, stabilirca unor reguli de procedurd si de probatoriy
specifice, care sii corespundi particularitafilor actiunilor criminale, de aceasts
naturd,

Congtiente de pericolul grav al acestor manifestari infractionale, statele
membre ale O.N.U. au decis séi-si uneasci eforturile pentru elaborarea unor
instrumente juridice internationale de incriminare §i combaterea criminalitayii
organizate, In acest sens a fost adoptatd ,,Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitiin transnafionale organizate, a Protocolului privind prevenirea,
reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special a femeilor si copiilor,
actul aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitaj
transnationale organizate, precum si a Protocolului impotriva traficului ilegal de
migranti pe cale terestrd, a aerului si pe mare”®, adoptatd la New York la 15
noiembrie 2000. Aceastd conventie este primul tratat O.N.U. destinat luptei
contra crimei organizate si acoperd, din punct de vedere juridic, domenii
importante, precum: participarea la activitatea unui grup infractional organizal,
spalarea banilor, corupgia, responsabilitatea penald a persoanelor juridice,
urmarirea, judecarea si sanctionarea acestor infractiuni, sechestrul i confiscared,
cooperarea internationald, asistentd juridica ete.

Totodata, acest act juridic international definegte urmdtoarele expresil:

a ' ' ¥ ", L S o W, I‘i";
grup infractional organizat”; ,grup structurat”; ,infractiune grava; wbunu

: ; flnsit
“ wombnis o rtifical aceastd Conventie prin Legen nr. $65/2002, publicat in Monitoral Oficial al Rom

Parea |, or, K13 din & nolembrie 2002
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sele infractiunilor”: | see _
Jprodu | + wsechestrarea gi Confiscarey":

slivrare supravegheata”
glc.

Romania, confruntatd din ce in ce maj mult cu fenomenul crime;
[ - 5 = i ] 1 I
organizate §l pusa in fata necesitiii de a INcrimina gi de a sanctiona intr-un mod

modern §i european aceste manifestiri infractionale grave, dar g1 de a crea
instrumentul legal adecvat de pre

= venire §i combatere, a adoptat ,Legea nr.
39/2003 privind prevenirea si combateres criminalitiii organizate™' .

Scopul elabordrii acestei legi este indicat chiar in art, 1, fiind acela de a
reglementa . masuri  specifice de prevenire §i combatere a criminalitatii
organizate la mvel nafional i international”,

Prin actul normativ adoptat, in acord cu Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalitafii transnationale organizate — legiuitorul roman — a inlocuit
sintagma ,.crimd organizatd™ cu sintagma «&rup infractional organizat™ céiruia i-a
dat urmatoarea defimifie: ,Grup structurat, format din trei sau mai multe
persoane care existd pentru o perioada si actioneazi in mod coordonat in scopul
comiterii uneia sau mai multor infractiuni grave, pentru a obtine direct sau
indirect un beneficiu financiar sau alt beneficiu material”,

Din definitia de mai sus se poate desprinde foarte ugor condifiile unui
grup infractional organizat sau organizatii criminale:

* aceste grupuri sunt constituite din asocialii de infractori — ,grup
structurat format din trei sau mai multe persoane” — cu o structurd bine definitd,
cu statute si regulamente proprii, reguli de comportare si ierarhizare de functii i
atributii etc.;

* asemenea grupuri organizate igi propun sa desfasoare wactivitagi ilicite”
in vederea savérsirii de ,.infractiuni grave” (enumerate de legiuitor in art.2 lit. b);

* activitatea grupului infractional organizat s se desfisoare pe 0

perioada mai indelungata si in mod coordonat”, aceasta presupune asigurarcd de

hi i
Publicats in Monitorul Oficial ol Rominiei, Partea 1, nr, 50 din 29 ianuarie 2003,

.48,



informatii, mijloace de executare, de transport, de valorificare 4 produse] or
rezultate din infractiuni:

* scopul acestor grupuri criminale este ,ob{inerea de beneficii financiare
sau materiale™, intr-un timp cit mai scurt posibil:

* grupurile criminale isi concentreaza activitatea spre acele ,tipuri de
activitafi” care aduc profituri mari: jocuri de noroc, trafic de stupefiante, trafic
de persoane, spalare de bani, proxenetism, coruptie, contrabanda etc. De altfel,
legiuitorul incrimineazd in categoria crimei organizate ,orice alti infractiune
pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii, al cirei maxim special este de cel
pufin 5 am™;

* 0 alta caracteristicd a crimei organizate, care nu este relevati in definitia
legald, ci doar in doctrind este . folosirea violentei sau a constrangerii de orice
fel”, pentru atingerea scopurilor grupului, asigurarea disciplinei interne si a
secretului operatiunilor.

La fel, o preocupare specificd o constituie si ascunderea surselor de venit
§i reciclarea banilor proveniti din operatiuni criminale, prin infiintarea de
diferite societati cu aparenta legala sau prin alte modalitéti: investitii in operatii
comerciale, bancare, de asigurari etc.

In dispozitiile art. 7-10 din lege sunt descrise faptele considerate
infractiuni, pedepsele ce se aplici in caz de sivarsire, unele cauze de reducere a
pedepsei si cauzele de nepedepsire.

Noul Cod penal™ reglementeaza, la randul sau, in art. 367 initierea sau
constituirea unui grup infractional organizat, aderarea sau sprijinirea, sub orice

forma a unui astfel de grup”.

I1.1.4. Criminalitatea informatica
Aparitia calculatoarelor a avut un impact deosebit asupra viej

® " i - n i nﬂ ﬂ
asupra modului de desfisurare a afacerilor, de comunicare §l de gestiu

i cotidiene,

24 fulie 2008

-

- sial @ 810 din
“ Codul penal nou, adepiat prin Legea nr, 286/2009, publicath In Monitorul Oficial eu nr I
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formatiel. Noua tehnologie informatic g ad
- L w i B ll
administratiel, atacerilor si chigy particularuluj fngygs?
sugi™,

Aparifia calculatorulyj g deschis g
SCIIS 1 posibilitate it
§ 4 apariiei unei game largi
£

de sofistic
stcat, el putind fi folosit si
' acili Ly osit
comiterea sau la facilitarea savérgirii unor in Sactlun ol $i la
il

de actiuni tlegale cu un caracter extrem
‘ sice, cum ar fi ?
B | furtul sau
z- 1 2 . & ™ e
Patrunzand in daproape toate domeniile de activitate calculatorul a fost

folosit ca o {ntd a infractiunii sau un Instrument de comilere a unei infractiuni

astfel cd, infractionalitatea informatics o luat o amploare deosebiti in rilele

noastre,

In anul 1985, criminalitatea prin calculator a beneficiat si de o definitie:
+Prin criminalitate prin computer se infeleg toate faptele in care prelucrarea
automatd a datelor este un mijloc de actiune si care motiveazi banuirea unei
fapte penale™®,

Aceasta definitie include atat delictele criminalitatii prin calculator in
sens restrans cat si delictele in care prelucrarea automati a datelor servesc drept
mijloc de savarsire a unor fraude. Dar aceste delicte ce caracterizeazi
criminalitatea prin computer constituie doar o mica parte din cele posibile.

in doctrina roména, infractiunea informatici a fost definitd ca fiind ,orice
acfiune ilegala in care un calculator constituie instrumentul sau obiectul
delictului, altfel spus, orice infracfiune al carei mijloc sau scop este influenfarea

functiei unui calculator™,

La scurt timp s-a dovedit ca si traficul de stupefiante, comerul ilegal de
arme, pornografia infantila, diverse forme de infractiuni economice §i chiar
unele infractiuni privind protectia mediului inconjurdtor pot fi ficute prin

intermediul calculatorului.

e — P
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(r Dobringiu, M., Infractiuni fn domenivd informarie, Editar Cilibe
Mbrinoin, M ,ap. eli, p6d,
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Ltimid ani ai secolului doudzect si primii ani ai secolului doufizec i uny
au uimit lumea prin  descoperirea unei noi  tehnici  tipografice. Noile
echipamente, precum scanerele, imprimantele laser, software-yl grafic, n.
ROM-ul gi altele au ficut posibil nu numai ca un computer si poaty f Utz
tipografic, iar cartea si poatd deveni ,electronicd”, dar §i 84 produca WIInG]
patentate™ de genul reproducerii monedelor, falsificarii inscrisurilor de orice fe|.
documentelor si fotograliilor ete,

Mult timp, infractiunile electronice s-au aflat in afara unei reglementiy
juridice.  Primele legi impotriva  criminalitatii informatice cu  ajytgny
computerului confineau, in esen|d, prevederi impotriva actelor de patrundere ip
baza de date, de ingelitorie $i sabotaj, precum si de piraterie software,

Cresgterea continud a criminalitdtii informatice a pus statele lumii i
situatia de a-g1 armoniza legislatiile in vederea combaterii fenomenului atat Iy
nivel national, cit si la nivel international.

Demersurile legislative ale comunititii internationale au fost determinate
de numeroase acte juridice internajionale, dintre care se remarci Recomandarea
R(89) 9 si Recomandarea R(95) 13 ale Consiliului Europei.

Cea mai importantd Recomandare a Consiliului Europei este insd R 89 (9)
privind unele norme care trebuie aplicate de statele membre pentru combateres
criminaliti{ii informatice. Aceasta inifiativd are meritul de a fi realizat o primi
definire a faptelor ilegale in legiturd cu sistemele informatice, in paralel cu 0
impériire a acestora in doud sectiuni intitulate sugestiv: lista minimald gi lista
facultativa,

Lista minimald cuprindea: frauda informatica; falsul informatic,
prejudiciile aduse datelor sau programelor pentru calculator; sabotajul
informatic; accesul neautorizat;, interceptarea neautorizati, reproducered
neautorizatd de programe pentru calculator protejate; reproducerea neautorizatd

a unei topografii protejate,




Lista facultativa Conjiney: alterarey datelor g programel
melor  pentru

ulator;  spionajul  informaie. i
caleu I fMatic, Neautorizag 4

utilizarey

1 . unui caleulator:
utilizarca neautorizata a unyi Program Pentry

Prin aprobarea de citre Consiliul Europe|

4 Recomandarii R(95) 13
privind probleme legate de procedyrg Judiciarg

a cazurilor legate de tehnologia
informaticd §1 de crearea de autoritigi ey atributii in aces domeniu s-a intregit la

Privind  combatereg criminalitaii
principalele norme statuate de aceasti Recomandare ay

Codurilor de procedurd penali ale statelor europene,

| uropean conceptia : . :
nivel europ P informatice, jar

stat la baza modificarii

Convenia privind criminalitates informatica®, adoptatd de catre statele

membre ale Consiliului Europei si de celelalte state semnatare ale acestei

convenfii aratd necesitatea de a urmari. cy prioritate, aplicarea unei politici
penale comune, destinati si protejeze societatea impotriva  criminaliti
informatice, in special prin adoptarea unei legislatii adecvate in privinta
prevenirii  actelor indreptate impotriva confidentialitaii, integritatii si
disponibilitafii sistemelor informatice, a retelelor si a datelor, precum si prin
adoptarea unor misuri eficiente pentru a permite combaterea eficace a acestor
infractiuni, masuri menite si faciliteze descoperirea, investigarea §i urmirirea
penald a acestora atét la nivel national, cat sl international,

Insa o analizi mai detaliatd a acestor norme juridice europene se va face
in Capitolul VI, privind criminalitatea informatica,

In Romania, prin Legea nr. 161/2003" se reglementeaza aspectele ce {in
de criminalitatea informatica. in Titlul 111, Capitolul 3, infractiunile sunt
Structurate si clasificate in 3 sectiuni; .

# Sectiunea I, wInfractiuni contra confidentialitatii si integritaii datelor i

i . : I T Heo: n sistem informatic,
Sstemelor informatice”, cuprinde: accesul ilegal la u

A - icath in Monitorul
Adoptats In Budapesta 1 23,11,2001 5i Ratificatd de Rominia prin Legea nr. 64/2004, publicatd in Mg
Eﬁn"'l- Partea |, nr, 343 din 20.04.2004, -y
BEW 0, 161/2000 privind unele misuri pontru usigurarsa tras p~4| josh
Fungyiilgg publice gi in mediul de afaceri, prevenirea §i sancfionare
Wien I, nr, 279 din 21 aprilie 2003,

in excrcitarea demnithjilor publice, a
flei, publicatd in Monitorul Oficial,
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interceptarea ilegald a unei transmisii de date informatice, alterares intugﬂmm
datelor informatice, perturbarea funcliondrii sistemelor informatice, operafiun;
ilegale cu dispozitive sau programe informatice;
» Sectiunea a H-a, JInfractiuni informatice™, cuprinde falsul informatic s
frauda informatici;
» Sectiunea a Hl-a, Pornografia infantild prin sisteme informatice”
Multe dintre aceste infractiuni au fost preluate intr-o forma aseminitoare,
de noul Cod penal, in Titlul VII, Capitolul VI, intitulat ,Infractiuni contry
siguranei si integritagii sistemelor i datelor informatice”™ (art. 360 - accesyl
ilegal la un sistem informatic; art, 361 — interceptarea ilegald a unei transmisii de
date informatice; art. 362 alterarea integritdjii functiondrii  sistemelor
informatice; art. 364 — transferul neautorizat de date informatice: arl. 365
operagiuni ilegale cu dispozitive sau programe informatice,
IFalsul informatic este reglementat de art. 325 C.pen. nou din Titlul VI,
Capitolul 111, intitulat, . falsuri in inscrisuri”, iar pornografia infantild este
reglementatd in art. 374, din Titlul VIII, Capitolul I, intitulat ,,Infractiuni contra

ordinii si linistii publice”,

Sectiunea a 2-a
Tehnici speciale de investigare previzute in legile de combatere a

criminalititii organizate

Cercetarea infractiunilor in domeniul criminalitagii organizate presupune
cunoasterea aprofundatii a fenomenului prin culegerea, stocarea gi prelucrared in
bazele de date a unor informatii complete privind infractorii, antecedentele
penale, structura organizagiilor criminale, modurile de operare, tranzacqille

y w0
] W o u ] " S | L - HET - - L] I|ﬁ-.
suspecte, conexiunile in sfera factorilor de decizie politicd §i social-economic

* Suanci, Emilian, op. el p. 669,

fill




Structura inchisd g
4 0rganizatiilor Lrnmnulu modurile 1oy mai sofisticate

a infractiunijor din
erea de catre
legislative care & poatd fi folosiie eficient de eat

diversificate  $1 ingeniogse de comitere

izate au 1|“pll'1 int i ra - crimei
: i Ito d  uno II'I'lel.Iﬂ"I'ETIt'ﬂ

| re institutiile care au rolul de a
preveni g1 a combate eriminalitageq organizata,

Pentru prima dati in legislatia romaneasci S-au introdus

s mijloace de proba
moderne, dar absolut necesare pentru descoperirea §1 cercetarea acestui tip de

infraciuni, cum ar fi: investigatory| acopent, livrarile Supravegheate, accesul la

sisteme  de  telecomunicatii  say informatice, suspendarea unor tranzactii

financiar-bancare. Totodatd s-au introdys noi cauze de nepedepsire sau de

reducere a pedepsei, care pot fi folosite cu succes in activitatea de investigare a
acestor infracfiuni,

Rafiunea instituirii unor dispozitii procedurale speciale isi are
fundamentul in natura infractiunilor de criminalitate organizatd care au si un
caracter transfrontalier, fata de care mijloacele si metodele clasice procedurale
au devenit insuficiente si uneori depasite pentru combaterea eficienta a
fenomenului infractional. Astfel, s-a impus perfectionarea regulilor procedurale,
implicit a celor care se referd la culegerea de informatii, instituirea unor noi
mijloace de probatiune, mai eficiente si care si fie de naturi a duce la
descoperirea faptelor ilicite si la identificarea autorilor acestor fapte.

In cele ce urmeazi expunem aceste procedee probatorn care sunt
reglementate, in principal, prin legi speciale, fiind de o aplicabilitate precisa i
EXpres stabilita de legiuitor.

In Capitolul 1V, Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea
Criminalitaii organizate® (art. 11-23), instituie dispozi(ii procedurale prin :r‘are
Sunt reglementate procedee speciale de investigare a faptelor de crimd

OFganizals,

"
) - - < 2003
Vubllicata in Monitorul Oficinl ol Rombniel, Partea 1, nr. 171 din 18 martie

s ] =



Legea nr. 143/2000 privind combaterea traficului $1 consumuyly; lic;
: Cit e

=T i i 5 T :
droguri™ reglementeaza in art. 20-25 institufii juridice procedurale no; fol
q . G b Dlosite
In cercetarea faptelor de trafic si consum ilicit de droguri,

-~ il'ﬂnmm!f: §i principiile care guverneazi investigarea 51 judecareg
infractiunilor de trafic de persoane sun reglementate prin dispozitii speciale i
aceastd materie §i prevazute in art. 21-25 din Legea nr, 678/20017"

Legea nr. 161/2003 reglementeazi dispozitiile procedurale Privind
cercetarea infractiunilor informatice, in cuprinsul art, 54-59

Trebuie sa mai precizim ca in instrumentarea cauzelor de criminalitage
organizata se aplicd toate regulile de bazi ale procesului penal, cu unele limigr;
stricte previzute de legile speciale, dar care in €senta sunt derogiri ce ny
afecteaza dreptul fundamental sau regulile de bazi ale procesului penal.

Dispozitii speciale privind competenta procurorului si efectuarea de citre
acesta a urmaririi penale au fost introduse prin Legea nr. 39/2003 care, in art. 11,
prevede ca urmarirea penald pentru infractiunile savarsite de catre un grup
infractional organizat se efectueaza in mod obligatoriu de citre procuror,

In ceea ce priveste competenta exclusivd a procurorului de a efectua
urmdrirea penald, aceasta nu revine procurorilor de la parchetele de pe lingi
tribunale, ci procurorilor specializati din cadrul Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism. Aceastd Directie
specializatd a fost creatd prin Legea nr. 508/2004", in cadrul Ministerului
Public.

Legiuitorul a creat aceastd structurd specializatd, cu atribugii pe intreg
teritoriul Romaniei, pentru combaterea criminalitatii organizate si a terorismului,
cu procurori specializati care dispun de o echipa stabild §i interdisciplinard e

specialisti in domeniul prelucrdrii si valorificirii informatiilor EConomICE,

Lo : 1 o miodifichrile #
" publicats in Monitorul Oficial ol Rominiei, Partes 1, nr. 362 din 03 august 2000, cu ox

completirile ulterioare, : _ o~y ~onpletank
T publicats In Monitorul Oficiol, Partea 1, nr. 783 din 11 decembrie 2001, cu modifichrile gl &

ulberiare. ;
" publicuts in Monitoral Oficial al RomAniel, Parten 1, ne. 1089 din 23 noiembrie 2004
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financiare, bancare, vamale, informatice 51 in alte

domenii, echi '
i o : : menita sa
fgcl'lwze achivitatea de Urmirire Penali i

Potnivit art. 12 din Legea nr, S08/2004, infrac

tiunile de crima organizat
prevazute de Legea nr. 39/2003 sunt de competenta

Directiei, iar daci in cursul

urmdririi penale procurorii parchetelor de pe lings instantele judecatoresti

constatd ¢d nfracliunea care constituie obiecty| cauzel este una dintre

infractiunile atribuite prin lege in competenta Directiei, acestia au obligatia de a
inainta de indata dosarul procuroruluj competent.

Pentru eficientizarea luptei impotriva fenomenului de crimi organizata,
organelor judiciare angrenate in combaterea acestui fenomen I s-au pus la
dispozitie o serie de instrumente juridice moderne si extrem de utile.

Astfel, Legea nr. 143/2000 privind combaterea traficului si consumului
ilicit de droguri reglementeazi in art. 20-25 institutii procedurale noi, folosite in
cercetarea unor asemenea fapte, Acestea sunt:

» autorizarea de livrari supravegheate (art. 20);

» autorizarea folosirii investigatorului acoperit (art. 21);

»autorizarea procurdrii de droguri, substanie chimice esenjiale si

precursori de cétre investigatorul acoperit (art. 22);

» accesul la sistemele de telecomunicatii sau informatice (art. 23);

#autorizarea unor perchezitii (art. 24);

» autorizarea efectudrii unor investigatii medicale (art. 25).

Legea nr. 678/2001 privind prevenirea §i combaterea traficului de
persoane, reglementeaza in art. 22 institutia ,investigatorului sub acoperire”, iar
inart. 23 accesul la sisteme de telecomunicatii §i supravegherea lor™.

Ulterior, aceleasi procedee probatorii au fost preluate $i in dispozitiile din
Legea nr. 39/2003:

' ' = §i @ ¢ ilor
# punerea sub supraveghere a conturilor bancare §i 4 conturilc
cafii si punerea sub

asimilate

dcesiora, punerea sub supraveghere a sistemelor de comun

Supraveghere sau accesul la sisteme informationale (art. 15X

il




# livrdrile supravegheate (art.16);

» tolosirea politistilor sub acoperire (art.17 - 23).

Legea nr. 161/2003 — Titlul 111 ,Prevenirea si combaterea criminalitai
informatice” reglementeaza, la rindul sdu, mai multe procedee probatori

specifice acestui domeniu:

» conservarea datelor informatice (art, 55):

» ridicarea obiectelor care contin date informatice (art. 56);

» perchezifia in sisteme informatice (art. 57);

#accesul intr-un sistem informatic (art. 58).

Intrucit aceste procedee probatorii sunt de o aplicabilitate precisa si
expres stabilita de legiuitor analizam in cele ce urmeazi conditiile in care pot fi
folosite in investigarea infractiunilor de criminalitate organizata.

Legea nr. 135/2010 privind Codul de proceduria penald prevede o
reglementare noud a procedeelor probatorii specifice investigarii infractiunilor
de criminalitate organizati, grupand in Capitolul IV ,Tehnici speciale de
supraveghere sau cercetare™ atat institutii existente in Codul de procedura penala
In vigoare (precum interceptarea convorbirilor si utilizarea investigatorilor sub
acoperire), cat si institufii reglementate in prezent numai in legile speciale
(precum accesul intr-un sistem informatic sau livrarea supravegheati). Aceasta
abordare permite o reglementare coerentd a tehnicii speciale de investigare,
inlocuind situatia actuald in care o institutie, precum utilizarea investigatorilor
sub acoperire, este reglementati in mai multe legi”, cu conditii diferite de
autorizare, ceea ce ridica probleme de identificare a normei aplicabile in situatia
unui concurs de infractiuni incriminate de normele relevante.

Totodata, noul Cod de procedura penald aduce noutiti semnificative, pe
care practicienii le solicitaserd in mod repetat, in materia folosirii documentelor

de acoperire de citre investigatori, a posibilitatii ca acestia si fie autorizall s

: . S R o | |
" Codul de procedura penald, Legea nr. 143/2000 privind prevenirea §i combaterea traficului si ‘*“”"""“";'U:'I_.H“

de droguri, Legea nr. 39/2003 privind prevenirea i combaterea criminalithjii organizate §i Legea or. et
privind infiinfarea, organizarca g funclionares In cadrul Ministerului Public a Direciel de Inves
Infraciiunilor de Criminalitate Organizatd $i Terorism,
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i svilrgirea unei
mformagii gy mijloace

infractiuni In vederea oblinerii de

i de proba in ¢
pmccﬁuhllptl'm'. probi in cadrul

Avind In vedere ¢ daig intriri in vigoare

; e a noului Cod de proceduri
penalid nu a fost stabilitd, jar

Punere in aplicare a codului de
modificiri gle

proiectul Legii de
rocedurdt penald propune mai mulie PR— :
p 4l multe dispozitiilor referitoare 1a

forma finala 4 acestorn nefiind stabilita,
cuprinsul lucrdrii am tratat dispozigiile ¢

tehnicile speciale de investigare, i
fn
Kistente in legislatia aflata in vigoare,
I1.2.1. Livrarea supravegheat;

Folosirea livrdrii supravegheate ca metods de probajiune speciald a fost

introdusd pentru prima dati de citre legivitor in capitolul 11 al Legii

nr.143/2000, art. 20 — 25 stabilind conditiile de autorizare si atributii noi pentru
organele judiciare in ceea ce priveste descoperirea si cercetarca infractiunilor din
domeniul consumului si traficului de droguri,

Astfel, art. 20 al Legii nr.143/2000 prevede cid “Parchetul de pe langa
Curtea Supremé de Justifie poate autoriza, la solicitarea instituiilor sau
organelor legal abilitate, efectuarea de livriri supravegheate, cu sau fard
substituirea totala a drogurilor sau precursorilor”,

Notiunea de “livrare supravegheatd” este definita chiar in lege, la articolul
I litera j, fiind “ metoda folositi de institutiile sau organele legal abilitate, cu
dutorizarea si sub controlul procurorului, care consti in permiterea trecerii sau
circulatie pe teritoriul {arii de droguri ori precursori, suspec{i de a fi expediafi
llegali, say de substante care au inlocuit drogurile ori precursorii, in scopul
descoperirii activitagilor infracjionale si al identificarii persoanelor implicate in
dCeste activitayi”, =8

in acelasi articol, la literele b si e sunt definite si nojiunile de . droguri ™ i

: ale. sl ¢ sunt:
’ : P i i supravegheate, 1 care sun
Precursori”, substante care fac obiectul livririlor supraveg '

#

t nethotione § sstecurile care confin
F'|H.I'.tli:|¢ ﬁi HUhHlﬂn‘U!c Hlur}uﬁﬂ"lﬂ Ol I}chl}“{!pl- iU amestecuriie ¢
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asemenea plante si substante inscrise in tabelele nr. 1 — 111 (droguri) ;
substaniele utilizate frecvent in fabricarea drogurilor, inscrise in tabelu) ny I
(precursort).

Livrarile supravegheate sunt efectuate pentru a se descoperi intreaga refes
de traficanti de droguri, incepind de la cultivator, producator, si pini 14
distribuitor, cumpéritor i consumator.

Aceste livriri supravegheate se efectueazi in conditiile Legii nr.143/200¢
privind combaterea traficulur i consumului ilicit de droguri, Regulamentyl de
aplicare a dispozitiilor Legii nr.143/2000 si  Legii nr.118/1992 prin care
Roménia a aderat la Convenfia asupra substanielor psihotrope din 1971 i |3
Conventia contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope din
1988.™

Metoda conspirati de muncd a livrarilor supravegheate presupune
colaborarea mai multor state in depistarea si prinderea retelelor de traficanti de
droguri, care isi desfasoard activitatea infractionald sau o parte din aceasta
activitate pe teritoriul acestor state.

Daca principiile fundamentale ale sistemelor lor juridice interne o permit,
statele iau masurile necesare, {inind cont de posibilitatile lor, pentru a permite
recurgerea adecvat la livriri supravegheate pe scard internationald, pe baza de
acorduri sau angajamente pe care ele le-au incheiat, in scopul identificarii §
prinderii persoanelor implicate in infractiunile de trafic de drogun. De aceed, 0
primd conditie este aceea ca, fiecare stat in parte, dintre cele care participd la
livrari supravegheate si obtind aprobirile necesare de la organele lor interné,
abilitate in acest sens, pentru a putea participa la livriri supravegheate.

Decizia de a recurge la livrari supravegheate este luata in fiecare iz in
parte si poate, dacd este cazul, sa {ind cont de aranjamentele 5l injelegenile
financiare in ceea ce priveste exercitarea competeniei lor de catre piirtile

interesate,

" publicats in Monitorul Oficial nr. 341/30,12,1992




Livririle supraveghente POLT de doyg feluri:

substituire (o115
drogurilor, in funetie de partioy gy

€U Substituiren drogurilor,

MU partiala g
ititile fiechryi gy in parte,

care la rindul ei poate

el substituires
Expedierile ilicite pentry ¢are 8=0 convenil ¢

| a livraren s fie supravegheati
pot, eu consimamintul pirtilor inte

s fie Interceplate
U CUm sunt, ( in acest
supravegheatd  fird substituireg

r'ésntie I | s
imi 2k I aulonzate in
continuare, in trimiterea lor, fie

Caz este vorba de livrare

lie dupd ce drogurile au fost
produse ( liveare supraveghe

drogurilor),

inlocuite total sau partial cu alie ald cu substituirea
drogurilor).
Conventia contra traficului ilicit de stupefiante si

substanje psihotrope din
1998, prevede o serie de misuri pe care le pot

lua statele semnatare pentru a
controla pe teritoriul lor, fabricarea si distribuirea drogurilor,

pirjile pot:

» sii exercite supravegherea tuturor persoanelor i intreprinderilor care se

In acest scop,

ocupil cu fabricarea si distribuirea substanielor mentionate;

» sl supund unui regim de licentd localurile §i stabilimentele in care poate
avea loc fabricarea sau distribuirea drogurilor;

# s solicite ca titularii unei licenge si oblind autorizatii pentru a se ocupa
de operatiile susmentionate:

# s impiedice acumularea de ciitre fabricanii si distribuitori a unor
cantitifi din substaniele mentionate care si le depiigeasc pe cele care solicitd o
functionare normala a intreprinderilor i situatiei pietei,

In desfasurarea acestei activitiji se stabilesc §i se mentine un sistem de
Supraveghere a comerjului international cu droguri in scopul de a ugu_rﬂ
detectarea operatiunilor suspecte. Aceste sisteme de supraveghere trebuie "“ fie
Puse in functiune in striinsi cooperare cu fabricantii, importatorii, vﬂlmﬁmrlu :n_u
Bro8 i in detaliu care semnaleazi autoritijilor competente comenzile §i

UPeratiile suspecte,
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In momentul in care, prin exercitarea acestor masuri, se culeg i.nfﬂnm“i
ori date care duc la suspiciuni ¢i o substania este importatd, exportats sau i
tranzit in scopul fabricari ilicite de stupefiante sau substante psihﬂlmpe. Mecare
stat semnatar informeazd, cit mai rapid posibil, autoritatile i Serviciile
competente ale partilor interesate, mai ales furnizindu-le informatii Priving
numele i adresa exportatorului si importatorului si, atunci cind este Cunoscyt,
cel al destinatarului, desemnarea substantel, cantitatea de substanta eXportaty,
punctul de intrare in fara interesatd §i data expedierii, modalitatile de plati
utilizate si toate celelalte elemente esentiale pe care se bazeazi convingerea sa,

Atunci cand una dintre paryi furnizeaza informatii celeilalte, potriyiy
dispozifulor Conventiel, ea poate solicita pirtii care le primeste si pastreze
caracterul confidenfial al oricirui secret economic, industrial, comercial say
profesional sau procedeu comercial pe care pot sd-] contina.

In organizarea livririlor supravegheate, este necesar ca dupd ce se
transmit toate aceste informatii statelor pe teritoriul cdrora se vor tranzita
drogurile, sa se obfind aprobérile din partea organelor abilitate, iar aceste
aprobari, impreund cu actele procedurale se trimit autoritdtilor striine
competente.

Articolul 41 din Regulament prevede ci “institutiile sau organele legal
abilitate” care participa la efectuarea livrarilor supravegheate autorizate de catre
Parchetul de pe langa Curtea Suprema de Justifie, aparfin structurilor
Ministerului de Interne. Astfel, in concret, cei care vor asigura buna desfasurare
a livrarii supravegheate vor fi numai cei angajafi in structurile Ministerului de
Interne.

Organele vamale pot propune organelor competente inifierea unei livein
supravegheate, daci in timpul desfisurarii controlului vamal descoperii produs¢
ce intrd sub incidenta Legii 143/2000, insd desfagurarea acestei livran
supravegheate se va realiza cu personalul specializat din structurile Ministerulul

de Interne (articolul 42 din Regulament).
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Pentru obfinerea din partes Parchetului e pe langa Curtea Supremi d
. L=

justitie a autoniziril de efectuare a unei livrar supravegheate trebuie inaintate

umrﬁmurﬂle date:

# solicitarea de efectuare a unej lvriri supravegheate venita din partea

nor autorita{i Striine competente, a Directici Generale a Vamilor sau propuneri
ale organelor de politie care doresc s

a Inifieze o livrare supravegheatd de
droguri;

» date referitoare la tipul si cantitatea de drog care face obiectul livririi
supravegheate:;

# data la care transportul urmeaza si intre in Roménia si eventual punctul
de trecere a frontierer folosit;

» mijlocul de transport 51 ruta de deplasare propus;

# date despre suspectii implicati in transportul de droguri ce face obiectul
livririi supravegheate (identitatea, domiciliul sau resedinta, nationalitatea);

»numele ofiterilor de politie care coordoneaza activitatea, precum §i ale
eventualilor functionari striiini care participa la actiune pe teritoriul Romaniei;

> date referitoare la politistii sub acoperire sau striini sau la informatori
care eventual sunt infiltrati in caz, in situatia in care legea permite.

Pe baza documentelor inaintate, procurorul desemnat sa analizeze cererea
de autorizare, o avizeazi dacd nu existd motive sau temeiuri legale pentru a o
refuza, sau poate solicita date suplimentare.

Realitatile sociale §i folosirea eficientd a acestui procedeu probator a

determinat legiuitorul sa extinda sfera de aplicare a livranlor supravegheate si la

invi 1 ) s-a statuat ¢
alte bunuri, astfel ci odati cu intrarea in vigoarc a Legii nr.39/2003 s-a

7 .au substituirea
¢ pot efectua livrari supravegheate, cu sau fard sustragerea sau substi
10tala ori partiala a bunurilor care fac obiectul livrani. 1 %

Art. 16 din Legea 39/2003 a adus completdri si in ceea ce priveste actul €&

ol i i rin ordonanti
aulorizare, in sensul ca, "livrarea supravegheatd este autorizati p
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motivatd care trebuie sa cuprinda, pe langd mentiunile prevazute |a art. 203 4,
: in

Codul de proceduri penald, urmatoarele:

» .indiciile temeinice care justifica masura s motivele pentry ca
are
masura este necesard’™

# detalii cu privire la bunurile care fac obiectul livrari; Supravegheate g
dupa caz, la bunurile care urmeaza a fi sustrase ori substituite, precum si la

bunurile care urmeazi a le inlocui pe acestea™:

» timpul si locul efectudrii livrarii sau, dupi caz, itinerarul ce urmeazi a
fi parcurs in vederea efectuirii livrarii, daci acestea sunt cunoscute™;

» .datele de identificare a persoanelor autorizate si supravegheze
livrarea™.

Autorizatia de livrari supravegheate se di in toate cazurile de un singur
procuror din cadrul D.LLI.C.O.T. i este permisa aceasti activitate doar in situatia
existenfei unei cauze penale. Nu se poate autoriza efectuarea livririlor
supravegheate in cazul in care prin acestea s-ar pune in pericol siguranta
nationald, ordinea sau sanitatea publica [art. 16 alin. (3) din Legea nr. 39/2003].

Actele incheiate ca urmare a efectuarii livrarii supravegheate se vor
inainta prin comisia rogatorie statului care a solicitat efectuarea de livran

supravegheate si constituie probe.

I1.2.2. Folosirea investigatorilor sub acoperire

Daca in legislatia altor state s-a creat de mult timp cadrul legal care
reglementeaza activitatea agentului acoperit sau a investigatorului sub acoperire
infiltrat in structurile criminale, protejandu-i persoana, in legislatia roméneasca
s-a facut o reglementare tarzie, dar adevarat, binevenita. -

Aceastd institutie a fost mentionatd pentru prima datd, in Roménia, 1t

, .78
Legea nr. 143/2000 privind combaterea traficului si consumului de drogurt -

. ial. Parea b
" publicats fn Monitorul Oficial, Partea 1, nr. 362 din 3 august 2000 gi republicata in Monitorul Oficial

or. 1.155% din 7 decembric 2004
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Potrivit art, 1 it k) din Lepey ar. 1432000

un poliist special desemnag g5 electueye

CU Autori zg e
in vederea strangerj

dateloy Priving EXisteniy
mpluifﬂﬁlm $1 acte pmmcrgmﬂnrm §

pe o perioada determinagg» 7

La data apariiei legi; Mentionate ny exjsgay Prevederi procesual penale
: il

Perire, insa prin Legeq nr.281/2003
Procedurd pengla au
§i urmitoarele §i s-a previizut cg in aceastd materie,

relative la activitatea invﬁstigulumlui sub aco

- fost modificat . *
prin care a fo cat Codul de fost introduse art. 224/

dispozitiile Codului de
procedurd penali se completeazg oy cele din legi speciale,

Este cazul §i a prevederilor Legii nr. 392003 priving combaterea sj
prevenirea criminalitayii organizate care, in art. 17, face vorbire de politistii sub
acoperire din cadrul structurilor specializate ale Ministerulyi Administratiei si
Internelor care pot fi folositi in vederea strangerii datelor privind savirgirea
infractiunilor si identificarea fiptuitorilor,

Legea nr. 508/2004 in art. 17 defineste notiunea de winvestigator sub
acoperire” ca fiind ofiferi sau agenii ai politiei judiciare special desemnati in
dCesl scop si care pot efectua investigatii numai cu autorizarea motivati a
Procurorului anume desemnat de procurorul sefal D.LL.C.O.T,

Introducerea acestei institufii juridice in legislafia roméina s-a impus
datorita faptului ca modalitafile concrete de pregitire ori iff.‘ sﬁvﬁtgirc a
infractiunilor de crims organizatd au luat forme tot mai diversificate, in I"aiar
tarora posibilitatile de identificare si de stabilire a vinovatiei deveneau tc;tr m:ll
anevoioase, pe de o parte, iar pe de alti parte, riscurile la I:EI.FE se expun po !-:‘.:$ :
91 colaboratorii voluntari infiltrati in refelele infractionale, impuneau protejare

lor,

3 spumirea de i inﬁll:rn[t'_'_
-'ﬁh'l‘__-?-_-_-_ - i anele polijiel mai sunt culmn.-u:u[l # SUhL:E:;;I::“:TIE wu%mmlmﬂnl
anonii anonimi care fac parte din organel rivinja asjgurini "_’“."""‘.J'.Emr =ctin au o indatorire generald de
- 2 adopiat o atitudine mai ﬁll'lclﬂ_ In p ] nnunillt't“'hlm"_m’ r.,;;.,;.It;lll:iﬂ e Uik M
Agentiler nfiltragi”, decarece, spre dﬁ;?h:::::i:-in spcoial fuj e Mlml::'::;”::. Iﬁ':f.ﬁlf.. kit cgmllp ity
Fﬂr;i?;n.:? !?j:;::-:f:l:;ﬂ::::;c:l:m;mu-n'm amului i procesul pena
Bucureyti, 2008, pp,755.761),
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Mijloacele si metodele clasice avute la dispozitie de organele j“diﬂian;.
pand la aceste modificari legislative s-au dovedi insuficiente s lipsite (e
eficacitate.

Este unanim admis ¢a infractiunile de crima organizata, de cele ma; multe
ori se comit in taind, fie ¢d necesit gandire, pregitire, actiune, fie ¢z sterg
urmele infractiunii, compromit actele de descoperire intreprinse de organele
Judiciare, fie recurg, la nevoie, la actiuni de intimidare ori acfloneaza agresjy
Sunt si cazuri in care alte persoane sunt platite si comita faptele, se folosesc de
finte false, efectele unor actiuni se produc la distante mari de timp de |a
descoperire, iar infractorii dispar pentru perioade lungi de timp. De aceea,
descoperirea lor, dar mai ales probarea actiunilor infractionale apare ca o
problema dificila.

Ca atare, pentru o mai buna eficientizare a muncii probatorii in dovedirea
faptelor de criminalitate organizati s-a impus utilizarea agentilor acoperiti.
Folosirea acestor agenti sub acoperire se face si in cazul altor infractiuni: trafic
de droguri, trafic de persoane, acte de terorism, spilare de bani, falsificarea de
moneda etc.

Ceea ce caracterizeaza activitatea investigatorului acoperit este
imprejurarea ca actioneaza sub o alta identitate decdt cea reald. Situafia de a
desfasura activitatea sub o alta identitate presupune nu numai schimbarea datelor
de stare civila ci §i a oricaror date referitoare la persoand (ocupatie, funciie, lo¢
de munca, studii etc.) astfel c¢a agentul acoperit va dobandi — in activitatea sa
acoperitd — un loc de munca, o altd ocupatie si functie, de multe ori §i dacd %{E
cazul, chiar o altd infatisare. Aceasta inseamnd ¢ pentru a-si derula activitafile
sale investigatorul acoperit poate si apari ca functionar al unei institugii, agent
economic, patron al unei societé(i comerciale, agent de asigurdri etc. J

Folosirea investigatorilor sub acoperire a ridicat §i ridica pmhicmcdj
special prin prisma dreptului la un proces echitabil, reglemental de art. 6 dif

: . . : azut de
Conventie, dar poate aduce limitari §i dreptului la viagd privatd prev

s T4 =




integritate.

jerttm H u-\ll.' £l . & = -
[ ia riscyl UNEl incdlesri

persoanei trebuie organele Judiciare trebuje

L drepturilor fundamentale ale

S interpreteze legiglatia ; i
B s i € legislatia internd prin
raportare la practica CEDOQ iy, materia invesy; ;

Eatorilor sub acoperire Trebui
. JUD ¢ . I'rebuie
avut in vedere, insa, faptyl 3

cd a sta este ¢
veasta este ined in cyry de formare, astfel incar

Curtea nu a raspuns inci la toate intrebarile cy privire la co

persoanele care pot actiona ca ilWEﬂlingﬂﬁ, activitatile pe

acestia sau modul in care pot fi audiati,

nditiile de autorizare,

care le pot desfasura

Trebuie avut in vedere, lotodatd, ca dispoziiile Conventiei pentry

apdrarea drepturilor omului i a libertatilor fundamentale” reprezinta doar un

standard minim in materia drepturilor omului. Mai mult decéit atat, exista riscul
ca generalizarea afirmatiilor cuprinse in hotdririle Curtii si dea nastere la
inexactitati, avind in vedere ca aceasta verifica dacad in cazurile concrete care
Sunt supuse examinarii au avut loc incilcari ale drepturilor reglementate de
Conventie i numai in anumite cauze stabileste principiile genera. Mai mult,
Spre deosebire de instantele nationale, sarcina Curtii nu este de a determina daca
anumite probe au fost obtinute in mod nelegal, ci de a determina daci aceasta
~nelegalitate” a avut ca rezultat incilcarea altui drept consfingit de citre
Conventie, analizand procedura in ansamblul ei.

Primul caz in care Curtea s-a pronunfat cu privire la participarea
investigatorilor sub acoperire in investigarea unei infracfiuni a mft =
impotriva Elvetiei. in anul 1992.” Ulterior, principiile au fost dezvoltate in cazul

07 ELEERE : i1stat
ixei : iei. 1 7 In ultimii am au exis
Teixeira de Castro impotriva Portugalie, in anul 1998

' in care i 1 ii sub acoperire
mai multe cazuri care au privit Lituania, stat 1n carc investigatorn s p

— Rominia prin Legea
7 Cﬂﬂ"ﬂtﬂl' . . drepturilor omului si o libertagilor Fundamentale adoptath de R
W pentru splrarea dre A i 19494, -
- 301994, publicata in Monitorul Oficial, nr, 135/31 mai | 0 i cavea Ludi contra Elvepiel.
" A o CEDE in 15 lunie 1992, paragraf 49-34) In catl Ariva Portugalied,
M A “Mu:u EI0, Immf-:m ':I]I'" F.F-nlpﬁjt' 1994 II:: caven Teineira de Casiro impx
8 vedea CEDO, hotdrbren din ;
W, ED, ho

paragral 36
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sunt folositi in mod frecvemt in investigarea infractiunilor de coruptie, Ce| my;

important este Ramanauskas impotriva Lituaniei, din 2008", care contine

prezentare detaliatd a pozitiei de principiu a Curfii cu privire la limitele aceste;

institugii, De asemenea, Miliniene impotriva Lituaniei® din acelagi an, poate f;

privit ca o sursdl de bune practici, avind in vedere ca instanta de la Strashourg 5

apreciat cii in acest caz nu a existat o violare a Conventiei™,

Concluzia care se desprinde din aceste hotdrdri este c3 folosires
investigatorilor sub acoperire nu reprezintd in sine o incalcare a dreptului |a un
proces echitabil, cu condifia ca acesta sa se realizeze cu respectarea unor reguli
§1 garaniii previzute expres g1 in mod previzibil in lege, astfel incit persoanele
sd poatd prevedea in ce conditii pot fi folosite aceste metode investigative.

In legislajia romand, cadrul general care reglementeazi procedura de
folosire a investigatorilor sub acoperire in procesul penal este cuprins in
prevederile art. 224" - 224" C.proc.pen. si in legile speciale (art. 26' din Legea
nr. 78/2000* pentru investigarea infractiunilor de coruptie, art. 1 lit. k din Legea
nr. 143/2000% si art. 17 din Legea nr. 39/2003% privind prevenirea si
combaterea criminalitdtil organizate).

Daci prevederile Codului de procedurd penald se referd exclusiv la acte
premergitoare efectuate in vederea stringerii de date si informafii, legile
speciale cuprind si obtinerea mijloacelor de proba printre activitdtile efectuate de
investigator. Mai mult, textul art. 6 din Legea nr. 78/2000 (modificat prn
0.U.G. nr. 124/2005%°) prevede in mod expres ci investigatorii sub acoperire pot

% A se vedea CEDO, hotarirca din 5 februarie 2008, in cauza Ramanauskas fmpotriva Lituanici, paragraf 4+
73. s o T dkiamital {3541,

YA se vedea CEDO, hotarirea din 24 iunie 2008, in cauza Miliniene impotriva Lituanici, pargra So= oy
“ Alte cazuri importante sunt: Malininas impotriva Lituaniei, Khan impotriva R"“”}'I"“ U-n.mr:ﬂnm g
impotriva Portugaliei, Vanyan impotriva Rusiei, Khudobin contra |1llﬁlﬂh_|'-|'““ﬁ1“"f“""' :|m;:11r:mm pM2-
Constantin §i Stoian impotriva Romfiniei. A se vedea pe larg, in analiza Udroiu, M., Predescu, 0., €5

253,

" publicatd In Monitorul Oficial, Partea 1, nr. 219/18 mai 2000,

" publicatd in Monitorul Oficial, Partea 1, nr. 362/03 august 2U(4D,

* publicatd in Monhiorul Oficial, Partea 1, nr. 50/29 fanuarie 2003,

™ publicath in Monitorl Oficinl, Parten 1, nr, 842/19 septembrie 2005,
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fi Lautorizagl S promita, s
LHY o
funclionar. e or el toloase unui

Investigatorul sub acoperire culege date sj |

primite si se pune in lotalitate |4 dispozitia

interveni intr-0 cauzd penala este emisi de proey

in cazul persoanelor particulare

Procurom lui
TOr atdit

- Autorizatia de g
in cazul agentilor, cit si

care uuiuhur&uzﬁ in mod obisnuit

, \ e cu politia sau
informatort ocazionali. In aceasts autorizalj

. “ Sunt specificate limitele din
activitatea acestora,

Posibilele activitati ilegale ale ACEstora pot antreng

atit in ceea ce-l priveste pe poligistul de legatura,

In cauzele penale de crima organizati,

rispunderea penala
cat si pe informatorul in cauza,

atat politistul, cit §i agentul sub acoperire
primesc identititi false,

Intreaga activitate a investigatorilor acoperifi se deruleaza in contexsil
respectarii  drepturilor constitutionale i ale tratatelor si conventiilor
internationale la care Romania este parte.

Trebuie sd mai amintim ¢i activitatea desfagurata de citre investigatorii
acoperifi precum si de cétre magistralii care autorizeazi este supusd regulilor
secretului profesional. Cit privesc limitele de aciune ale investigatorilor sub
acoperire apreciem cd acestia pot si-si continue activitatea si dupd declansarea
urmiririi penale, desi art. 224" C.proc.pen. in denumirea sa marginald se referd
doar la informatiile dobandite prin actele premergitoare” .

Pentru a fi admisibild aceastd probd, legea romand prevede ca este
fi€cesara indeplinirea urmiatoarelor conditii: . .

» A existe date sau indicii temeinice §i concrete despre mvﬁrﬁ.n:ea s
Pregatirea unei infractiuni de criminalitate organizatd”: legea nu cere existenia

i : i suficient de
Unor probe. ¢i doar a unor indicii temeinice, a unor informatu

; fovul
— Y2003, Vonica, I, Investisd
" operifi, RD.F, . - /2004; Mateu, Gh, g
Ftl'l'm'“ o Lase - Jrvestigatoril aoep R I o S/
“operiy ;“;?'"‘;":lt;{m:fﬂ“;i.l:;“:.:' l;l' nvestigatorul st I!:,LHI'IJ;HI'H"':IILHH
o D, 1/2008; 1 Fay @ Socinbe, lagl, 2002
borhh, Fraaficid de finge wmane, Ediurm Alppeaisv Soolarh 38
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convingatoare in sensul pregdtirii sau savirsiti unei sau unor infracy;
F Cliun

Crima organizatd’; A

- }i*_ ~.E'| pn'w:tﬂ:-:c:a ,ﬂ .i" fracliune pregitita sau sAvirgith in conditiile
Lnn"_nﬂh.[,m'" urgm'u;r.nlte,rmr n:.rmc:l,umml respectivii sa nu poata fi descoperits ofi
faptuitorii si nu poata fi identificati prin alte mijloace";

| » .scopul urmdrit sa fie acela de descoperire a faptelor, de identificare 4
autorilor si de obtinerea mijloacelor de probi”,

| l:mn'vi.[ I“‘Iﬂ‘:liﬂii CEDO o conditie esentiala pentru a putea dispupe
autonzarea folosirii investigatorilor sub acoperire este existenia unor motive
rezonabile de a binui c¢d persoana cercetati este implicatd intr-o activitate
infractionald sau ¢i a comis anterior o infracfiune de aceeasi naturi. Notiunea de
~motive rezonabile” nu a fost definitd in cuprinsul hotéaririlor i poate fi
apreciati prin comparatie cu notiunea de wSuspiciune rezonabila” folosita in
hotardri §i care a fost definita™ ca presupunand existenta unor fapte sau
informatii care ar satisface un observator obiectiv si impartial ¢d persoana ar fi
putut fi implicata in savérsirea de infractiune.

Astfel, s-a considerat cai nu este suficientd simpla afirmatie ca politia
detine informatii cu privire la implicarea unei persoane in traficul de droguri”,
sau atunci cind suspiciunea s-a bazat pe o sursa indirectd’ sau pe o sursa care
nu era de incredere.”’

Curtea nu interzice folosirea in aceasta fazi a informatiilor obtinute de la
surse anonime insd acestea trebuie sd prezinte un grad suficient de verndicitate,
care ar trebui indicat in cuprinsul actului de autorizare.

Cererea de autorizare imbraca forma scrisa, se adreseaza pr:::-cur-:}rului 5l
potrivit art. 224° alin. (3) C.proc.pen. va cuprinde datele si indiciile privitoare &
faptele si persoanele faja de care existd presupunerea c au savdrsit 0 infracfiuné

in perioada pentru care se cere autorizarea.

® CEDO, hotrkres din 16 februanie 2000, Fox, Campbell i Hartley impotrivi Regatulul Linit,

¥ CEDO, hotdrkren din 15 decembrie 2008, Vanyan impotriva Rusiel,
¥ CRDO, hotiirkren din § februarie 2008, Ramananskos impotriva Lituaniel
Y CEDO, hotarirea din 26 octombrie 2006, Khudobin impotriva Rusiel.
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Ordonanta procurorly; Prin care ge

AUlOriZeaza fologiven | ; .
] i - - OsIrea investi
cub acoperire trebuie sj Cuprindi pe | gatorilor

inga mentiunile zule i
. i Previzule
C.proc.pen. §1 urmatoarele dage: sl

» windiciile temeinice g conerete care justifics masura si motivele pentry
care mésura este necesard™:

» activitatile pe care le poate desfiisura
» wpersoanele fald de care exista

infractiune”;

mvestigatorul sub acoperire™;
Présupunerea ca ay savarsit o

» .identitatea sub care investigatorul sub acoperire urmeazi si desfasoare

activitdtile autorizate™:

» .perioada pentru care se d3 autorizare”,

CEDO a considerat ca suficient pentru autorizarea folosirii  unui

investigator sub acoperire denunful formulat de o persoandi cireia i s-a solicitat
foloase materiale™ si care nu avusese relatii anterioare cu persoana cercetata.
astfel incat nu putea fi banuita de subiectivism.

In viziunea Curtii, actul de autorizare trebuie si contind indicarea
motivelor care justifica aplicarea maésurii, o descriere detaliati a scopului
urmarit §i a limitelor in care poate actiona investigatorul. Un element esential cu
privire la aceasta conditie, este ca actul de autorizare sa indice in mod expres
care sunt elementele care justifica aceasti presupunere.

Cerinta se regiseste, partial, si in legislaia noastra internd, care prevede
¢d ordonanta procurorului trebuie si cuprindd activitatile pe care investigatorul
sub acoperire cu identitate reala este autorizat sa le efectucze.

In cauza Constantin si Stoian contra Romaniei, Curtea a criticat ca
ordonana procurorului nu continea suficiente referiri la elementele nhiﬂctiw::: {.”ﬂ
“are s rezulte date cu privire la activitatea infractionald a persoanelor cu privire

14 care -4 autorizat folosirea investigatorilor sub acoperire.

v —
t-lil.":jl 'H.rm"['n d]" :!‘ iuinie E{HJH_I M'““wnﬂ Ir”l’““’l‘l. I.”lllll“ﬂl.
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Ordonanta procurorly; Prin care ge

AUlOriZeaza fologiven | ; .
] i - - OsIrea investi
cub acoperire trebuie sj Cuprindi pe | gatorilor

inga mentiunile zule i
. i Previzule
C.proc.pen. §1 urmatoarele dage: sl

» windiciile temeinice g conerete care justifics masura si motivele pentry
care mésura este necesard™:

» activitatile pe care le poate desfiisura
» wpersoanele fald de care exista

infractiune”;

mvestigatorul sub acoperire™;
Présupunerea ca ay savarsit o

» .identitatea sub care investigatorul sub acoperire urmeazi si desfasoare

activitdtile autorizate™:

» .perioada pentru care se d3 autorizare”,

CEDO a considerat ca suficient pentru autorizarea folosirii  unui

investigator sub acoperire denunful formulat de o persoandi cireia i s-a solicitat
foloase materiale™ si care nu avusese relatii anterioare cu persoana cercetata.
astfel incat nu putea fi banuita de subiectivism.

In viziunea Curtii, actul de autorizare trebuie si contind indicarea
motivelor care justifica aplicarea maésurii, o descriere detaliati a scopului
urmarit §i a limitelor in care poate actiona investigatorul. Un element esential cu
privire la aceasta conditie, este ca actul de autorizare sa indice in mod expres
care sunt elementele care justifica aceasti presupunere.

Cerinta se regiseste, partial, si in legislaia noastra internd, care prevede
¢d ordonanta procurorului trebuie si cuprindd activitatile pe care investigatorul
sub acoperire cu identitate reala este autorizat sa le efectucze.

In cauza Constantin si Stoian contra Romaniei, Curtea a criticat ca
ordonana procurorului nu continea suficiente referiri la elementele nhiﬂctiw::: {.”ﬂ
“are s rezulte date cu privire la activitatea infractionald a persoanelor cu privire

14 care -4 autorizat folosirea investigatorilor sub acoperire.

v —
t-lil.":jl 'H.rm"['n d]" :!‘ iuinie E{HJH_I M'““wnﬂ Ir”l’““’l‘l. I.”lllll“ﬂl.
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Curtea a subliniat, totodata, importanta ca modul in care action
Ciza

investigatorul sd fie supus unei supravegheri efective si 4 aprecial es
i

» mentiondnd totusi ¢
0 supraveghere efectuata de instanta ar fi fost ma potrivita,

supravegherea efectuata de citre procuror este suficienta”

Limitele in care pot actiona investigatorii sub acoperire si scopyl Urmriy
ridicd cele mai multe probleme din perspectiva dreptului la un proces echitabil
. 1

intrucdt existd un risc semnificativ ca investigatorul sa determine Persoana

cercetatd si sivarseascd o infractiune, Situatie asimilatdi une violari g
Conventiei,

Curtea a indicat in mod constant ca rolul agentului sub acoperire trebyije
sd se himiteze la o investigare pasivi a activititii infractionale™, element
esenfial pentru a-1 diferentia de un agent provocator, care determini o persoani
sd savirseasca o infractiune. Notiunea de investigare pasiva a fost nuantati
ulterior”, ardtdndu-se ca investigatorul poate si se aliture unei activitagj
infractionale in curs de desfisurare fira a aduce atingere dreptului la un proces
echitabil.

In privinia provocéril politienesti, in doctrind™ s-a ardtat ci actiunea
organelor de urmdrire penald nu trebuie si supuna suspectul unei constrangen

caracterizatd printr-o provocare la savarsirea unei infractiuni, care si anihileze

vointa acestuia sau sa aboleasci libertatea sa de actiune. Organele de urmarire
penald, ce au suspiciunea rezonabild ci o persoana participa la o infractiune sau
pregateste savarsirea unei infractiuni, trebuie si ii ofere suspectului (fiptuitor)
doar o ,tentatie obisnuitd”, o oportunitate ce nu are caracter exceptional de a
incilca legea’’.

Astfel, in cauza Teixeira de Castro contra Portugaliei CEDO a constatat @

incilcare a dreptului la un proces echitabil intrucat activitatea investigatorilor

e CED, hothrfirea din 24 junie 2008, Miliniene Emlmlri'r‘u Litumniei. .

* CEDO, hotarirea din 9 junie 1998, Teixeira de Castro impotnva Portugalier.

" CEDO, hothrfirea din 24 junie 2008, Miliniene impotriva Lituanies ; bt Cules, 1997, 1T
" A se vedea Merle, I, Vitu, A., Traité de droit criminel. Procédure pénale, vol. 11, g

* Dennis, LN., The Low of Evidence, 3" edition, Sweel & Maxwell, 2007, p.330,

« TR =



sub acoperire nu se situg i cadrul une; Operatiuni de
5 ¢

i magisiray,
politigtt nu s-au limitat g3 CXamineze de

. Ombatere a traficului de
droguri atlate sub Coordonareg

CEDO 3 refinut ¢i cei doi
= manierd pyr pasivi activitatea
reclamantului, ¢i au exercitay asupra acestuia o influent de naturd si-1 provoace

i activitatea celor do; ofiteri de politie a depasit
natura activitatii unor agen;i infiltratj, deoarece ¢f gy provocat savarsirea
infracfiunii $1 nimic nu arita cs fara Interventia lor aceas

sa comitd infractiunea, Astfe]

ta ar fi fost comigz ™

Instanta supremai din Rominia a folosit un rafionament similar aritand ca

folosirea investigatorului sub acoperire in scopul surprinderii in flagrant delict a

unei persoane pentru trafic de droguri ny constituie o incélcare a dispozitiilor
art. 68 alin.(2) C.proc.pen., daci faptuitorul a Juat hotdrarea de a comite g1 a
comis in mod repetat actiuni specifice traficului de droguri, inainte de inceperea
activitatii investigatorului sub acoperire.”

In cauza Constantin si Stoian contra Roméniei s-a refinut ci persoanele
cercetate au fost provocate si savérseasci infractiunea de trafic de droguri
intrucdt faptele nu ar fi fost sdvarsite in lipsa unei solicitiri exprese a
investigatorului sub acoperire, in conditiile in care nu existau nici un fel de
informatii din care si rezulte predispozitia inculpatilor pentru acest gen de fapte.

Instanta europeana a mai stabilit ¢a oferirea unei sume disproportionat de
mari a fost considerata ca o provocare'”’, ca si stabilirea repetatd a intalnirilor la
inifiativa exclusiva a investigatorului'”' sau formularea de solicitari repetate de
furnizare a unor substante interzise.

Obligatia pozitiva a statului de a asigura garantiile procedurale la care
fe-am referit nu se limiteazi numai la ofiterii de politie care acfioneazd ca

‘ i ' ioneazi la
Nvestigatori sub acoperire, ci se extinde la orice alte persoane care act

T o find . riva Portugalied i
s Udroiu, M., Predescu, 0 op. cit.,, p.244, comentarii la cauzs Teixeira de Castro impot
e Nauskas impotriva Lituaniei. :
L), Sectin penald, dec, nr. 5269/2007. .
uy CEDO), mr!mﬁ din 24 funie 2008, Milinicne impotriva Litunict,
“EDO, hotdriiren din 5 februarie 2008, Ramanauskas impotnva L
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indicatiile acestora, precum un colaborator s A
faptuitorului avantaje materiale. e o

. T”H;_h? in:ulpulull Iurt:i martie 2008, organele de urmarire penald g-g,
sesizat din oficiu ¢d inculpatul C.M.R. vinde droguri i icipiile ;
Pitesti, motiv pentru care L—a dat curs cnrcetﬁrilurg :n::cms‘mc-lp]'l ]"' B_“““T“?“ ;

. . . ! . ale. Lercetanile intrepringg

ﬂu. relevat ¢i su::nmlnltfil tjmdca hagis i cannabis la pretul de 10 Euro gramy). fie
pnllt.r-ﬂl rm,eln de distribuitori, fie in mod direct la consumatorii care solicitay
cantitaft mar mari de substante stupefiante. Folosindu-se un investigator syh
acoperire §1 un colaborator al acestuia s-au realizat patru cumpdrari de droguri
de la inculpatul in discutie, Administrindu-se si alte probe, precum s
informatiile obfinute prin interceptarea convorbirilor telefonice, s-a stabilit c3
produsele stupefiante puse in vanzare erau trimise din Spania. In acest fel a fost
destructuratd intreaga retea si confiscatd cantitatea de 3.706 grame de hasis si
cannabis, droguri de risc'”,

Potrivit dispozitiilor art. 224° alin. (2) C.proc.pen., perioada pentru care se
poate autoriza folosirea investigatorilor sub acoperire este de cel mult 60 de zile.
Aceasta perioadd poate fi prelungitd, pentru motive temeinic justificate, fiecare
prelungire neputand depdsi 30 de zile, iar durata totala a autorizarii, in aceeasi
cauza si cu privire la aceeasi persoani, nu poate depisi 1 an.

Datele si informatiile obtinute de investigatorul sub acoperire vor fi puse
in totalitate la dispozitia organelor de urmirire penal, putind fi folosite numai
in cauza penald si in legaturd cu persoana la care se referd autorizajia emisa de
catre procuror. Desi dispozitia este imperativa, in alin. (2) al art. 224° C.proc.pen
se prevede c aceste date si informatii vor putea fi folosite si in alte cauze sau In
legatura cu alte persoane, daca sunt concludente sau utile.

Pentru asigurarea unei reale proteciii a lucratorulul care desfagoard
activitati de investigare sub acoperire, in art. 224" (C.proc.pen. este prevazul ol

identitatea reali a acestuia nu poate fi dezviluita in timpul sau dupa desfigurares

warcticsd fudiciard Mot

" g dvesi, Loura Codruja, Titian, Dana, Frisie, Danieln, Arestarea prevemiivl f
CEDO, Editura Hamangiu, Bucuregt, 2009, p. 143
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isiunil, Procurorul care a g 17 :
mistunil. uton “al Hﬂl]"l"ilﬂl
Ca are dI‘E[ﬂUl d
e

re

TOr a cu
reale ale lucratorului, fiind g3 obligat |5 A

SPectarey Secretuly;
Pentru ca actele Intocmite de

Citre invcﬁligatnml sub
a de judecais Va verifiey
formd si de fond ale autorizatie;.

dcoperire sa aiba
respectares conditiilor de

valoare probantd, instany

astfel cum

: . SUNL prevazute de art. 224°
C.proe.pen., dar pistrarea identitatii Investigatory|

Ul sub acoperire este esentiala,

atdt fatd de instania de j udecati, de partile din dogar Sau aparitorii acestora

Astlel, se impune si ny fie menfionate in actele de procedurd care se

efectueazi: numele de familie, prenumele, domiciliul, locul de munes 9i

profesia, nici alte informaii pentru identificares investigatorului sub acoperire,

putand fi utilizate pentru aceasta un numar, o paroli sau un alt semn,

Pentru reusita operatiunii, pastrarea con fidentialitatii identitatii agentului
sub acoperire este esentiala, in sensul cj despre autorizarea introducerii
investigatorului trebuie si aiba cunostingi cat mai putine persoane de preferinta
doar procurorul, seful serviciului din care face parte investigatorul si eventual
lucritorul din structura specializati desemnat ca persoand de legaturi a agentului
sub acoperire.

Aceleasi reguli se vor aplica si cu ocazia audierii acestor persoane, ele
urmand sd fie introduse in cauza si audiate sub identitatea acordati pentru
Operatiunea desfisurata, iar materialul probator obtinut va putea fi folosit dupa
efectuarea formalitatilor prevazute de art. 91' i urmitoarele C.proc.pen.

Persoana de legatura din cadrul structurii specializate din care face parte
politistul sub acoperire are obligaia de a prezenta Pm‘:“m"."r“l rapﬂa"rte
Periodice referitoare la activititile desfasurate de acesta, datele §i mf‘unnﬁau -IIE
culese cu privire la infractiunile grave sdvirsite sau care urmeaza sa fie savirsite

i Ia fptuitori [art. 18 alin. (2) din Legea nr. 39/2003].

15 : soperire poate solicita
i cazuri temeinic justificate, politistul sub acope po

osmi: aoo8 sale pentru care existd
autorizareg desfasurarii si a altor activitafi decéit cele p
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autorizarea, potrivit art. 18 alin.(1), procurorul urménd sa se Pronunte de indags
prin ordonantd motivatd in cazul aprobirii acestei solicitiri,

In cazul in care agentul sub acoperire desfisoari alte activitati deca cele
pentru care a primit autorizarea, precum si dac intrid in posesia unor informagjj
referitoare la posibilitatea survenirii unui pericol imediat, acesia informeaza de
indatd ce este posibil persoana de leghiturd, care are obligatia de g aduce
neintirziat aceste informatii la cunostinia procurorului care a dat autorizarea.
Procurorul se pronunté de indatd prin ordonanta motivata, autorizind activititile
desfagurate de politistul sub acoperire, sau dupi caz, retrigénd autorizatia dats
in condifitle legii $i ia mésurile ce se impun.

Daca prin desfagurarea activitatilor autorizate, politistul sub acoperire
cauzeaza pagube materiale persoanelor fizice sau juridice care nu au legdturi cu
grupul infractional organizat si cu activitatile infractionale desfagurate de acesta,
plata despagubirilor se asigurd din fondurile prevazute la art. 32 din Legea nr.
39/2003 (din bugetele Ministerului Administratiei si Internelor, Ministerului
Justifiel 51 Ministerului Public).

In situaii exceptionale — stabilite prin art. 21 din Legea nr. 39/2003 — daca
existd indicii temeinice cd s-a sdvarsit sau cd se pregiteste sdvdrsirea unei
infractiuni grave de citre unul sau mai multi membri ai unui grup infractional
organizat, care nu poate fi descoperita sau ai carei faptuitori nu pot fi identificafi
prin alte mijloace, pot fi folositi informatori in vederea stringerii datelor privind
sdvarsirea infracfiunii §i identificarea faptuitorilor. Informatorii pot beneficia de
recompense financiare, in conditiile stabilite prin Ordin al ministrului de interne

g1 al procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casaie §!

Justitie.




11.2.3. Autorizarea Procuririi de droguy

sau precursori de ecitre investigatory) Acoperit

O noud institutie introdysa prin Le

s Substange chimice esentiale

si colaboratorii siij

Ee€a nr. 1432000 privind combaterea

graficului $i consumului ilicit de droguri este aCeed a autorizarii
1Zarii

. e i procurarii de
droguri de catre investigatorul acoperiy §1 colaboratory] acestuia

Aceastd metoda de probatiune se Poale aplica numai in

; 2 cazul investigarii
infractiunilor de trafic de droguri, fiind specifica aceste;

Categorii de infractiuni

si fiind reglementatd numai de legea speciald de combatere a consumului 1

traficului de droguri.
Potrivit art. 22 al Legii nr.143/2000 "in exercitarea misiunii  sale,

investigatorul acoperit poate procura droguri, substante chimice esentiale si

precursort, cu autorizarea prealabil3 g procurorului®,

Referitor la persoanele care pot primi aceastd autorizare, art.22 din legea
nr.143/2000 le enumera in mod expres si limitativ: ~polifistii care actioneaza ca
mvestigatori acoperifi, precum si colaboratorii acestora, pot procura droguri,
substante chimice esentiale si precursori, cu autorizarea prealabild a procurorului
in vederea descoperirii activititilor infractionale si a identificirii persoanelor
implicate in astfel de activitafi”, iar in alineatul 2 al aceluiasi articol se prevede
ca ™ actele incheiate de politisti si colaboratorii acestora, previzuti la alineatul |
pot constitui mijloace de proba”.

Ca atare, legiuitorul a stabilit doud categorii de persoane care pot
desfasura aceste activitati procedurale: politistii §i colaboratorii acestora. Da.cﬁ
dutorizarea unui politist ca investigator acoperit care sa procure droguri nu ndlcil
probleme din cauza calitatii pe care trebuie s 0 aibd, credem cd esle necesar sa

1 q iui in Legea
ne referim la calitatea de colaborator introdusda de legiuitor cg

nr.143/2000 |
. i furnizeazi
Apreciem ci, prin colaboratori” se inteleg persoanele care :
rm | 3 il ai ssta si se infiltreze In
info alll investigatorului acoperit sau care il ajutd pe acest i
1 1 X - It 5
Feleaua infractionald si care fac echipa cu investigatorul acoperit
Infractionala § i
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cauzd, in scopul descoperirii activititilor infractionale $ia identificar:;
rii

persoanelor implicate in astfel de activitagi.

Poate i colaborator atit o persoanidi fizici care face parte dintr-o rete
; a

ambele
cazuri aceasta este de acord sa participe la descoperirea unor infractiuni de trafic

infracfionald, cit $i una care nu apartine unui astfel de grup, insé in

de droguri, iar participarea sa este indispensabila pentru atingerea scopulyj
misiunii. De multe ori, e necesard participarea unui colaborator la procurarea de
drogunt pentru a nu risca dezviluirea identitaii investigatorului acoperit say
pentru ca acesta sa isi poatd continua activitatea,

Pentru a se putea autoriza procurarea de droguri si substante chimice
esenfiale g1 precursori sunt necesare intrunirea urmatoarelor conditii cumulative:

» .sd existe date sau informaii ci s-au comis sau ci se pregiteste
comiterea unor infractiuni”. Spre deosebire de autorizarea folosirii
investigatorului acoperit, cind legea prevede expres ci trebuie sa existe indicii
temeinice, in acest caz sunt necesare doar existenta unor date informative din
care sa rezulte ca s-au comis ori se pregitesc comiterea unor infractiuni. Aceste
date se obtin prin mijloacele si in modurile ardtate la capitolul anterior in urma
desfasurarii activitdtilor informativ — operative desfasurate de organele
specializate in combaterea traficului de drogur. In lipsa oricirei informatii sau
date ca s-a comis o infractiune apreciem ci nu se poate acorda o astfel de
autorizare. Aceastd conditie e necesard pentru a evita abuzurile ori posibilitatea
procurarii "legale” de droguri;

» .indiciile si priveascd savarsirea sau pregatirea unei infractiun
previizute in Legea nr.143/20007. Sfera de aplicare a acestor prevederi legale
cazul comiteni sau

este strictd si expres limitatd, neputind fi extinsd in

pregatirii altor infractiuni;

' : PR . 1
» activitagile infractionale i persoanele implicate in acestea sd nu poa

fi identificate in alt mod™;
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» scopul procuridrii e droguri

sau de Substant Imi
i *Ubstante chimice
precursori 83 fie ..dEHCanI‘iI‘EH acti :

VItatilor i fract
€ activitag”,
Competenta de a autorizg Procurare

esenfiale s

pﬂ-:;nanclur implicate in gs fel d \dentificarea
esentiale s1 precurson aparfine at
scrisd.

Desi legiuitorul nu g prevazut j

0 " T T ,
p | mod expres aceast conditie, apreciem c
solicitarea  de autorizare trebyije Sa fie anterioars Procurarii drogurilor ori
substantelor chimice. In cazyl In care se procurd drogun say substante chimice

fArd sd existe 0 autorizare @ procurorului in acest sens, cel care a facut

procurarea nu va fi aparat de pedeapsa, indiferent ¢ are calitatea d

€ investigator
acoperit sau nu,

Aceastd autorizare se poate da odati cy autorizarea folosirii

investigatorului acoperit ori poate fi data $i ulterior, daca aceasta se impune
pentru realizarea scopului previzut in articolul 21 si 22 al legii. in acest caz, prin
cererea de autorizare a investigatorului acoperit se va solicita si autorizarea ca
dcesta sa procure droguri sau substante chimice esenfiale sau precursori.
Consideram ca, atunci cind procurorul autorizeazi folosirea investigatorului
acoperit, in actul de autorizare, la activititile pe care urmeaza sa le desfasoare
Investigatorul urmeaz si se mentioneze ci acesta poate procura droguri, in ce
cantitate si ce fel de drog, precum si data si locul de unde vor fi cumparate, iar in
Cazul in care se cunoaste identitatea sau porecla vanzatorului, se vor inscrie si
dceste date. =

In opinia noastrii, atit cererea, cét si actul de autorizare mbm.ﬂ.ﬁﬂ i
si ce drog sau substanti chimica se va procura, in ce cantitate §i In ce mod.

: o izatie, insd aceasta
chea nu prevede durata pentru care se va emite aceastd autorizatie, insa

sitd de mai multe ori
este limitata la un caz coneret, astfel ca nu va putea fi folosita

de Investigatorul acoperit sau colaboratorul sau.
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In cazul autorizarii unui colaborator s Procure droguri este neceggr ca

acesta sa fie identificat, iar fn momentul autorizirii si 8¢ Cunoasca identitage,

acestuia,
Dupa obtinerea autorizaiei, investigatorul acoperit say colaboratory|

acestuia poate sa procure drogurile sau substaniele chimice Inscrise i
autorizatie si in cantitatea mentionata,
Previzind expres ci investigatorul acoperit poate doar ,procura” droguri

Cu autorizare prealabild, apreciem ca acesta este aparat de pedeapsi numai in ce
priveste aceasti activitate. de procurare si nu altd activitate care este 'tm:riminatﬁ,
cum ar fi, de exemplu: cultivarea, prepararea, prelucrarea, fabricarea. Daca

legiuitorul ar fi vrut si extindi sfera actelor materiale pe care Investigatoryl

acoperit sau colaboratorul le pot desfagura in scopul pentru care e autorizat,
atunci consideram ci nu ar fi prevazut expres si limitativ activitatea care poate fi
autorizatd. Pe cale de consecinti, orice alti activitate pe care investigatorul
acopent o desfasoari in afara celei de procurare, intré in sfera ilicitului.

In situatia in care, insi, agentul infiltrat savirseste un act material sau
chiar mai multe care intr3 in continutul laturii obiective a uneia sau mai multor
infractiuni — fie ci este nevoit a comite acele fapte pentru a nu trezi suspiciunea
grupului infractional penetrat, fie ci este +pus la incercare”, ori verificat de
membrii retelei infractionale penetrate — legea romand nu oferi posibilitati
speciale de exonerare de raspundere penala, urménd s se aplice fie dispozitiile
referitoare la starea de necesitate, fie cele referitoare la circumstante atenuante
(articolul 74 litera ¢ din Codul Penal). Consider ci acesta este unul dintre
domeniile in care este necesari interventia legiuitorului, pentru a reglementa
situatiile in care savérsirea unei fapte prevazute de legea penald de cétre
investigatorul sub acoperire poate fi justificata.

Aceste reguli sunt aplicabile in aceeasi masurd si colaboratorului

investigatorului acoperit,

- Rb -



P ——

In ceea ce priveste gotivi
Itateq des figurgys de citrg InVestipa
- e = : L4 | ﬂrii e
gau colaboratorii acestory i Urma autorizgy; Procurij ¢ d Batorn acoperit
v e droguri, vajar
tii fologip; ;

de acestiy Constituje mijlog

qcesteia este la fel cg gj ificarea
&

tigatorylyi acoperit, si
e de probg,

in cazy| autorizx
qnume actele incheiate

IL.2.4. Accesul gj

SUpray
Pravegherey sistemelgy de telecumunitﬂlli sau
informatice

Codul de proceduri penals din 1968'% ¢, il

| | Actarea de atunci g an. 64 nu
a prevazut inregistrrile audio s video ¢g mijloace

de proba, nefiind stabilite de
citre legiuitor conditii EXprese si limitative PERtrU a utiliza acest procedeu

probator.,

Ulterior, Legea nr. 51/199] privind siguranga najionald a Roméniei'™ j

1]
art.13 a reglementat posibilitates culegerii

informatiilor prin  intermediul

mterceptanlor i inregistriri comunicatiilor, prevazandu-se cj autorizarea

folosirii acestora se face de citre procuror in cazul in care existi date say indicii

privind amenin{iri la adresa siguraniei nationale,

Evolutia fenomenelor infractionale si dezvoltarea tehnologiilor a impus
modificarea Codului de procedur penala si a art.64 prin Legea nr. 141/1996'®
noile dispozitii previazind o procedurd de administrare a probelor prin
intermediul inregistririi audio sau video, prin introducerea unei Sectiuni noi cu
ir. V/1 in cadrul Capitolului II privind mijloacele de proba din Titlul 111 al
Codului de procedurs penala. ‘

Sectiunea V/1 privind interceptirile si inregistrrile audinl:fu.‘rfldﬂﬂ 2
sulerit modificari prin Legea nr. 281/2003'"; Legea nr. 356/2006'” si O.UG.

iu este si ia Uniunii
1.60/2006'™. Demn de remarcat in acest domeniu este si Conventi

I--'-"-——-___

- ie 1968,
:::P"hﬁcm in Buletinul Oficial nr. 145-146 din 12 Tl“I?’:Ilﬂl.ll:l:‘Itlli':il!I"l'E'J-
i Fuh“_"'ﬂlﬂ in Monitorul Oficial, Partea I, nr. };ﬁj :::1. 14 n:niﬁuhﬂf 1996,
v plicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 4:‘: din 1 iulic 2003,
i ¢ WPICata in Monjtond Oficial, Partea I, nr,

- £ 2006. icatl in Monitorul
iy U0licats in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 677 din 7 mlﬁ:mlui de procedurd penald, publica

LG e, 602006 pentru modificares gi completarea
Vicial, Partea 1, pr, 76417 seplembrie 2006,
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Europene din 29 mai 2000 (a intrat in vigoare la 23 august 2005) Priving
asistenta juridicd in materie penala intre statele membre'",

0 noutate adusa de aceastd Conventie este aceea ci reglementeazy int
re

formele moderne de asistentd judiciard pentru prima  dats sinterceptis

telecomunicatiilor”, oferind o bazd concretd s explicita cu privire |,
interceptarea §i inregistrarea telecomunicatiilor in scopul anchetei penale,

Modificarile aduse Codului de procedura penali prin O.U.G. nr.60/2006
au schimbat competenta autorizirii accesului la asemenea sisteme g
inregistrarea lor, de la procuror la judecitor,

Totusi, in fata formelor tot mai diversificate de comitere a infraciunilor
de coruptie si criminalitate organizata, care in ultimul timp au luat o amploare
deosebitd, legiuitorul s-a vizut nevoit si extindi. din nou, metodele de
probatiune, pentru a crea astfel anchetatorilor posibilitati reale in lupta cu acest
fenomen infractional.

Astfel, introducerea institutiei accesului la sistemele de telecomunicatii ori
informatice s-a impus cu necesitate intrucét, de cele mai multe ori inregistrarea
convorbirilor telefonice erau insuficiente pentru probarea unor infractiuni a
caror caracteristicd principald este ci se comit cu participarea unui numdr
restrans de persoane, iar rezultatul infractional este benefic tuturor
participantilor, asa incét nici unul dintre acestia nu au interes si denunte fapta.

Potrivit reglementirilor existente in Codul de Procedurd Penali nu se
puteau supraveghea si intercepta decét convorbirile telefonice si se puteau
efectua doar inregistrari de imagini, rimanand astfel descoperite sfera celorlalte
mijloace de transmitere a informatiilor din categoria sistemelor de
telecomunicatii sau informatice. Spre exemplificare, nu se puteau supraveghea
in conditiile articolelor 91' §i urmatoarele Cod Procedurd Penala transmiterile de

informaii prin Internet, prin posta electronica sau alte asemenea transmiteri.

- u
" Pentru Rominia, Convenfia din 29 mai 2000 i Protocolul Adifional ln aceasta, a intrat in vigoare incepdnd ¢
data de | decembrie 2007,

T
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Legea nr.143/2000 privind combaterea traficulyi si consumului ilicit de

droguni este prima lege care a introdus aceasts institutie prin articolul 23, care

prevede ¢d, atunct ,.cind sunt indicii temeinice ¢i o persoana care pregiteste

comiterea unei infractiuni dintre cele prevazute in prezenta lege sau care a comis
o asemenea infractiune foloseste sisteme de telecomunicatii sau informatice,
organul de urmdrire penald poate, cu autorizarea procurorului, sé aiba acces pe o
perioadd determinatd la aceste sisteme si si le supravegheze. Dispozitiile art.
91'-91° din Codul de procedura penala se aplica in mod corespunzitor.”

Autorizarea accesului la sistemele informatice ori de telecomunicatii este
reglementat in aceeasi forma si in articolul 23 al Legii nr.678/2001 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane, precum i in articolul 27 al
Legii nr.656/2002 privind prevenirea si sanctionarea spilarii banilor.

Potrivit art.15 din Legea nr. 39/2003 cand sunt indicil temeinice cu privire
la sévérsirea infractiunilor de crimd organizaté in scopul stringerii de probe sau
al identificarii faptuitorilor, procurorul poate dispune, pe o durata -d-ﬂ cel mult 30
de zile punerea sub supraveghere a sistemelor de comunicafil orl puncrea sub

Eur"m""“-TEhn'.:r*.e sau accesul la sisteme inﬁmna;mnalﬂ.

n mod expres notiunile de ,sisteme de

Intrucit lege egte 1 "
ntruciit legea nu defines _supraveghere”,

informatice”, accesare

lecomunicagii®, | sisteme
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winterceptare a comunicafiilor” ne revine sarcina de a le stabil; confinutyl, j,
sensul in care au fost reglementate prin aceste legi speciale,

Apreciem ¢ii prin ,sisteme de telecomunicatii” se ineleg totalitates
mijloacelor tehnice care formeaza o unitate si prin care se transmit gj g
recepteazi la distantd informatiile alcituite din semne, sunete S imagin;,
Aceste sisteme sunt cele care ajutd la comunicarea prin cablu, pe cale verbal;
sau prin mijloace electronice.

Avantajul supravegherii ori accesirii acestor sisteme de telf:curnuni-:a;ii
este ¢ ele oferd informatii intr-un timp foarte scurt, ceea ce permite obtinerea
evidentei contactelor infractorului, inregistrarea tuturor numerelor de telefon
formate de la un aparat sau citre un aparat, localizarea telefoanelor folosite de
suspecii, precum i orice alte informatii sau date necesare anchetei.

Principalele sistemele de telecomunicatii ce pot fi supuse supravegherii
electronice sunt:

»telefonul (postul telefonic fix sau mobil, postul telefonic privat sau cel
public daci sunt date ca suspectii folosesc in mod uzual un telefon public pentru
a pregati sau comite o infractiune din sfera crimei organizate;

» pagerele;

#faxurile;

»comunicatiile prin intermediul computerelor;

»televiziunea prin circuit inchis.

Accesul si supravegherea sistemelor de telecomunicatii include §i
interceptarea imaginilor vizuale, nu doar comunicirile verbale sau scrise.

Opinam ca prin ,sisteme informatice” se inteleg toate mijloacele tehnice
prin care se transmit informatii cu ajutorul sistemelor automatice de calcul.
Amintim aici computerele, retelele de computere, casele de marcal,
bancomatele, cititoarele de carduri. Astfel, accesarea si supraveghered acestor
sisteme informatice oferd anchetatorilor posibilitatea de a afla NUIMEroase

# wa " ¥ wd - nn on il 1 i nl‘“li":¢
informatii, indicii sau chiar probe, deoarece aceste sisteme info

= TH) =




indeplinese un dublu rol, prig) este

Feprezen .
¥ de comunicare (calel. A de fapyy) .
mijloace ‘ | e (caley latory| Poate f; ol Pul ea poy Wtilizate cq
posta electronicd) si totodats pot fj g; dis Pentry g ransmite dae prin
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discul unui caleulator care Poate refine aane: datelor (hard.

cedactate cu ajutorul siu),

Cele mai raspindite sistemel

B e
Ormatice ulilizate m comiteres unor

de crimi organizata sunt: fapte

» computerele sau regelele de compytere
datelor, computerul poate da nyy|te Informatii

cu ajutorul siu sau chiar sj contingd date

ecesare anchetei, (g $1 mijloc de

comunicare calculatorul este folosit cel mai des
. €8 pentru comunicatii pri
prin Internet,
nt sistem informational care, accesat

suficiente probe anchetatorilor, Principalele
modalitdfi de localizare, copiere sau schimb de informatii sunt: post

sau supravegheat poate da

a electronica
(e-mail), grupuri de difuzare de stiri Usenet, sistemul de discutii in direct

Internet Relaz Chat (IRC), Facebook, Skype, Gmail:

» casele de marcat, bancomatele si cititoarele de carduri.

Notiunile de ,accesare” $1 ,supraveghere* a sistemelor de telecomunicatii
i informatice au un confinut mai larg decfit notiunea de inregistrari audio, video
Sau pe banda magnetica, motiv pentru care dispozitiile articolelor 91' i 91° Cod
Procedurd Penald la care legea speciald face trimitere, se aplicd in mod
COrespunzitor, numai in ceea ce priveste conditiile de admisibilitate §i procedura
autorizini,

Legea nu defineste notiunile de ,accesare” si ,supraveghere”, motiv
Penlru care vom incerca sa definim noi aceste notiuni.

| ! stitui iunea de a pitrunde In
Consideram ca ,accesare” constituie operaj

| il , n scop anume §i
Sistemele (e telecomunicatii sau cele informatice, pentru U . F’m at
F » 0 activitate care s

esare | sistem informatic
s dﬂmﬂﬁﬂrt continuu in timp. Spre exemplu, accesared Ll



consta in verificarea la o anumita data §1 anumitd ord a contulyj bancar al !
un
suspect. g

Ft:in «Supraveghere” se infelege operatiunea de a observa §1 de a avea syh
control informatiile care se transmit prin sistemele amintite. Spre exemplu ge
poate dispune doar supravegherea liniilor telefonice ale unor suspecti pentru a se
verifica ce telefoane primeste fira, insi a se dispune i inregistrarea lor,

Astfel, apreciem cd legiuitorul a intentionat si extindi posibilitatile
organelor de urmirire in ceea ce priveste modul de probare a acestor infractiuni
prin introducerea acestei noi institufii, care sa cuprindd toate mijloacele de
trimitere §i receptare a informatiilor, nu numai inregistrarile de pe banda
magnetica sau cele de imagini.

Prin aceste noi reglementari, dar si prin trimiterile la articolele din Codul
de Procedura Penala care stabilesc conditiile de inregistrare video, audio si de
imagini, legiuitorul permite astfel anchetatorilor si foloseasca mai multe tipun
de metode si tehnici de strangere de probe. Modul de realizare al acestora
permite folosirea mai multor procedee, si anume: verificarea inopinatd si
sporadicd a acestor sisteme, supravegherea lor permanentd, efectuarea de
inregistrari ale convorbirilor telefonice, ale transmisiilor prin Internet, prin fax,
prin pagere, efectuarea de inregistriri video, audio, de imagini, prin folosirea
microfoanelor sau a altor aparate tehnice.

Considerdm ci folosirea microfoanelor si a dispozitivelor de ascultare §i
urmdrire sunt procedee de punere in aplicare a autorizatiilor de inregistrare.

Pentru a se autoriza accesul sau supravegherea sistemelor de
telecomunicatii sau sistemelor informatice sunt necesare indeplinirea cumulativd
a urmatoarelor condifi: 1

» _si existe indicii temeinice ca se pregateste comiterea unei infractiunt
sau cA s-a comis o infracfiune’™; .

» .indiciile temeinice sd priveasci sdvirgirea sau pregiltirea unel

infractiuni previzute de legile speciale care previid acest mijloc probator”;

.92 .
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it fdngerea de probe say identificarea
mp[ullt‘rm ul

» .accesul si Supravegherea acestor sisteme s3 f;

| € utild pentru aflareq
adeviirului™. Art. 91' Cod Procedurs Penala prevede

autorizarea inregistririlor convorbirilor dacj: “sunt date say indicii temeinice

privind pregatirea sau savirsirea unei infractiuni pentru care urmérirea penali se

face din oficiu, iar interceptarea este utila, pentru aflarea adevarului”, Desi

accasti condifie este previzutd expres pentru Interceptarea convorbirilor
telefonice, considerim ca ea se extinde $i in cazul celorlalte mijloace de
accesare si folosire a sistemelor de telecomunicatii sau informatice, intrucit
legea speciala men{ioneazd ca regulile din legea generald se aplica in mod
corespunzator.

Autorizarea accesului si supravegherea sistemelor de telecomunicatii se
face potrivit dispozitiilor din legile speciale completate cu dispozitiile Codului
de procedura penala. |

Astfel, autorizatia se da pe durata inregistrdrii §i interceptdrii, dar n.u r.nal
mult de 30 de zile, in camera de consiliu, de presedintele instanjel carela 1-ar
'eVeni competenfa si judece cauza in primd instantd, Sﬂ_“ de la IT**TW
“Orespunziitoare acesteia, in a cirei circumscripgie se afla sediul parchetulu din

' enald. In lipsa
ware face parte procurorul care efectueaza urmarirea p ~
itre judecatorul desemnat de acesta

AR izatia se da de ¢
Presedintelui instantei, autorizatia se da prin 0.U.G. nr. 60/2006].
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Autorizatia poate fi reinnoitd, inainte sau dupd expirarea celej anterioare,
fiecare prelungire neputind depisi 30 de zile. Durata totala a Interceptarilor 5ia
inregistrarilor autorizate cu privire la aceeagi persoand si aceeasi fapta, ny Poate
depasi 120 de zile.

Autorizarea interceptiirii i a inregistrarii convorbirilor sau Comunicarilor
se face prin incheiere motivata, care trebuie si cuprinda elementele prevazute de
lege.'"".

Pentru cazuri de urgentd, ciind intdrzierea obtinerii autorizarii ar adyce
grave prejudicii activitafii de urmdrire penald, procurorul care efectueazs
urmdrirea penald poate dispune, cu titlu provizoriu, prin ordonanta motivata,
inregistratd in registrul special prevdzut in art. 228 alin. (1)', interceptarea s

inregistrarea convorbirilor sau comunicarilor, pe o durata de cel mult 48 de ore,
In termen de 48 de ore de la expirarea termenului de mai sus, procurorul
prezintd ordonania impreund cu suportul pe care sunt fixate interceptirile si
inregistrarile efectuate si un proces verbal de redare rezumativa a convorbirilor
Judecatorului de la instanta careia i-ar reveni competenta sa judece cazul in fond

[art. 917 alin. (2) 51 (3) din C.proc.pen.].

I1.2.5. Punerea sub supraveghere a conturilor bancare si a conturilor
asimilate acestora

In peisajul general al criminalitatii organizate, spalarea de bani se
detageazd ca fenomen de pericol social major, care poate distorsiona

desfasurarea normald a vielii economice. De aceea, organele judiciare care

""" Degi prin Decizia nr, 962 a Curfii Constitufionale (cu consideratii critice de Nicu Jidovu, in Revista Dreptul

nr. /2010, pp.170-171) a fost respinsi excepiia de neconstitufionalitate a dispozifiilor art. 91' C.proc, pen., M
motivares acesteia se aratd ¢ dispozitiile procedurale previid suficiente garantii, iar o eventuald ﬂfl"-"-‘F"-_"-'m“":
lor nu constituie o problema de constitufionalitate, ci una de aplicare, ceea ce insd excede competeniet “'"13
Constitugionale, 5-a apreciat ca dispozifiile legale menjionate nu contravin prevederilor mn:-l:sl:tﬂmnn!c ale ant h-n
§ 33 care oferd legiuttorului libertatea unei astfel de reglementari, secretul corespondeniel n:luudynul i:.hﬁl:"k:
el susceptibil de anumite restriingeri, justificate ln rindul lor de necesitatea instrucjiei penale. Astiel, m.hl'r' .
democratice sunt ameninjate de un fenomen infraciional din ce in ce mal complex, motiv pentr care i;lm
trebuie w8 fie capabile de o combate in mod eficace asemenca ameninan §i de a supraveghea rlﬂ"lwm:
subversive ce actioneazi pe teritorivl lor, Asemenea dispozifli legislative devin necosare inir- “.:j.: ot
democratich, in vederen asiguriini securithiil najionale, apiririi ordinii publive on preveniini sAvirgint
wndracyiun
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care  se
Comis infractiuni de Crima

organizatd ori corupiie say Pentru a stabij; OPCratiuni financiar bancare ilicite

Este de notorietate ci cele mai

Reglementarea legala a aceste; masuri in materia infractiunilor de crims
organizatd se regaseste in art. I5 alineatul 1 litera a din Legea nr.39/2003,
precum si in art. 27 alineatul 2 din Legea nr.656/2002, care stabilesc ¢3 atunci
cand sunt indicii temeinice cy privire la savarsirea unor infractiuni de crima
organizatd ori de spilare a banilor, procurorul poate dispune punerea sub
supraveghere a conturilor bancare si a conturilor asimilate acestora, pe o duratd
de cel mult 30 de zile.

Ca instrument juridic de realizare a operatiunilor bancare, contul
reprezinta o conventie cu privire la reglementarea creantelor si datoriilor
Feciproce existente intre doi corespondenti''". ‘

In vederea aplicarii acestui mijloc probator sunt necesare intrunirea
Urmatoare]or condifii cumulative: - o

» .4 existe indicii temeinice ci se Prﬂgﬁt_ﬂﬁ"" ‘:‘f‘miw;ﬂa ::;:ﬁ;ci::
Prevazute de art.7 din Legea nr.39/2003 sau o mfmcpunﬂ: . P =
Prevazus de Legea nr.656/200 ori ¢ s-a comis 0 asemenea infractiune”;

1994, p. 171
™

g L umina Lex”, Bucuregtl,
Turey loan, “Opersgiuni 91 contracte bancare”, Editura
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# .indiciile temeinice sa priveasca sdviirgirea say Pregatires e
infracfiuni previzute de art.7 din Legea nr.39/2003 sau o infracjiune de spalare
de bani prevazuti de Legea nr.656/2002"

wPErsoana care pregateste comiterea uneia dintre infractiunile de Crimg
organizata sau spilare de bani ori a comis o asemenea infractiune s aiba conturi
bancare sau asimilate acestora §i sd le foloseasca in operatiuni financiar

L L]

bancare”,

Aceasta conditie se refera la imprejurarea in care, din datele existente i
informatiile culese rezulta ci suspectul foloseste conturile bancare sau cele
asimilate acestora, iar acestea sunt cunoscute organelor de urmirire penali.
Supravegherea acestor conturi pot furniza date de o deosebita importants
probatorie, astfel ca, este necesar ca, inainte de a se dispune aceasta masura, s
S€ cunoasca toate conturile pe care suspectul le foloseste, indiferent daca acestea
sunt deschise la o banca sau la mai multe bénci.

Pentru a fi aflate aceste conturi in afara metodelor clasice de culegere 3
informatiilor prin mijloace operativ — informative, legiuitorul a venit in ajutorul
anchetatorilor §i a introdus o serie de obligatii in sarcina anumitor persoane care
pot furniza informatii cu privire la savrsirea acestor tipuri de infractiuni.

Art. 3 din Legea nr.656/2002 pentru prevenirea §i sancfionarea spalirii
banilor prevede obligatia de comunicare a unor astfel de date, si anume, de
indatd ce angajatul unei persoane juridice sau persoana fizica dintre cele

previzute''* la art. 8 are suspiciuni cd o operatiune care urmeaza sa aiba loc are

""* bancile, sucursalele bancilor striine §1 institufiile de credit, institugiile financiare, cum ar fi: fondun *
investifii, societd}i de investijii, societifi de administrare a investitiilor, societdti de depozitare, de ‘:“ﬂ"_’d“_‘
societi]i de valori mobiliare, fonduri de pensii 5i alte asemenea fonduri, care indeplinesc urmatoarele upcﬁll]-jﬁ
creditarea, incluzind, printre altele, creditul de consum, creditul ipotecar, fa::lu"iﬂE“L. finanjarca mmﬁr
comerciale, inclusiv forfetarea, leasingul financiar, operafiuni de plifi, emiterea §i administrarea unor mi)

de plata, carji de credit, cecuri de calitorie si altele asemenea, acordarea sau asumarea de garanjii §i “h“m""'ﬂ'
de angajamente, \ranzaclii pe cont propriu sau in contul clienfilor prin intermediul inslrumente vt
monetare, cecuri, ordine de plata, centificate de depozite i altele, schimb valutar, pnru-dus: rmncl:nrr th
mstrumente financiare legaie de cursul valutar ori de rata dobdnzilor, valori mobiliare, p:tlﬂ.lt.‘l_l"“‘?'n p::ll:kﬂ” &
acfiuni 51 oferirea de servicii legate de aceste emisiuni, consultanja acordatd intreprinderilor hizigiilor d¢
structurd a capitalului, strategin industriala, consultani §i servicii in dnm.r.:mul fuziunilor IF :m ol
intreprinderi, intermedierca pe piejele interbancare, administrarca de ]mrlt_rrﬂlll st consultanid in caouicl oM
custodia gi administrarea valorilor mobiliare, societhjile de asigurdri §i "'!“_‘“"‘_“'f“"'f““lf:;. asistenfd d¢
desfigoars activith)i de jocuri de noroe ori de amanet, persoancle fizice §i jundice care acc

T
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d lor bancare say a
tranzacfiilor suspecte, legey oferd anchey

BT litatea de a se informa
direct de la instituiile financigre,
Astfel, pentru a identificareg conturilor Suspectilor, in vederea punerii lor

sub supraveghere, se pot cere aceste date direct de |4 institutiile financiare

acestea fiind obligate s Comunice date|e solicitate, Art. 26 din Legea

nr.656/2002 si art. 14 din Legea nr. 39/2000 Stabilesc ci secretul bancar g1 cel

profesional nu este opozabil organelor de urmirire penald, iar art. 27 alin,] lit. d

din legea nr. 78/2000 si art. 15 alineatul 4 din Legea nr.39/2003 prevad
posibilitatea procurorului de a dispune s i se transmita inscrisuri, documente
bancare, financiare sau contabile daci se Investigheaza vreuna dintre faptele
prevazute de cele doud legi speciale.

Aceste dispozitii vin in completarea art. 96 si urmatoarele din Codul de
Procedurd penala privind ridicarea siliti de obiecte si inscrisuri. Astfel, in
condifiile legii generale, organul de urmarire penald sau instanta de judecata are
obligatia s3 ridice obiectele $1 inscrisurile ce pot servi ca mijloc de proba in
Procesul penal, iar orice unitate a unei organizatii din cele previzute in articolul
145 din Coduy] penal sau orice persoana in posesia careia se afld un obiect sau un
inscris ce poate servi ca mijloc de proba este obligata sa-| prezithﬂ EirSﬁ'1 Pl'i-?dﬁ‘ﬂ
Sub luare de dovada organului de urmdrire penald sau instaniei de judecatd, la
tererea acestora, s

reiu:;:: Zub supraveghere a conturilor bancare i a conturilor asimilate

A i ;au al identificdni
aCestora trebuie sa fie efectuate ,.in scopul strangerii de probe sau

--___"-“"‘:“1 ar-bancard. orice alth persoand fizich sau juridicd, prin acte §i
litate juridien, notariald, contabils, financiar-bancard,
fapte savilrgite in afra sistemulul financiar-bancar.
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faptuitorului™, Supravegherea conturilor bancare si a conturilor asimilgte
acestora  se poate efectua la inifiativa organelor de cercetare penala sqy ,
procurorului, atunci ciind sunt intrunite condiiile expuse mai sus,

Competenta de a pune sub supraveghere conturile bancare $i conturije
asimilate conturilor bancare revine, potrivit legilor speciale, procurorului care
efectueazd sau supravegheazi urmarirea penald si care emite ordonant in acegy
Sens.

In ceea ce priveste durata autorizirii, punerea sub supraveghere 4
conturilor bancare $i a conturilor asimilate conturilor bancare se poate dispune
pe o duratd de cel mult 30 de zile, masura putind fi prelungita in aceleas
condifii, pentru motive temeinic justificate, fiecare prelungire neputind depisi
30 de zile. Prelungirea duratei autorizirii se face in aceleasi conditii, precum
acordarea autorizirii inifiale, pentru motive temeinic Justificate. Aceasta
presupune examinarea de catre procuror a materialului  obtinut prin
supravegherea conturilor bancare si a conturilor asimilate conturilor bancare si
apoi constatd daca mai subzistd temeiurile care au justificat propunerea inifial,
daca rezultatele obtinute oferd premise temeinice pentru continuarea folosirii lor,
dacd au rezultat date concludente privind existenta infractiunii si identificarea
persoanei fata de care a existat presupunerea ca a savirsit o infractiune.

Atunci cand apreciaza ca justificatd propunerea de prelungire a autorizri,
procurorul va dispune prelungirea ei, prin ordonanid, pe o perioada care nu
poate depasi, de fiecare datdi 30 de =zile. Legea nu limiteazd numirul
prelungirilor, ¢i prevede numai durata acestora.

Valorificarea rezultatelor obtinute prin folosirea acestei autorizari se face
prin depunerea documentelor primite de la institugiile bancare, financiare care at

efectuat supravegherea conturilor bancare si a conturilor asimilate conturilor

bancare, acte care constituie probe.
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11.2.6. Autorizaren efectudrii unej Inw:qtignﬂl medi
! eticale

stigatiilor priving traficu|
nele personne
cu scopul de a le transporty $1 pentru a eyig

S-a constatat in cadrul inye
| § Py I cong ilici
droguri ¢d exXISt posibilitateg ¢q | : W
S8 ascunds droguri in corpul lor
descoperireq lor. D
. S - De aceea, s-a
impus introducerea unei noj Institugii

wocedur: ; |
. AT , Procedurale gi anyme autorizarea efectuirii
unor investigatii medicale,

L R
Art. 25 al Legli nr:143/2000 prevede ci .in cazul in care existd indicii

femeinice €3 O persoand transports droguri ascunse in corpul

sau, pe baza

consimiimantului scris, organul de urmarire penald dispune efectuarea unor

examene medicale, in vederea depistirii acestora, In caz de refuz se va solicita
autorizarea procurorului, care va mentiona §1 unitatea medicala ce urmeaza si
efectueze aceste investigatii medicale”,

Ca atare, din reglementarea legald a procedurii de autorizare a efectudrii

unor investigafii - medicale se desprind conditiile cumulative care trebuie sa
existe pentru a se putea dispune aceasti autorizare, si anume:

» .84 existe indicii temeinice ca o persoand transportd droguri ascunse™;

» ,drogurile transportate sa fie ascunse in corpul persoanei”

Apreciem ca prin notiunea de ,droguri ascunse” trebuie si intelegem
acele droguri care au fost introduse in corpul unei persoane pentru a nu fi vizute
sau gasite de catre organele de control sau de constatare, si care nu pot fi
descoperite, valorificate sau folosite decit dupd scoaterea lor din corpul
Persoanei care le transporta;

Jpersoana care ascunde drogurile in corpul siu nu isi da
consim{amantul pentru a se efectua examene medicale”. Asadar, aceasti
autorizare este necesara numai in cazul unui refuz al persoanei care tmnspnrfﬁ
droguri ascunse, Consimtamantul trebuie sa fie liber exprimat, sa fie f‘“"““'m o
SCris, s& priveasca acordul pentru efectuarea de examene medicale in vederea

ne medicale
depistarii drogurilor si sd nu fie dat pentru efectuarea altor exame

; itate de exercifiy,
%au analize, si emane de la o persoand care are capacild

i I}ﬁ}.



capan_:itnte Fl?’“ PRLS ‘$i"‘7’ poate exercita pe deplin. Nu poate fj Vitlahi|
consimtamantul exprimat de citre o persoana care este pusa sub il'l'lT.'.]':]iq;Liﬂ 5
care, cu sau fird stirea sa transportd droguri, sau consimg@mantul dat e ,l;“
minor care nu are capacitate de exercitiu. In aceste cazuri. apreciem ¢a trebuie g
existe consimgaméntul reprezentantului legal, sau, dupa caz, a parintelyj. Pentry
a se dispune aceastd autorizare e necesar ca refuzul sa fie expres si sa Priveasch
efectuarea unui examen medical pentru depistarea drogului,

» scopul efectudrii examenelor medicale sa fie .depistarea drogurijor
ascunse in corpul unei persoane”.

Competenia de a emite astfel de autorizatii revine procurorului care
efectueazi urmirirea penald, iar in baza acestui act de autorizare, persoana
suspectd ¢d transportd droguri ascunse in corpul siu este examinatd medical,
urmand a se stabili dacd existd substante ascunse in corpul sau §i, apoi daci
acestea sunt sau nu droguri.

Actele consemndnd rezultatul investigatillor medicale, precum $ cele
privind modul in care acestea s-au efectuat se transmit de indata procurorului
sau, dupa caz, organului de urmarire penald care le-a solicitat, urmand ca, in
functie de rezultat sa se efectueze cercetdri penale pentru comiterea uneia dintre

faptele incriminate de legea speciala.

Secfiunea a 3-a
Misuri si strategii nationale si internationale de prevenire si combatere

a criminalitatii organizate

e . r a x ' . . nl a I:l
La inceputul acestul mileniy, comunitatea internationald este confrunta

’ L. . e ¥ s am . ~ ¥ o ‘jE
cu amenintari grave la adresa securitdiii si ordinii mondiale, cu not forme

izat. C riminalitated
ar

manifestare a criminalitatii, mai ales sub aspectul sau organ
organizald constituie o ameninfare majord si in continud creglerc,

. AP AT ) o ational €St
globalizarea activititilor infractionale grave, a ciiror caracter transnajioni
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din ¢e In ce mai manifest, YEPrezintd pentry

. Orice g T
qigumnta Bannali. stat democratic un atentat la

Rominia ca membrg Comunitagij

Internationale 5
. s¢ confruntd cu
diversitatea criminalitiyii OTganizate, respectiv. (rafic

v traficul de persoane, traficul de
moneda, spalarea de
ate, din

tragd foloase cit mai mari, statele trebui

droguri, migratia ilegala, falsy) de

bani, frauda informatic
ek & 1 . atica
: a dificultailor § i

ete. In faf {ilor timpin care organizatiile criminale incearch si

€ 88 puna la punct strategii adaptate gi

rapide, ¢a o reactie eficienty impotriva fenomenului

Combaterea acestor

fenomene de naturd a afecta ordinea de drept a statelor, s

¢ poate realiza atit prin
elaborarea s1 1implementarea unei politici de securitate in care elementele de

politicd penald detin un rol deosebit de Important, cat si prin crearea si

dezvoltarea unor instrumente internagionale specializate'",

In perioada de tranzifie parcursid de Rominia dupd Decembrie 1989,
criminalitatea si-a ficut aparijia si s-a dezvoltat, grupurile infractionale
actionand structurat in diverse domenii ale vietii economice si sociale. O parte a
cetdjenilor roméni uzitind de dreptul la liberd circulatie a savarsit fapte penale in
afara teritoriului national, pentru ca ulterior, in baza ,,experienfei” acumulate, sa
inifieze pe teritoriul Romiéniei forme organizate de criminalitate, deja existente
in alte zone geografice''*. In acest context s-a ajuns la o specializare a grupérilor
criminale in domenii in care profitul este maxim, prejudiciind de cele mai multe
ori sistemul economic si social prin: fraudarea banilor publici §i trecerea
acestora in profitul grupurilor de interese; organizarea unor refele de traficanti
de droguri si atragerea tinerilor in sfera consumatorilor; traficarea de persoane in
vederea exploatarii sexuale; constituirea unor refele de aducere in Romania s:l
trecerea ilegala peste frontiera a unor grupuri de migranti. De aceea au e

itui suri juridico- ifice de
sunt preocupiri importante in instituirea de masuri juridico-penale specifi

e _

g hmidt Filineals. O.A. Recentole modificari legistative fn domeniul prevenirit 41

: , 172009, p. 174 \ o 1256/
e bt o 301001122004, publicas in Monitorul Oficial, Partea 1, ot
apuneres de mo . nr.

ey i orgrerrizinie
27.12.2004 privind aprobarea Strategiel naflonale de combatere a criminal it orge

spabdrll banifor §i
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prevenire gi combatere a criminalitdfii organizate au avut loc atit 1 p 1
: . . . ve
imternagional, cit si la nivel national,

I1.3.1. Prevenirea si combaterea crimei organizate

Un document juridic international deosebit de important in Mmater;
a

combaterti criminalitdtii §i prevenirii criminalitatii organizate il constityie

Convenpia Napunilor Unite impotriva criminalitigii organizate si Protocoalele

adifionale, adoptata la New-York la 5 noiembrie 2000''* Rominia gi-y
manifestat, prin notificarea acestei conventii, opfiunea privind implicarea sa
activi in lupta impotriva acestui fenomen.

Demn de amintit este gi faptul ca prin Legea nr. 470/2002 a fost ratificat
Protocolul Facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor |a
vanzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantila, semnat la New-
York, la 6 septembrie 2000. Conventia defineste in mod clar ce inseamna: grup
infractional organizat, infractiune gravi, grup structurat, produs al crimei,
confiscare etc. si incrimineazd: participarea la un grup infractional organizat,
incriminarea spalarii produsului infractiunii, a coruptiei, masuri de lupta
impotriva spalarii banilor, rispunderea penald a persoanei juridice, urmarirea
penald si judecata unor asemenea fapte penale grave, confiscarea, cooperarca
penald internationali in materie, combaterea si prevenirea traficului de persoane,
minori §i migranii etc. Prin aceasta Convenie statele sunt indemnate si 1a
masuri de naturd si asigure o bund cooperare internationald, {inind seama de
efectele negative ale criminalitatii organizate asupra societatii, in general §i
asupra dezvoltarii durabile in special. Statele parfi trebuie sa faca eforturi, in
misura posibilitatilor de a coopera cu organizatiile regionale si internationale, In

vederea prevenirii si combaterii criminalitagil transnationale organizate.

alal
' ' fonitorul CHHeIat
S Acensth Conventie i fost rtificat de ctre Rominia prin Legen nr, S65/2002, publicatd in M

Partea | nr, 8173 din § nolembrie 2002,
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rEanizate''"

aceastd lege, autorit « Conform art. 3 din
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_ riminalitagii organizate. De
asemenea, art. 4 din lege prevede cj autoritatile

§1 institutiile publice desfasoara

activitatea de prevenire . i .
te in cadrul Cirupului central de

a criminalitatii Organiza

analizd §1 coordonare a activititilor de prevenire a criminalitatii, care fac parte
1

din Comitetul National de p
763/2001.

revenire g Criminalitaii, infiintat prin H.G. nr.

Grupul central de analiza i coordonare a activititilor de prevenire a

criminalitatii ia mésurile necesare pentry ¢laborarea i actualizarea periodica a

Planulul National de actiune pentru prevenirea $1 combaterea criminalitatii
organizate, care este aprobat prin Hotirire de Guvern.

Ministerul Administratiei si Internelor, prin structurile sale specializate,
realizeazd si menfine in actualitate baza de date privind criminalitatea
organizati, monitorizeazi si evalueazi periodic acest fenomen, luind in
considerare atét categoriile de persoane care fac parte din grupurile infractionale
organizate sau care au legiturd cu asemenea grupuri, cit si victimele
criminalitd{ii organizate.

Publicarea informatilor statistice si a rapoartelor de evaluare se face anual
de catre Inspectoratul General al Politiei Romane, cu avizul ministrului de
interne, In conformitate cu art. 24 din lege, Ministerul Administrafiei si
Internelor, Ministerul Justitiei si Ministerul Public coopereaza in mod direct si
nemijlocit, in conditiile si cu respectarea obligafiilor decurgand din
instrumentele juridice internationale la care Romania este parte, cu institufitle

i izatiile i ionale
avand atributii similare din alte state, precum §i cu organizatiile internal

Specializate in domeniu.

e

i - 0 e
Publicats in Monitorul Oficial, Partea 1, nr, 50 din 29 janui

2001,
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Cooperarea care se organizeaza gi se desfagoard in scopul prevenisi; ’

combateri infraciiunilor transnajionale savérgite de grupuri infractionale poate
avea ca obiect, dupd caz: asistenfa junidicd in materie penala, extradarey.
identificarea, blocarea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunij,
desfigurarea anchetelor comune, schimbul de informatii, asisten(a tehnica say de
altd naturd pentru culegerea i analiza informatiilor, formarea personalulyi de
specialitate, precum si alte asemenea activitagi,

Dimensiunile criminalitafii organizate fac din aceasta un risc la adresg
securitifii nationale a Romdniei prin afectarea majoritatii domeniilor de
manifestare ale mediului economic si social, ceea ce a impus elaborarea unei
Strategii adecvate''’,

Strategia nafionala prezinta factorii de risc la adresa asiguririi unui climat
de siguran{d si securitate, principiile care stau la baza combaterii fenomenului de
crimd organizatd, stabileste obiectivele generale si specifice, precum s
modalitatile de realizare a acestora, cat 51 responsabilitatile fiecarel institutii cu
atribugii in combaterea fenomenului, in raport cu prioritifile §i resursele
destinate acestui domeniu,

Astfel, in prima sectiune sunt prevazute principiile directoare ale
Strategiel nationale, respectiv:

» principiul priorititii — problema combaterii criminalitatii organizate
este asumata ca o prioritate de Guvernul Romaniei;

» principiul viziunii globale si unitare — masurile de combaterea a
criminalitatii organizate se bazeaza pe viziunea globala §i unitara a problemei;

» principiul profesionaliziirii in toate domeniile de activitate - lupta
impotriva criminalitatii organizate presupune pregatirea profesional
corespunzitoare a specialistilor, precum si diseminarea experientei, bunelor

practici si a instrumentelor de lucru in domeniu;

s '||'|1al|1h1
Wl G, or. 2209 din 09.12.2004, publicata fn Monitorul Oficinl, Partea 1, nr. 1256 d:‘h{: 1340087
.pmd_'wﬂ Strategiel Notionale de combatere a criminal gl organizate in :.'l'l'-"l'i"""'l'li 2004 - <L
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# principiul cnnlinuilﬂtii — Bctivits

lile ‘IEH&?“"HE in vederea combateri

fenomenului vor avea un cargeter Permaneny;

» principiul Ingalitﬁtli respeciare

S : _ A Prevederilor  Constitutiei 5i
legislajiel nafionale in materie, precum 5i

. ar % Prevederilor specifice din tratatele
internationale la care Romania este parte;

» principiul mnﬁdentialitﬁtli - datele Personale detinute rezultate din

activitifile specifice nu se fac publice decit in cazurile s

in conditiile previzite
de lege,

» principiul nediscrimingirij _ activitatile specifice de contracarare se
aplicd tuturor cetatenilor care

sivargesc fapte ilicite, indiferent de sex,
apartenenta etnica $i religioasa:

» principiul coordonirii §i cooperirii unitare intre toate institutiile
implicate — practicile i procedurile in domeniul combaterii criminalititii
organizate vor avea la bazi o conceptie naionald unitara;

# principiul cooperirii internationale active — cooperarea activd in
procesul de integrare in Uniunea Europeana si asigurarea unui rol activ al
Rominiei la nivel international.

Principalii factori de risc §i vulnerabilitigi interne sunt redati/redate in cele
Ce urmeazi, fard a se intra in analiza acestora. Din categoria factorilor de rise
intern fac parte:

® asezarea geografica a Roméniei, teritoriul arii fiind tranzitat de unele
rute utilizate de citre retele ale criminalitatii organizate internationale;

® instabilitatea sociala, politici si economicd a unor zone din proximitatea
Romaniei:

® expansiunea refelelor criminalitaii organizate tm“maﬁunalé‘. :
traficuluj ilegal de persoane, droguri, arme si munitii, tehnologii sensibile,
Materiale radioactive si strategice; v ;

® proliferarea armelor de distrugere in masd, a technologiilor  §i

ST e sntionale;
materialelor nucleare, a armelor si mijloacelor letale neconvenjl .
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® cregterea fluxului de migranti ilegali;
® actiunile individuale sau colective de accesare si folosire ilegala o
sistemelor informatice sau de comunicatii.

Din categoria vulnerabilititilor interne fac parte:

W accentuarea unor manifestari ale fenomenului de coruptie;

m amplificarea infractionalitatii economico-financiare:

m contrabanda, migratia clandestina gi traficul de persoane:

m traficul cu armament, munitii, materii explozive, substante toxice si
radioactive;

m escaladarea traficului §i consumului ilicit de stupefiante si substante
psthotrope;

m contrabanda cu produse, tehnologii si servicii aflate sub embargo
international;

m posibilitatea penetrarii  ilegale sau distrugerii retelelor de
telecomunicatii;

m unele deficiente ale cadrului legislativ necesar desfisurarii activitatilor;

m insuficienta resurselor umane, materiale sau financiare;

m lipsa sau neactualizarea cadrului juridic de cooperare cu unele tari.

O deosebita importantd in Strategia Nationala de Combatere a
Criminalita{ii Organizate prezinti obiectivele propuse si rezultate din cerintele
pe plan international. In formularea obiectivelor cuprinse in Strategia Nationala
de Combatere a Criminalitatii Organizate au fost luate in considerare prevederile
legilor prin care Roménia a ratificat Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate adoptatd la New-York, in 15 noiembrie
2000, precum si Protocoalele aditionale. De asemenea, la baza elabordri
strategiei au stat documentele programatice privind aderarea Roméniei [d
Uniunea FEuropeand, precum si observatiile, recomandarile i concluziile

rezultate din analiza stadiului actual al acestui proces.
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m insuficienta resurselor umane, materiale sau financiare;

m lipsa sau neactualizarea cadrului juridic de cooperare cu unele tari.

O deosebita importantd in Strategia Nationala de Combatere a
Criminalita{ii Organizate prezinti obiectivele propuse si rezultate din cerintele
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legilor prin care Roménia a ratificat Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate adoptatd la New-York, in 15 noiembrie
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rezultate din analiza stadiului actual al acestui proces.

- 106 -



Dintre obiectivele fixatn 1. o
o A vale de Strategia Nagionala de C ;
Criminalitdfii retinem : ombatere Nationals a
A. Obiective generale
» dezvoltarea Institugional; $1 operationala b
L =

i 2 ntru compatibilizare;
structurile europene in conformitate ¢y pi area cu

conventiile, acordyr i
. . 2 urile, recomandirile
internagionale si legislagia nationala:

IF' d*z'\?ﬂit' S .y A e i
@ area  §1 modernizares CApacitati - manageriale precum g
profesionalizarea personalului:

» armonizarea legislatiei in domeniu ¢y acquis-ul

comunitar;
# combaterea infractiunilor din sfera criminalitayii

Organizate;
» dezvoltarea cooperirii interinstitutionale:

# dezvoltarea cooperiirii internationale in lupta impotriva criminalitatii
organizate,

B. Obiective specifice

# compatibilizarea institutionals $i functionali cu structurile europene:

» perfectionarea legislatiei in domeniu:

»optimizarea  activititilor  structurilor implicate in combaterea
criminalitifii organizate;

# cresterea eficientei activitafilor operative prin utilizarea tehnologiei
informatice si de comunicare:

» imbunitifirea comunicirii inter-institutionale in scopul combaterii
eficiente ale criminalitatii organizate;

# intensificarea activitatilor de combatere a traficului §i consumului ilicit
de droguri avand ca efect cresterea capturilor de droguri de mare risc §i
feducerea cererii de droguri;

» contracararea deturndrii de precursori din circuitul legal;

" - i 5 " 11 i 1 Iuni sllu
R si valorilor folosite la savargirea de infracq

Obtinute din savirsirea infractiunilor privind criminalitatea organizati,
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» reducerea traficului ilegal de persoane;

» mentinerea trendului descendent al infractiunilor comise cy Mmare
violenta;

» sciaderea numarului de autoturisme furate din Uniunea Europeans si
care sunt indigenizate sau tranzitate prin Romiinia;

» dezvoltarea activitifilor de prevenire a traficului ilicit cu materiale
strategice;

# reducerea volumului de monedd falsd din circuitul economic 5
financiar, cit $i a fraudelor cu instrumente de plata contraficute;

» combaterea spilarii banilor de citre retelele nationale si internationale
de infractori;

» diminuarea fenomenului coruptiei;

» informatizarea bazelor de date si interconectarea structurilor de
specialitate la nivel national.

Deoarece Rominia a devenit o ,piald” de viitor pentru crima organizata,
unde grupurile mafiote romine se disting prin amplitudinea violentei cu care
savargesc faptele criminale, consider necesare, fatd de cele de mai sus, si alte
masuri care ar trebui luate sub aspectul imbunitatirii cadrului legislativ referitor
la eficientizarea activititilor de combatere a acestui fenomen, dupid cum
urmeaza:

» preluarea politiei judiciare de citre Ministerul Public si infiinfarea
politiei judiciare a DIICOT

In concordantd cu dispozitiile constitutionale, care situeazd Ministerul
Public in randul Autorititii Judecitoresti, o eventuald organizare a politiei
judiciare in cadrul Ministerului Public ar putea reprezenta una dintre solutiile de
eficientizare a combaterii fenomenului infractional in general si al crimei
organizate in special. Constitufia Roméniei, republicatd, menfioneaza in Titlul
111, la cap.6, sectiunea a 2-a (Autoritatea judecitoreasci) faptul ¢a in activitaied

judiciard, Ministerul Public reprezinta interesele generale ale societaii si apird
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ordinea de drept, precum g; drepturile gi libe

' ibutii fatile cetatenilor, Ministeryl Public
iEI exercita ﬂlnhu‘”!c

Prin procuror constit

| uifl in parchete, in condiiile legii.
Parchetele  functioneaza pe

langa instantele  de judecats, conduc 5i

supravegheazi activitatea de Cercetare penals g politiei judiciare

in conditiile
legii (art.131),

politie Specializati in combaterea crimei

organizate i terorismului, care 53 actioneze sub dutoritatea exclusiva a

procurorilor DIICOT, Este esentiala diferentierea intre politia administrativa 5

polifia judiciard, cea din urma structura avind sarcina de a constata si urmari

orice infractiune, conformandu-se regulilor de procedur penala s1 de a executa

masurile dispuse de citre procurori. Evident, optiunea catre un asemenea mod

de organizare ar presupune detasarea unui numir de ofiteri si agenti de politie
Judiciard, stabilit in functie de evolutia anumitor indicatori ai criminalitatii, iar
evaluarea profesionald a lucritorilor de politie judiciard ar urma si fie in
competenta procurorilor, care de altfel exercita atit coordonarea, controlul, cit si
conducerea activititilor de cercetare penald. De aceea, structura de politie
Judiciard trebuie si fie complet si clar diferentiati de structura de politie
administrativa, cea de mentinere a ordinii publice;

» organizarea completelor specializate la instantele care judeci
cauzele de criminalitate organizati

Apreciem ca judecarea acestor cauze de citre judecatori specializafi in
domeniul crimei organizate ar duce la cregterea gradului de combatere al acestui
flagel, dar si la prevenirea lui. Completele specializate ar putea contribui la
aplicarea unitara si uniformd a dispozitiilor din legile speciale si mai f"ﬂf‘ a
dispozitiilor privind tehnicile speciale de investigatie, precum gi la aplicarea
Unor pedepse cu grad ridicat disuasiv. Mai mult, crearea acestor ':I:“'TIPI'?IE S
Permite magistrajilor o specializare pe diverse domenii — criminalitatea

sa unor ghidun
infﬂrmmm&’ trafic de droguri, trafic de persoane etc. — elaborarea unor g
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de bune practici in judecarea acestui gen de cauze, precum si o Crestere
d

celeritagii in judecarea cauzelor;

» armonizarea legislatiei penale si procesual penali la cea Curopean;,
mai ales in ceea ce priveste tehnicile de investigare speciala in domeniul Crime;
organizate sau dispozitii procedurale (acestea se regasesc in sectiunea a 2.5 dar

si in capitolul de concluzn si propuneri).

11.3.2. Prevenirea si combaterea traficului de fiinfe umane

[1.3.2.1. Considerafii generale

Noua configuratie a Europei, accentuatd de disparitia frontierelor intere,
evidentiazd pericolul deosebit al criminalitajii organizate, din cadrul careig
traficul de fiinte umane s-a dezvoltat la nivel interational cu o viteza alarmanta,
In fata acestor amenintiri, Uniunea Europeana si statele membre au trebuit s
pund la punct strategii adoptate si rapide, ca reactie eficienta pentru combaterea
fenomenului. S-a impus astfel armonizarea legislatillor penale ale statelor
Uniunii Europene pentru a se ajunge la incrimindri aseméndtoare ale traficului
de persoane si masuri comune de cooperare si combatere a fenomenului.

Rominia si-a manifestat optiunea privind implicarea activa in lupia
impotriva traficului de fiinte umane, ratificind:

» prin Legea nr. 470/2001 — Protocolul Facultativ la Conventia cu privire
la drepturile copilului, referitor la vénzarea de copii, prostitutia copiilor gl
pomografia infantila, semnati la New-York la 6 septembrie 2000;

» prin Legea nr. 565/2002 — Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalit(ii transnationale organizate, Protocolul privind ~prevenired
reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor i al
copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminaliti(ii
transnationale, precum si Protocolul impotriva traficului ilegal de migranl p¢

cale terestra, a aerului si pe mare, adoptata la New-York la 15 noiembric 2000.

e



Pe plan intern, prip adoptarey Slrategie]

“ | . Nationale de Prevenire si
Combatere a Traficului de Fiinte Umane, ay fost si

abilite institutiile cu atributii
instilul,innalizalc.""

I1.3.2.2. Cooperarea dintre institufiile statutyi in
de fiinfe umane

in domeniu $i reguli de colaborare

prevenirea traficului

Atributii in domeniul preveniyii §1 combaterii traficului de persoane

separat sau in cooperare, au, potrivif dispozitiilor din Legea nr. 678/200):

Ministerul Afacerilor Externe: Ministerul Muncii, Familiei §1 Protectiei Sociale:
Ministerul Educatiei, Cercetérii,
Tineretului si Sportului; Ministerul Sanatatii;

Ministerul - Administratiei s Internelor,

Ministerul de Justitie; Ministerul
Public; Autoritatea Nationala pentry Protectia Copilului si Adoptie; Consiliile
Judetene, Consiliile locale si alte Institutii.

In prevenirea §1 combaterea traficului de persoane, se pot implica potrivit
dispoziiilor din lege si organizatiile neguvernamentale ori reprezentanti ai
societdtii civile care separat ori prin cooperare cu organisme similare sau
institufii ale statului, pot desfagura activitati in acest sens. Numirul mare de
institutii implicate in prevenirea §1 In combaterea traficului de persoane se
explica prin amploarea si diversitatea fenomenului atit la nivel national, ¢t si la
nivel international,

Fiecdrei institutii, prin lege, i-au fost atribuite sarcini in prevenirea si
combaterea traficului de persoane, sarcini care trebuie realizate separat sau prin
cooperare. Intre cele mai importante atributii in domeniu, i-au fost atribuite
Ministerului Afacerilor Externe, institufie a carei activitate se risfringe atit in
sfera cooperarii interne, cit si internationale. Printre altele, M.A.E. are obligafia
de a intocmi si de a transmite instituiilor interesate o listd cu statele care
Prezintd potential ridicat sub aspectul traficului de persoane. Desi legea nu face

T - - state
distinetii, apreciem ca in sfera acestei atributii trebuie cuprinse doar acele

e

Ly Fidfie ' e 3 wi traficnhud de Ainge
" ln embrie 2001, Guvernul a aprobat Planul nafional de acfiuse pentri eombiierss
LS
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care asigurd tranzitul §i ,consumul” traficului de persoane'". Potrivit note;
intocmitd de aceastd institugie, printre (arile cu potential ridicat sub aspectyl
«beneficiarilor” traficului de persoane, se numard {iri precum: Germania, Italia,
Spania, Olanda, Franta, Turcia, Japonia, Poloma. Sub aspectul tranzitului 5
stabilirii legdturilor dintre traficanti, prezente sunt {ari precum: Albania, Serbia,
Moldova, dar si celelalte state enumerate cu potential ridicat sub aspectul
existentei beneficiarilor persoanelor exploatate.

Institutiile interesate in receptarea acestor informatii oferite de M.A E,
sunt cele care asigurd verificarea documentelor de calétorie in exterior pentru
potentiale victime (politie, vama).

O alta atributie importantd a M.A.E. este acea legatd de posibilitatea
identificirii cetitenilor striini asupra cirora existd indicii ¢i ar fi implicati in
traficul de persoane, in vederea ludrii de masuri pentru a impiedica accesul lor
pe teritoriul Roméniei.

Celelalte atributii ale M.A.E. privesc acordarea de asistentd victimelor
cetiteni romani aflate pe teritoriul altor state si eliberarea de documente in
vederea repatrierii. De asemenea, M.A.E. faciliteaza cetifenilor straini, victime
ale traficului aflati pe teritoriul Romaniei, eliberarea de pasapoarte sau titluri de
calitorie. Alte atributii ale M.A.E. privesc o activitate de informare a victimelor
despre drepturile conferite de legislatia romand, de promovare a legislatiei
romane si a legislatiei altor state in domeniul traficului de fiinte umane.

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale are obligatia de a stabili
misuri care si conduci la integrarea in piata muncil persoanelor care prezinta
un risc ridicat de a fi traficate, in special femeile din zonele defavorizate §i
persoanele marginalizate social.

In acest sens, Agentia Nationald de Ocupare a Forfei de Munca trebuie sa

dezvolte programe de informare privind piata muncii, de formare profesionald,

Y 1 Maoteu| i colab., op. @il p. 175,
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Pe linia protectiei victimelor traficulyi

judetene de ocupare a fortei de munc

si formare profesionali 3 v

MMFPS, prin - Agentiile

a, trebuie g3 claboreze programe de inijiere

Ich . : .
imelor care SUNL cazate in centre de asistenta, s e

asigure servici de consiliere n vederes identificirii de locuri de o—

mantelor Publice, MM FPS. are

de stimulare a agentilor economici dispusi
sd angajeze persoane cu rise ndicat de

De asemenea, impreung ¢y Ministery] |
obligatia de a identifica posibilitagile

a fi traficate ori victime ale traficului de
persoane, daci acestea au absolvit cursurile de formare profesionala.

Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretulyi §i Sportului are, potrivit legii,
obligafia ca impreund cu celelalte ministere §i cu organizatiile neguvernamentale
s inifieze §i si aplice programe educative pentry parinti si copii, in mod
deosebit pentru grupurile care prezinta potential ridicat de a fi victime, programe
care sd congtientizeze participantii asupra riscurilor ce le presupune o acceptare
constientd a exploatirii unei persoane prin muncd forfatd, sclavie, aservire,
prostitufie, pornografie, prelevare de organe ori alte asemenea incillciri ale
drepturilor si libertdtilor omului, Aceleiasi institutii ii revine si sarcina de a
informa parintii si copiii cu privire la drepturile pe care le au atunci cind sunt
victime ale traficului de persoane.

Ministerul Justitiei si Ministerul Public au obligatia de a efectua periodic
studii cu privire la cauzele care determini si condiiile care favorizeaza traficul
de persoane.

Ministerul Administratiei si Internelor are atributii importante in stoparea
traficului de persoane, protecfia i prevenirea victimelor, de evaluare_ statij.-;tici a
fenomenului. Pe linie de prevenire, M.A.L are obligatia de a realiza §i da?
difuza materiale documentare prin care sd fie cunoscute riscurile la care pot h

pusﬂ 1 ‘I" dﬂ err Uﬂﬂﬂ‘. I"II'I "

inis 1. monitorizeazd §
pecializate, in colaborare si cu alte ministerc, M.A
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evalueazd periodic fenomenul, in baza de date luindu-se in consideratie
traficantii, victimele §i persoanele juridice care s-au implicat in activitatea de
trafic de persoane. Baza de date se mentine in actualitate, jar rapoartele (g
evaluare s1 informatiile statistice se publica semestrial cu avizul ministrului, De
asemenea, M.ALL are obligatia de a asigura la cerere, pe teritoriul Roménie;,
protectia fizica a victimelor traficului. Prin Politia de frontiera identifica g1 preia
victimele in vederea indrumari lor ciitre centrele de asistentd specializats
M.A.L stabileste, pentru transportatorii care au fost complici la o infractiune de
trafic de persoane, perioada cit unitatea va asigura cazare si intretinere
victimelor.

Atunci cand victima este o persoand straind, M.A.L. impreuni cu M.AE.
faciliteaza eliberarea actelor de identitate cind acestea au fost furate sau
distruse. Pentru identificarea traficului de persoane M.A.L, prin lucrtorii
operativi, poate efectua, cu respectarea legii, controale in incinta oricirei
persoane juridice.

Consiliilor judetene si Consiliilor locale le revine obligatia, potrivit legii,
de a sprijini si de a finania centrele de asisten{a si protecfic a victimelor
traficului de persoane, de a asigura cu prioritate victimelor locuinte sociale.

11.3.2.3. Planul National de acfiune pentru combaterea traficului de

fiinge umane
Prin H.G. nr. 1266/2001, Guvernul Romaniei, a impus, in baza unui plan

national, institutiile implicate in combaterea traficului de persoane, directii de

. M - 8 " [, " 8 - = Clu
cooperare si actiune care sa eficientizeze aceastd activitate in conformitate

dispozitiile din Legea nr. 678/2001. intr-o listi anexa hotardrii sunt enumerate
institutiile cu atributii in combaterea traficului de fiinte umane, principalele
fiind: Ministerul Administratiei si Internelor; Ministerul Justitiet; Ministe:ﬁui-
Afacerilor Externe: Ministerul Public; Ministerul Muncii, Familiei §i P““E‘il":’l
Sociale: Ministerul Sanatatii; Ministerul Educatiei, C ercetiirii, Tineretulul 3

' W S - s
Sportului; Organizatia Internationald pentru Migranii; Oficiul National pen
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Refugiafi: Agentia Nationals Pentiu Protectig Copilului g Directia  de
[nvestigare a Infractiunijoy de Criminalitate Organizata g Terorism
Planul prevede g activitagile Pe care trebuie s4 |e intreprinda in Cooperare
linia combaterij traficului de fi
Cercetare, pre

cadrului legal. In principal

institugille mai sus mentionate pe

inte umane,
fiind axat pe actiuni de

venire, combatere, asistenid si intarirea
s dcfiunile pe care trebuie

s le desfagoare institutiile
guvernamentale s Organizatiile

flonguvernamentale se inseriy in urmitoarele

directi:
® imbundititirea situatiei economice §1 sociale a categoriilor de persoane

aflate intr-un grad ridicat de rsc de a deven; victime ale traficuluj:

® informarea si cresterea gradului de congtientizare asupra formelor §i
pericolelor implicate de traficyl de fiinte umane:
eclaborarea unei strategii de comunicare privind prevenirea s combaterea

traficului;

® asigurarea repatrierii $1 reintegrarea sociali a victimelor;

® protecfia victimelor traficului de fiinte umane:

® aplicarea si imbundtatirea legislatiei in domeniu;

@ Cooperarea regionala si internationald cu statele implicate in combaterea
traficului de fiinte umane;

® identificarea cauzelor care genereaza traficul de persoane si stabilirea
masurilor de eliminare a cauzelor;

® reducerea posibilitatilor de eludare a legii;

® pregitirea personalului insircinat cu aplicarea noilor instrumente in
materie;

® lratarea corespunzitoare a institutiilor care se ocupi de combaterea
traficului de persoane:

® securizarea controlului la trecerea frontierei de stat. |

Obiectivele din plan sunt detaliate, sunt stabilite tipurile de activitdfi pe

P - 3 » ﬂntm
care institutiile si organizatiile neguvernamentale trebuie si le desfigoare p
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atingerea lor, sunt stabiliti partenerii pentru fiecare obiectiv, termenele g,
realizare si indicatorii de eficienta.

Unele dintre obiectivele cuprinse in plan sunt realizabile $1 pot contribyi
in mare masurd la prevenirea traficului de fiinje umane. Altele sunt de durats
implicd, pentru realizarea lor, resurse materiale §i umane insemnate.

Tot in scopul combaterii traficului de fiinte umane, dat fiind ca Printre
victime se regisesc din ce in ce mai mul{i minon, prin H.G. nr, 192772004, 4
fost aprobat Planul National de acfiune pentru prevenirea si combateres
traficului de copii, plan conform ciruia Autoritatii Nationale pentru Protecyis
Copilului §i Adoptii, dar §i altor institugii ale statului, le revin imporante
atnbufi.

Indiferent de formele de prevenire existente sau care se vor mai infiinta,
combaterea acestui flagel depinde de eficienta §i operativitatea cu care se aplica
legea penala in cauzele descopernite, dar §i de existen{a unor masun concrete de
informatizare si constientizare asupra riscului acestui fenomen, in special pentru
categoriile sociale vulnerabile, femei si copii. Nu trebuie sd omitem si faptul ¢z
pentru prevenirea traficului de fiinte umane sunt necesare, in primul rand,
masuri de ordin general, cu caracter economic §i social, eliminarea séraciel,
dezvoltarea educatiei, acordarea de sanse egale pentru toate persoanele
indiferent de categoria sociala din care provin.

I1.3.2.4. Formele de cooperare internafionali

Componenta a crimei organizate, traficul de fiine umane poate fi prevenit
si combitut printr-o cooperare internationald efectiva intre toate institutiile cu
atributii de aplicare a legii, prin organizatii neguvernamentale, prin adoptared
unor legislatii interne §i internationale corespunzatoare.

Prin Legea nr. 671/2001, asa cum a fost modificatd, in art. 45-47, s
previzut o cooperare internationald in materia traficului de fiinfe umane dﬂm:
informala. Potrivit acestor dispozitii, Ministerul Administratiei §i Internelor §!

o . le
Ministerul Public au obligatia de a desemna ofiteri §i procurori de la parchete
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de pe langa tribunale, de legatura oy ofiterii gi magistratij

din alte state cy scopul
coordondrii actiunilor din Cursul urmaripii

penale. In acest sens, S-au constituit

puncte de contact in cadryl M.ALE, si Ministerului Public ¢y institutii similare

din alte state. Potrivit dcclorasi dispozitii legale, societifile de transport

abilitat sz controleze documentele de calatorie, ay
obligatia sa verifice realitates $1 legalitate

internationale si personalyl

a conditiilor de tranzit say de primire

pentru persoanele care calitorese ey un astfel de mijloc de transport.

Cooperarea Internagionali in prevenirea si in combaterea traficului de

fiinfe umane nu se limiteazi |q ceste  dispozitii legale, Conventiile
internationale in domeniu, la care Roménia a devenit parte prin semnare sau
ratificare, constituie instrumente Juridice care permit atét o cooperare informala,
cdt §i judiciard. Ratificarea de catre Roménia a Conventiei Europene privind
Extradarea — Paris, 1957 si a celor doui Protocoale aditionale a Conventiei
Europene de asistenti Juridicd in materie penala — Strasbourg 1959 si g
Protocolului aditional, a Conventiei privind transferul de proceduri in materie
penala — Strasbourg, 1972, 2 Conventiei privind valoarea internationala a
hotararilor represive — Haga, 1970, a Conventiei Europene privind transferul
persoanelor condamnate — Strasbourg, 1983, si a altor conventii de cooperare in
materie penald, a creat premisele adoptérii unei legislatii interne care sa
corespunda aquis-ului comunitar in domeniu.

Intrarea in vigoare a Legii nr. 302/2004'2 (cu modificarile ulterioare)'”'
privind cooperarea Judiciard internationald in materie penala, a derogat legislatia
internad anterioard mai lacunara $i neunitard, a armonizat legislatia interna cu
procedurile mai simplificate stabilite de Conventia Uniunii Europene din 29 mai
2000 si al doilea Protocol adifional a Conventiei a Consiliului Europei din 8

noiembrie 2001, ambele cu privire la asistenta judiciard internationald in materie

penala.

1y Publicats in Monitorul Oficial, Partea I, . 504 dilllnliﬁf{'ﬁf{'::'l egen nr, 228/2008 §i republicatd in Monitorul
_ Modificuia prin: Legea nr. 229/2006; 0.U.G. nr, 103/2 ; '

Oficial, Partes I, din 10 nolembrie 2008,
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Devenitd lege internd de baza in materia cooperdirii penale inlﬂmﬂtiﬂnalﬂ
Legea nr. 302/2004, este un instrument de baza pentru organele judicige *.1-1.
combaterea traficului de fiinfe umane componenta a criminaiitﬁﬁi organizate
transfrontaliere. Toate formele reglementate de Legea nr. 302/2004 gy
aplicabile in materia combaterii traficului de fiinte umane prin Cooperare
judiciard internationala,

Formele de cooperare judiciard internationald in materie penals
reglementate de Legea nr. 302/2004 sunt:

» extridarea;

» predarea in baza unui mandat european de arestare;

# transferul de procedun in materie penal3;

» recunoasterea si executarea hotarérilor;

» transferarea persoanelor condamnate;

» asisten{a judiciard in materie penald;

» alte forme de cooperare judiciard internationala in materie penala dintre
care putem aminti: ridicarea de obiecte si inscrisurl, audierile prin sistemul de
videoconferin{d, transmiterea spontand de informatii, livrir supravegheate sau
echipe comune de ancheta.

I1.3.2.5. Politica europeand privind prevenirea si combaterea traficul de

fiinte umane

La nivelul Uniunii Europene, problematica traficului de fiinte umane s¢
situeaza din punct de vedere tematic in domeniul Justifiei si Afacerilor Interne,

fiind subsumatd problematicii noii legi a combaterii crimei organizate. Din

punct de vedere politic, se poate spune ci traficul de fiinje umane apare ca [ema

distincta pe agenda in materie a justitiei si afacerilor interne din anul 1986, cind
Parlamentul European incepe sa adopte primele rezolutii privind situagia
femeilor, in general si a traficului de femei in particular. Cu toate acestea, 5¢
poate spund cé traficul de fiinte umane devine un punct important pe ﬂgf!‘d“
politicd a Uniunii Europene un deceniu mai tirziu, cind Comisia Furopeand face
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publicd prima s COMunicare

N aceasta materie'”, pe atunci, la nivel

institufional european s-5 dezvoliat o serie de

politici, acte legislative si scheme
de finantare care au fiicy Ca prevenirea gj

combaterea try ficului de fiinte umane
s nu mai fie o tema perifericy
Instrumentele legislative comunitare sunt, potrivit art. 249 din Tratatul

privind Comunitatea Europeans (TECY): regulamentele, directivele, deciziile,
recomandarile si opiniile,
Recomandirile $i opiniile ny du- caracter obligatoriy si nu stabilesc

drepturi sau obligatii Pentru cei cirora |i ge adreseazi. Masurile comunitare

obligatorii sunt instituite prin:

aplicabile;

# directive — obligatorij numal in ce priveste rezultatyl prescris si lasa la
alegerea statelor membre mijloacele pentru atingerea rezultatului in cauza:

» deciziile - obligatorii pentru cei cirora li se adreseazi.

Instrumentele legislative existente la nivelul U.E. sunt determinate de
cadrul institutional pentru acest domeniu si pun accent, in principal, pe
tooperarea polifieneasca si cooperarea Judiciara in materie penala.

Cooperarea in materie penala a condus la adoptarea mai multor norme,
acorduri si tratate.

Cel mai important instrument legislativ pentru materia combaterii
traficului de fiinte umane este reprezentat de art. 29 din Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE). In temeiul art. 29, ,,Obiectivul Uniunii este acela de a oferi
cetatenilor un nivel ridicat de protecfie intr-un spatiu de libertate, securitate si
Justitie, prin elaborarea unei acfiuni comune a statelor membre in domeniul
“00perdrii politienesti si judiciare in materie penald”. Tratatul mentioneazi
explicit ¢4 acest lucru se va realiza inclusiv prin prevenirea traficului de fiinje

“mane si prevede o mai stransd cooperare politieneascii si intre autoritiile

e 1 IIhI‘H:' jm.
153 Cominiciare privind traficul de femei pentru exploatare Ir:cxnnln. llt IM (1906) S67 din 11 noier
Meenihlg Pe portalul UE la hiip:/europa eu.inteur-lex/lex/index. him
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judiciare. In acelasi sens, este mentionatd explicit uniformizarea dispozitiilor de
drept penal ale statelor membre,

In materia prevenirii gi combaterii traficului de fiinte umane, cele maj
importante etape legislative sunt reprezentate de adoptarea Deciziei cadry 4
Consiliului din 19.07.2002 privind combaterea traficului de fiinje umane'™:
Directiva Consiliului din 29.04.2004 privind permisul de rezidentd temporars
pentru victimele traficului sau care au fost supuse unei actiuni de facilitare a

imigratici ilegale si care coopereazd cu autoritaile'

s1 Decizia cadru a
Consiliului din 22.12.2003 privind combaterea exploatérii sexuale a copiilor s
pornografiei infantile'”’, legatd numai in anumite privinte de traficul de fiinte
umane,

_Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind permisul
de rezidentd eliberat resortisantilor térilor terte care sunt victime ale traficului de
fiinte umane sau care au ficut obiectul unei actiuni de facilitare a imigratiei
ilegale, care coopereazd cu autoritatile” *°, constituie 0 misurd importanta in
contextul acceptirii unor masuri speciale pentru persoanele care sunt victime ale
fenomenului. Directiva are drept obiect definirea conditiilor i termenii eliberarii
unui permis de rezidentd temporaré resortisantilor tarilor terje care coopereaza in
lupta impotriva traficului de fiinje umane si a imigratiei clandestine.

In ceea ce priveste victimele infractiunilor legate de traficul de persoane
in sens larg, directiva prevede ca masura eliberdrii unui permis de rezidenta sa se
faca inclusiv pentru acele persoane care au intrat clandestin pe teritoriul statelor
membre (art. 3).

Recunoasterea drepturilor fundamentale prevazute de Carta Europeana 2
Drepturilor Fundamentale, enuntata si in preambul, se traduce §i prin existenia

unei perioade de reflexie care sa permita victimelor si se refaca oarecum dupa

experiena traumatizantd si si scape de sub influenta traficangilor (art. ©),

B 3oL 203, din 1 august 2002,
14 101 261, din 6 august 2004,
9 10 13, din 20 innuarie 2003,
10 261, din 6 august 2004,
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precum §i prin masuri de asistentd acordat

¢ victimelor inainte de elibera
; ; [=]] rea
P.crnusuhu de sedere, cum ar fi

| s dccesul la ingrijirg medicale, asistents lingvistica
si asistentd juridicd gratuits,

] -Lt J '7 i il |
JDecizia cadry 2002/629/1 A1 a Consiliului din 19 julie 2002 privind
reprezintd cel maj important
cadru are caracter

combaterea traficului de fiinge umane™'*’

. . instrument
in aceastd materie. Decizia-

obligatoriu, desi este lipsita de
efect direct, §1 poate constitui un Instrument eficient de combatere la nivel

european al fenomenului. Textul decizie; cadru se intemeiazi in mare masura pe

Protocolul Conventiei O.N.U. impotriva criminalitatii organizate transnationale.
In acelagi context, al combaterii tuturor formelor de trafic si de exploatare

a persoanelor, este ,,Decizia 2000/375/IA] a Consiliului din 9 iunie 2000 pentru

combaterea pornografiei infantile pe Internet”'?*. care reprezintd un instrument

important pentru protectia drepturilor copilului,
Trebuie mentionati, de asemenea, ,,Decizia 2001/87/CE a Consiliului din

4 decembrie 2000™'*, privind semnarea, in numele Comunitatii Europene a

Conventiet O.N.U. impotriva criminalititii organizate transnationale si a

Protocoalelor acesteia.

I1.3.3. Prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri

La nivel mondial, producerea si comercializarea drogurilor, la sfarsitul
anilor '70, ocupa locul al doilea intre activitatile umane, conform statisticilor
O.N.U., cu o cifrd anuald de afaceri de peste 500 de miliarde dolari, din care

. - =130
pentru traficanti rezulta un profit net de circa 50 de miliarde dolari .
Cu implicatii dramatice asupra existeniei a milioane de oamen, drogul,

e . + intre
~moartea albd”. cu toate derivatele sale, a devenit in ultimele decenii una d

—_—

7 501, 203, din | august 2002,
! MIL 138, din 9 junie 2000,
JOL 030, din | februarie 2001,
" Cieamsnu, ( itigore, Drepinl imternapional penal §i
Bueuregu, 1977, p. 133,

infraciiuntle imternisfionale, Edilura Academicl Romine,



principalele forme de exprimare a crimei organizate i, prin urmare, inamicy|

incrimindrii penale internationale,
I1.3.3.1. Strategia antidrog a Uniunii Europene

public numarul unu al statelor si obiect al

In Strategia antidrog a UE pentru anii 2005 - 2012 se mentioneazs .
problema drogurilor poate fi abordata din diverse perspective; politica, sindtate.
cercetare stiinfifici, practicd, cooperare operationald impotriva traficului de
droguri'”'. Cu ocazia reuniunii din 25-26 februarie 2010, Consiliul Justitie si
Afaceri Interne a adoptat .Strategia de securitate interna a Uniunii Europeng:
Catre un model european de securitate”, Strategie adoptata de Consiliul
European din 25-26 martie 2010. Conform Strategiei de securitate interni,
principalele riscuri §i amenintdri infractionale cu care se confrunti in prezent
Europa sunt terorismul, formele grave de criminalitate, criminalitates
organizatd, traficul de droguri, criminalitatea informatica, traficul de fiinte
umane, exploatarea sexuald a minorilor §i pornografia infantili
infracfionalitatea economica §i coruptia, traficul de armament si criminalitatea
transfrontaliera.'”

Desi nu se vizeaza crearea de noi competente, ci integrarea strategiilor si a
abordanlor conceptuale existente si recunoasterea cadrului Programului de la
Stockholm, Strategia de securitate a UE raspunde acestei situatii. Aceasta
demonstreazd un angajament ferm de a continua si inregistreze progrese in
cadrul spatiului de justitie, libertate si securitate, prin intermediul unui m{hdf‘:l
european de securitate care se confruntid cu urmitoarele provocdri: protectia
drepturilor si a libertitilor; imbunatitirea cooperarii si a solidaritégii intre staln‘j‘ll?
membre; abordarea cauzelor insecuritatii §i nu doar a efectelor acesteld:
stabilirea prioritatilor in materie de prevenire si anticipare; impllcﬂfﬂﬂf *“‘““:
sectoarelor care defin un rol in protectia publica (politic, economic, social etc.):

s : dioael din urma,
informarea cetdtenilor cu privire la politicile de securitate § , In cele

' i i 5 iel, & se vedea www.ana.gov.ro L o g Y
" Fentry .;..:_mpnullul mlcml-ll E?rlrﬂ'lii n, Strategia de seeuritate internd a Uniunii P'"-".';: d:'f:s.u:-ﬁ.‘*
" Gecretariatul General al Consiliului ,ulﬂpélr = t::u“ Publicatii ul Uniunii Europene, 1B
model eurapean de secwritate, Luxemburg: Oficiul pe
2680-6, p. 7.
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recunoasterca nterdependente; dintre securitates

s : ; internd $1 cea externi in
stabilirea unei abordari de , securiy

ate globala™ ¢y larile terye, '™

Situatia actuald privind drogugije eS¢ prezentatd in rapoartele anuale ale

3 134 . . e
EMCDDA™ si ale EUROPOL-ulyj, in Cluda faptului ca modelele consumului

de drogurl au variat in cele 27 de State membre ale UE, mai ales in ceea ce

priveste proporjiile, noi probleme au APArUL in anumite zone si nu exists dae

care si sugereze o scidere Semnificativa a consumuly; de droguri'™, $i totusi,

incidenta cazurilor de punere in pericol a sanatatii ca urmare a consumului de
droguri §i a numérului de decese asociate consumului de droguri s-au stabilizat
$i chiar au inceput si scadd. Prevederile legate de tratament pentry consumatorii
de droguri au crescut, iar serviciile s-ay diversificat. Referitor la reducerea
ofertel, se conchide c¢i in ciuda eforturilor notabile 1 adeseori incununate de
succes atat la nivel national, cat $1 la nivel UE, traficul de droguri riméne unul
dintre cele mai profitabile tipuri de comer} pentru gruparile de criminalitate
organizatd din cadrul UFE,

Rezultatele evaluarii finale a Strategiei UE in domeniul drogurilor si a
Planului de Actiune 2000-2004 indica faptul ca s-au realizat progrese in
atingerea unor obiective ale Strategiei actuale. In plus, multe dintre actiunile
prevazute in Planul de Actiune curent au fost implementate sau se afla in curs de
implementare.

Totusi, datele disponibile nu sugereazi ca s-ar inregistra o reducere
semnificativa in ceea ce priveste consumul de droguri sau ca disponibilitatea
drogurilor s-ar fi redus substantial. De asemenea, rezultatele evaluani finale duc
la urmatoarele concluzii: ar trebui stabilite obiective si prioritdti clare si precise,
Care sa poata fi transpuse in indicatori operationali si in acfiunile "iilt““rﬂmr
Planuri, ¢y responsabilitagi si termeni limita clar definiti; ar trebui sa se

inregi inc i isponibilitatea, calitatea si
inregistreze un progres constant in ceea ce priveste disp ;

--__-—
(8]}

|uihmﬂ"f W'?'H- .
1ys VirOpean Monitoring Centre for Drog Addiction
Hotca, M. A , Dobrinoiu, M., ap. cit., p. 112,
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capacitatea de comparare a informatiei referitoare 1a monitorizarea situatie;
- 1€1

drogurilor; programul multianual de consolidare a zonei de libertate, securitat
L -Ll.

§i Justifie ar trebui sa reflecte obiectivele noii Strategii antidrog si afe noilor
Planuri de Actiune; principala atentie a activitatii Grupului Orizontal pe Droguri
(HDG) ar trebui sa se concentreze pe avansarea §1 monitorizarea implementani
acfiunilor stabilite in viitoarele Planuri de Actiune, precum si pe coordonares
activitifii altor grupuri de lucru pe droguri ale Consiliului,

MNoua Strategie europeand antidrog se concentreazi pe doud linij:
reducerea cererii §i reducerea ofertei, precum si pe doud teme intersectate:

* cooperare internationald;

» cercetare, informare si evaluare.,

A. Reducerea cererii

In domeniul reducerii cererii, Strategia europeana antidrog 2005-2012 a
urmérit §i urmdreste reducerea masurabilda a consumului de droguri, a
dependentei si a riscurilor medicale si sociale prin dezvoltarea si imbunititirea
unui sistem de reducerni a cererii care sa fie efectiv si integrat si bazat pe
rezultate stiingifice.

Un astfel de sistem de reducere a cererii implicd urmétoarele masuri:

# prevenirea consumului de droguri — printr-un vast program european de

popularizare a efectelor distructive ale drogurilor;

> prevenirea consumului experimental pentru a nu deveni consum
regulat;

» interventii rapide pentru comportamentele la risc;

> asigurarea de programe de tratament conform ultimelor informaiii

stiingifice, care sa ofere toatd gama de misuri terapeutice existente;

» asigurarea de programe de reabilitare si reintegrare sociala;

» reducerea consecinfelor medicale asociate consumului de droguri.

Toate aceste masuri sunt complementare §i de importantd egald.
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In domeniul reducerii cereril, Consiliy]

N st Comisia Europeand au
identificat urmatoarele Priorititi:

. natatirea accecu i
imbunétitirea dccesulur 1a Programe de preventie si cresterea eficientei
constientizare asupra riscurilor consumului de

substante psihoactive 514 CH'T'IHCCE"I'Qlur acestora:
% #

acestora, cresterea gradului de

* imbunatatirea accesului |a Programe de tratament tintite gi diversificate:

* imbunatiirea accesuly; la programe de reducere a riscurilor.

B. Reducerea ofertej

In domeniul reducerij ofertei, Strategia UE 2005-2012 si Planul de
Actiune previd:

» o imbunititire a eficientei, cficacitatii si a cunostintelor de bazi in
interventiile si actiunile de aplicare a legii de citre Uniunea Europeana si Statele
Membre avand ca tintd producerea, traficul de droguri, deturnarea precursorilor
din cadrul legal, spalarea banilor in legdtura cu infractiunile la regimul juridic al
drogurilor;

» intarirea cooperirii in domeniul aplicarii legii atat la nivelele strategice,
cat si la cele de prevenire a criminalitatii, cu scopul de a dezvolta activitatile
operative in domeniul drogurilor si al deturnarii precursorilor din circuitul legal
de productie, al traficului de droguri atat peste frontierele interne, cat si la cele
externe ale Uniunii Europene;

~ intensificarea cooperarii in aplicarea legii intre statele membre prin
utilizarea actualelor instrumente si cadre de lucru: echipe comune de
investigatie, Mandatul European de arestare, EUROPOL si EUROJUST, masuri
de confiscari a bunurilor si aplicarea Conventiei O.N.U. privind combaterea
eriminalititii organizate transnationale si a protocoalelor sale;

~ largirea cooperdrii intre statele membre in domeniul aplicérii legi, al
invggtjgalj“m in cauze penale si al criminalitifi, stabilirea unor retele de

Schimburi de date in orice domeniu, cresterea eficientei acfiunilor organelor

Yamale gi a celor judiciare;
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» intensificarea aplicarii legii directionatd catre farile care ny gun
membre ale UE, in special {arile producitoare si regimurile aflate de-a lungyl

rutelor de trafic. Pentru ca Uniunea si fie mai putin atractiva pentru organizatiile
criminale este imperativ necesar ca prin autoritdiile vamale §1 autoritatile de
aplicare a legii sd se imbunitifeasci controalele pe teritoriile respective.
Controalele nationale completeaza misurile luate la granitele exterioare ale UE.
Trebuie intreprinse acfiuni majore pentru incurajarea si extinderea cooperirii cuy
institufiile de aplicare a legii din tarile tere.

C. Coordonarea

Planul de Actiune Antidrog a Strategiei europene include actiuni menite »
contribui la dezvoltarea mecanismelor de cooperare europene, astfel:

# coordonarea politicilor privind drogurile la nivelul UE - prin
intermediul Grupului Orizontal de Lucru pe Droguri (GLD). Rolul si mandatu
GLD sunt de a consilia si de a monitoriza politicile dezvoltate de citre Consiliu,
de a asigura managementul strategiei si al planului de actiune, precum si a
proiectelor individuale;

» pentru ca GDL si isi indeplineasca rolul coordonator in domeniu,
trebuie informat permanent asupra evolutiilor relevante la nivel national in
domeniu precum si asupra altor activitati desfasurate de alte grupuri importante
in domeniu la nivelul Consiliului, cum sunt: Grupele de Cooperare Polifie/
Vama, Grupul Multidisciplinar pe Crima Organizata, Grupul pe Sanatate,
Grupul pe probleme economice;

» Grupul Orizontal de Lucru pe Droguri trebuie si acorde atentie in mod
regulat aspectelor de politica externa privind drogurile. Trebuie sa fie pregitit
pentru schimbul de informatii si s pregateasca pozitii comune ale UE in relatiile
externe privind politica UE in domeniul drogurilor;

» cooperarea dintre UE si statele candidate la integrare, cu statele atlate

pe rutele de tranzit ale drogurilor citre Europa, cu alte state aflate pe posibile

rute de trafic;
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» coordonator; hationali pe

| droguri sun; Fesponsabili pentru coordonarea
la nivel national a politicilor de i

plementare 4 Strategie
de Actiune.

antidrog si a Planului

D. Cooperarea Iﬂl’t’."l‘llﬂ“llnﬂlﬁ

Indomeniul - cooperdri internationale, Strategia UE 2005-2012 are
urmétoarele prioritiyi:

» 0 manierd de actiune Coordonatd, efectiva si maj clars din partea UE in
cadrul organizatiilor internationale si a conferinelor, precum si promovarea unei
abordiri echilibrate a probleme; drogurilor:

» eforturi speciale in relatiile cu tirile din Pactul de stabilizare si aderare,

precum §i cu (drile potential candidate, cum este Croatia pentru 2013, precum si

cele in asteptare in vederea nominalizirii, cum sunt Albania, Bosnia si

Hertegovina, Macedonia, Serbia si Muntenegru;

» sa asiste alte tari, cum ar fi cele vecine ale UE, precum si tarile
importante producatoare de droguri sau aflate pe rutele majore de tranzit al
drogurilor, s promoveze masuri mai eficiente in vederea cererii si a ofertei de
droguri, in parte prin intirirea cooperarii cu UE si in parte prin promovarea
problemelor legate de droguri pe agendele de lucru ale intilnirilor de politica
externa si1 securitate.

E. Informare, cercetare si evaluare

In domeniul informarii si cercetdrii Strategia UE antidrog 2005-2012 va
dvea urmatoarele prioritati:

» o mai buna utilizare a infrastructurii informatiilor referitoare la droguri
in UE prin identificarea potentialului existent si capacitatea acestuia, prin
identificarea i abordarea deficientelor si prin regindirea si realocarea impartirii
sarcinilor in domeniul drogurilor, folosind cu prioritate informaiile disponibile

la structuri, precum Grupul Pompidou, Grupul de la Dublin, OMS, UNODC s

alfi parteneri:
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* dezvoltarea si mentinerea standardelor de calitate, inclusiy indicatos:
3 T

de performanta si etici, precum si ghidurile de buna practica, avind ca rezultat
un proces continuu de atestare a acjiunilor si interventiilor:

» imbunatagirea calitatii politicilor UE, a actiunilor si interventiilor in
domeniul drogurilor prin sprijinirea evaludrilor independente si a cercetarii 5 a
sistemelor de modernizare la standarde ridicate;

» dezvoltarea i men{inerea transferului de informatii pe o scara larga,
precum §i a experientelor si informatiilor relevante despre droguri, folosing
strategii de comunicare detaliate §i sustinute la nivelul institutiilor UE si a
statelor membre. Se va acorda o atenfie speciald schimburilor de informatii
privind noile tendinte referitoare la consumul de droguri si la droguri.

11.3.3.2. Activitafile de prevenire si contracarare a consumului ilicit de
droguri in Romdnia

Legea nr. 143/2000 reglementeaza pentru prima data situatia persoanelor
consumatoare si dependente de droguri, prin luarea de masuri de prevenire gi
combatere a consumului ilicit de droguri. Astfel, legiuitorul a statuat in mod
expres in art. 27 din lege (modificat prin Legea nr. 522/2004): Consumul de
droguri aflate sub control nagional, fard prescriptie medicald, este interzis pe
teritoriul Romaniei”. In cazuri de boli grave si pe baza unei expertize medicale
stabilite de unitatile medicale din sistemul Ministerului Sanatatii, se pot folos
asemenea substanie, cu un control riguros.

Legiuitorul, prin H.G. nr. 1359/2000, a stabilit §I activitati de prevenire @
consumului ilicit de droguri, ca si organele care sprijind, initiaza s dezvoltd
asemenea programe. Astfel, Ministerul Sanatatii si Ministerul Educatiel,
Cercetarii, Tineretului si Sportului au obligatia de a intocmi si de ‘]ﬂ"'”"f
programe pentru prevenirea si educarea populatiei in vederea congtientizart

i iliei i jtafile
pericolelor la care se expun prin consumul ilicit de droguri. Activitdf

specifice de prevenire a consumului ilicit de droguri se refera la:
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P organizarea de
o . Programe educative adresate ¢leyi
activitdfi de instruire, inform g

are, -::nmun'tc;lru, incluse

; il'l rogram .
» organizarea de Programe edye P

ative pentry adolescenti in afara scolii;

» realizarea de CAMpanii - mass-megig prin:

1 ci articole in presa scrisa
anunuri_ publicitare, emisiup;, P .

| eportaje, concursyri video si audio, clipuri
tematice,

» fumizarea de informatij $1 sfaturi

: , privind efectele negative ale
consumului de droguri, consecinfele detinerii

§i traficului ilicit de droguri,

precum §i posibilitafile de prevengic §l tratament, care pot fi aduse la cunostinta

parintilor, profesorilor, tinerilor si consumatorilor de droguri

prin linii telefonice
de informare si ajutorare:

» organizarea de Programe comunitare, consiliere psihologica si

psihoterapeutica.

Activitatea de combatere a traficului si consumului ilicit de droguri se

organizeaza §i se realizeaza de organele administratiei publice, organele
judiciare, unitifile de invatamant, unitifile medicale, centrele de reeducare
pentru minori, penitenciare, organizaii guvernamentale si alte institutii
interesate.

Principalele institutii ale statului pe linia activititii de combatere a
traficului si consumului de droguri au ca principale responsabilititi:

® Ministerul Sanatatii — masuri de combatere si reducere a consumului de
droguri prin activitati de preventie primara si misuri de reducere a consecintelor
Consumului, tratament medical si reabilitarea persoanelor dependente de
droguri:

m Ministerului Administratiei si Internelor — mésuri de combatere a
consumului de droguri prin: organizarea §i coordonarea activitafilor de prevenire
dﬂiﬁsurate atdt de catre organele de stat, cét si de populaie, instruirea cadrefnr
N combaterea consumului de droguri, elaborarea de materiale instructiv-

educative pentru pregatirea anti-infractionald a populagiei;
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® organele vamale — competente in materia combaterii traficulu 51
consumului ilicit de droguri prin efectuarea de supravegheri si verificari ale

cladirilor, depozitelor, terenurilor, sediilor persoanelor fizice si juridice

mijloacelor de transport etc., in legiturd cu marfurile Importate, exportate sau

tranzitate pe teritoriul {drii noastre:

m organele judiciare — masuri de combatere a traficului si consumuluj
ilicit de droguri prin aplicarea Codului de procedura penala si in legilor speciale
in domeniu.

Astfel, potrivit art. 27 din Legea nr. 143/2000 persoana care consumi
ilicit droguri aflate sub control national este supusa, dupd caz, uneia dintre
urmatoarele masuri: cura de dezintoxicare sau supravegherea medical. Acest
articol a fost modificat prin Legea nr. 522/2004, iar masurile care se pot lua fata
de persoanele consumatoare de droguri sunt:

» includerea intr-un program integrat de asistentd a persoanelor
consumatoare de droguri;

# stabilirea unui program terapeutic individualizat.

Mai mult, art. 27 alin.(2) (modificat prin Legea nr. 522/2004) prevede ci
persoana care consuma ilicit droguri aflate sub control national poate fi inclusa,
cu acordul sau, intr-un program integrat de asistentd a persoanelor
consumatoare de droguri. Deci, pentru includerea consumatorului intr-un
asemenea program legea cere consim{amantul scris al acestuia.

Stabilirea programului psihologic si social individualizat se face de
catre centrul de prevenire, evaluare si consiliere antidrog, pe baza evaluari
psihologice si sociale si in concordantd cu rezultatele examinarii medicale
solicitate unei unititi medicale.

Unitatile medicale in care se desfisoard asemenea programe terapeutice
pentru consumatorii de droguri dependenti, transmit centrelor de P"E“-'“i“"_'
evaluare i consiliere antidrog datele necesare in vederea mentinerii continuitayi

programului integrat de asistenid, pe baza unui raport medical.
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Programul lerapeutic 5i Programy|

integrat, astfel incéi CONsumatopy|

medicald,  psihologica

Psihologic §1 social se desfiagoars

dependent g POAA beneficia de o asistenta

Omitentd g
aboreaza de citre
colaborare cu Ministery| Sénditgii,

s0C) One '
ald  cone continud.  Programele

Agentia Nationala Antidrog in
Ministery) Muncii, |

psihologice i sociale ge el

‘amiliei gi Protectjei
Sociale st Ministerul Justitiei,

Ministerul Justitiej sj Ministery| Shnatiyii stabilesc, prin ordin comun,
misurile  medicale gj educative gq Programele care vor f aplicate

in penitenciare, De altfel
143/2000 (modificat) prevede cd

consumatorilor de droguri . art, 19 din | £gea nr,

atunei efind consumatorul este condamnat la

pedeapsa inchisorii pentry sdvirgirea unei alte infractiuni decit cele previzute in

art. 4, instanfa poate dispune includerea acestuia intr-un program lerapeutic

derulat in sistemul penitenciarelor.

Datele personale ale consumatorilor dependenti de droguri, inclusi in
programul integrat de asistenti a consumatorilor, beneficiaza de
confidentialitate, iar datele referitoare la persoanele Supuse unui asemenea
program vor fi distruse dupa 10 ani de la incetarea supravegherii medicale. In
cazul persoanelor supuse de mai multe ori programelor integrate de asistentd a
consumatorilor dependenti de droguri, datele vor fi distruse dupid 10 ani de la
incetarea ultimei perioade de supraveghere medicala,

Evidenta centralizata a consumatorilor inclusi in circuitul terapeutic se
line de Observatorul Roman de Droguri si Toxicomani din cadrul Agentiei
Nafionale Antidrog [art. 29, alin.(3) din lege]. Persoanei cireia i s-a aplicat un
asemenca program terapeutic i se va elibera un certificat rli_:!‘rl'ﬁiﬂﬂl S:EIIJ 0
legitimatic in format electronic codificata, in care se vor menllﬂnff: “"'t“‘*‘-‘“‘
emitent, datele de identificare a persoanel in cauzd, durata, obiectul g

e I I i starea sAndtdgi
rezultaty) tratamentului, motivul termindrii tratamentului gi sta

Persoanei in cauzd,

«13] -



Prin modificirile aduse Legii nr. 143/2000, prin Legea nr, 522/2004 §-a1
dorit $i 0 armonizare a masurilor procedurale cu dispozitiile nouly; Cod penal

Astfel, dispozitiile art. 19' din Legea nr. 522/2004, ce vor intra in vigoare odats

cu noul Cod penal, previd posibilitatea renuntirii la pedeapsi say a amindarii
aplicarii pedepsei pentru consumatorii de droguri, Fata de particularitagile
infractiunii si de masurile ce pot fi luate pentru inlaturares consecintelor
consumatorului de droguri, legivitorul a oferit o reglementare speciala g celor
doud institutii previzute si de noul Cod penal in art. 80, respectiv art, 83'%

Dacd pnd in momentul pronuntirii, inculpatul respects protocolul
programului integrat de asistentd a persoanelor consumatoare de droguri,
instanfa de judecata are facultatea de a nu aplica acestuia nici o pedeapsa sau sa
amane aplicarea pedepsei, chiar si in Ipoteza in care ar fi recidivist. textul
neficind nici o distinctie. In cazul in care inculpatul refuzd includerea in
programul terapeutic se aplicd dispozitiile Codului penal sau de proceduri
penald — legea generala.

Potrivit Strategiei Nationale Antidrog (2005 — 2012)'*, activitatea de
reducere a cererii §i ofertei de droguri este guvernati de urmitoarele principii:

» principiul priorititii — problematica prevenirii si combaterii traficului
si consumului ilicit de droguri este asumati ca o prioritate de Guvernul
Romaéniei;

» principiul continuitifii - activititile desfasurate pentru reducerea
cererii si ofertei de droguri au caracter permanent i se bazeaza pe experienia
anterioara;

» principiul abordirii globale, unitare, multidisciplinare si
echilibrate — masurile de reducere a cererii si ofertei de droguri trebuie si se

incadreze in conceptia internagionala de combatere a fenomenului;

'™ Noul Cod penal a fost adoptat prin Legea nr, 286/2009, Publicath in Monitorul Oficial, Partea I, nr f”';l:::
24 wihe 2009, Conform art. 446 acest Cod va intra in vigoare la dota stabilith in legea pentru punerea in ht. e
a acestuia, In termen de 12 luni de 1o data publicirii acestui Cod, Guvernul va supune Parlamentu
adoptare projcctul de lege pentru puneres in aplicare o Codului penal, i

"' Pentru continutul integral al Strategiei nafionale pentru andl 2008 -~ 2012, a ge vedea, www.angov.
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» principiul Coordongyjj pentry

1 ; asigurares yne
privire la fenomenul drogurilor, activi)

e de reducere

i Programe gj INstrumente practice, cu
pespectarea autonomie; tunclionale:

abordin unitare cu
: e i) A cererii gi ofertei de
droguri trebuie coordongie ¥integrate iy

» principiul - . .
principiul cooperirij - lupta mpotriva traficuly §1 consumului ilicit

de droguni are la baza CoOperarey inlur~in.-uiu|:imml

a atat la nivel national, cit gi
international;
> principiul legalitagii - intreaga activitate de reducere g cererii i ofertei
de droguri se desfisoara cy fespectarea Constitutjej sl ale legislatiei nationale in
materie, precum si a prevederilor specifice dintre tratatele internationale la care
Romdnia este parte;
» principiul confidentialitiitii — datele personale privind consumatorii
de droguri sunt confidentiale:

» principiul complementarititii transparentei — implementarea
Strategiei se face in mod transparent, cu participarea societatii civile aldturi de
institutiile guvernamentale, in vederea realizarii obiectivelor,

a) Reducerea cererii

Una dintre problemele actuale ale societalii roménesti o constituie
Cresterea cereril de droguri in réndul populatiei in general $i indeosebi a
tinerilor. Proliferarea fenomenului consumului ilicit de droguri si a traficului cu
aceste substante in Bucuresti si in marile orase ale {arii a surprins opinia publica
! autoritatile prin amploarea si gravitatea sa. Astfel, din raportul de bilany al
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata i Terorism
Pe anul 2008'*, a rezultat ca a crescut numarul de cauze penale privind traficul
1 consumul ilicit de droguri de la 2.360 in anul 2007 la 2.575 in anul 2008, fiind
rimisi in judecata 891 de inculpati dintre care 577 de inculpati in stare de arest

Preventiv,

I '
bttp:/ wwew, diicol ro/pdf/ 2009/ raport2008 pdf
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Cregteri semnificative la aceste categorii de infractiuni s-au inregistrat in
Bucuresti: cu 18,24% la totalul de cauze solutionate prin rechizitoriu, respectiy
numarul inculpatilor trimigi in judecatd crescind cu 30,34%. de la 290 de

inculpati, in anul 2007, la 378 de inculpati in anul 2008, Tot statisticile ne maj

aratd ci din totalul celor anchetati pentru infraciiuni la Legea nr, 143/2001 60%,
sunt consumatori i nu traficanti.

In egald masurd, trebuie subliniat §i faptul ci in materia confiscarii in
special a heroinei, ca principal drog de mare risc consumat in municipiyl
Bucuresti, s-au inregistrat cresteri semnificative, de 220%, respectiv de la 120
kg la 385 kg. Ingrijorator este si faptul ¢a a crescut numarul consumatorilor de
droguri in randul elevilor si studentilor §i ca acest consum este asociat cu
alcoolul, Totodatd consumul de amfetamine s-a dublat, iar cel de ,ecstasy” s-a
triplat.

Pe baza experientei acumulate in implementarea Strategiei Nationale
Antidrog in perioada 2003-2004, beneficiind gi de recomandarile Uniunii
Europene, noua Strategie privind reducerea cererii de droguri sustine infiinfarea
si dezvoltarea unui sistem integrat de institufii i servicii specializate in
domeniu. Acesta va contribui la reducerea consumului de droguri in randul
populatiei generale, si in special in randul grupurilor cu risc ridicat de consum,
reducerea problemelor asociate consumului de droguri, asigurarca accesului
consumatorilor de droguri la asistenti medicald, psihologicd s sociald
specializatd si reinsertia sociala a acestora.

Sistemul de asistentd medicald, psihologicd §i sociald, dezvoltat la nivel
national, va fi structurat pe trei niveluri de interventie incluzind: sistemul de
asistentd medicald ambulatorie (primard si de specialitate) si spitaliceascd,
serviciile psihologice §i serviciile sociale. Sistemul va include cnmpununtf
publice, private sau mixte acreditate §i/sau autorizate si va fi coordonat §!

. . ] 5 . i -3 L"'].LL ti':
monitorizat de Agentia Nationald Antidrog in conformitate cu standard

- - - ¥ pa yerea, motivared
calitate. Primul nivel al sistemului presupune identificarea, atragered, me

- 1M -

"



| trimiterea consumatop .
s ‘ofilor de droguri spre Serviciile specializate abordarea
ecesititilor sociale s bt ] :

il | . .1 € §1 medicale e baza ale consumatorilor de droguri. Nivelul
geESE R L0 unithi spedializare gy sistemul ¢

_ € sanatate publica si din
centrele de prevenire, eviluare

$1 consiliere antidrog s
specializatd. Cel de-al treilea nivel

specifice §i prin servicii cy nivel crese

Programele de prevenire

asigurli asistenta
ASIRUrA reinseria socialz prin_ interventii

ut de specializare.

4 consumuluj de droguri in randul populatiei si in
special a copiilor i tinerilor cuprinde urmitoarele directii:

® prevenirea in scoali — are ca obiective specifice:

# dezvoltarea unor atitudini si practici la nivelul intregii populatii aflata

intr-0 forma de Invagimint, prin intermediyl programelor scolare si de petrecere

a timpului liber, in scopul adoptarii unuj stil de viatd sandtos, fira tutun, alcool
si droguri;

» cresterea influentei factorilor de protectie la vérste mici pentru evitarea
sau cel putin intdrzierea debutuluyi consumului de alcool, tutun si droguri;

» sensibilizarea si educarea populatiei scolare in scopul evitarii
consumului experimental de droguri si trecerea de la acesta la cel regulat.

® prevenirea in familie — are ca obiective specifice:

# sensibilizarea, constientizarea si motivarea périntilor in vederea
implicarii active, obiective 51 corelate a acestora cu celelalte arii de interventie
preventiva:

# oferirea de programe de prevenire care si permita périntilor s devina
activi in prevenirea consumului de droguri in cadrul familiei;

# dezvoltarea de programe de prevenire in vederea cresterii influentei
factorilor de protectie si scaderii celor de risc in consumul de droguri.

® prevenirea comunitari — are ca obiective specifice: ,

» inifierea si dezvoltarea de citre autoritdtile administrajiei publice locale

' ' jc-pri interes local, pentru protecia
 unor proiecte in parteneriat public-privat, de in
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antidrog a comunitdilor proprii, cu sprijinul centrelor judetene de prevenire,
evaluare gi consiliere antidrog,

» stimularea §i sprijinirea de catre unitajile administratiei publice locale,

a inifiativelor organizagiilor neguvernamentale care desfagoard activitati (e
prevenire a consumului de droguri in comunititile locale;

» claborarea §i derularea programelor finantate de la bugetul de sai
pentru prevenirea consumului de droguri in arii regionale de interes, diferentiate
in raport de numirul consumatorilor, preferiniele de consum, statutyl
ocupational, caracteristicile grupurilor de risc, particularititi ale dezvoltar
economice, turistice, de mediu etc.;

» inifierea si dezvoltarea unor proiecte si programe adecvate in folosul
comunitifilor locale, pentru consolidarea educatiei civice, culturale si spirituale,
cultivarea abstinentei la consumul de droguri, inclusiv alcool si tutun;

» crearea oportunitifilor si stimularea participarii mass-media la
sustinerea, prin mijloace specifice, a programelor, proiectelor si campaniilor
antidrog;

» dezvoltarea de programe de informare si congtientizare a intregii
populatii pentru dobandirea unei atitudini de tolerantd in scopul diminuarii
marginalizarii si stigmatizirii consumatorilor de droguri, precum §i a unei
atitudini de responsabilitate in prevenirea consumului;

» dezvoltarea unui sistem de evaluare si monitorizare, integrat 51
individualizat, al copiilor si tinerilor aflati in situaii de risc, care s favorizeze
procesul de maturizare, integrare sociala, educatie 51 formare profesionald;

> sensibilizarea, informarea si responsabilizarea tuturor mediilor de

comunicare in masi, in vederea transmiterii unor mesaje cu caracter preventiv
bazate pe evidente stiintifice;

» dezvoltarea unor programe de informare si educare antidrog adresate
tuturor persoanelor aflate in serviciul militar, precum si a altor categorni

profesionale, ce implicd responsabilitate §i risc public;
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» extinderea Programelor (e
viald sAndtos §i pentry Prevenires
persoanelor aflate in penitenciare:

educatie pentry Promovarea unui stil de

consumuluj e droguri in rindul tuturor

# imbunitafirea Prevederilor legislative

e : pentru implementarea masurilor
de protectie antidrog i antidoping

4 sportivilor;

» crearea si dezvoltareg LN

SiIstem  national integrat de servicii
specializate de prevenire g consumului de droguri, precum si a unui sistem
national de formare profesionali in domeniu,

b) Reducerea ofertej

Din evaludrile efectuate rezultd ca ara noastri reprezintd in principal o

zond de tranzit, doar o parte din cantitatea de droguri in tranit riméne in

Roménia pentru consum. In acelasi timp, Rominia 2 devenit in prezent si

teritoriu de depozitare, in care drogurile, introduse in special prin frontiera de

sud, sunt stocate pe diferite perioade de timp, iar in final sunt directionate spre

fdrile cu consum ridicat din vestul Europei.

Principalele tendinte privind evolutia fenomenului criminalititii in
domeniul drogurilor sunt:

» amplificarea si diversificarea fenomenului infractional transfrontalier;

» modificarea continud a rutelor utilizate si a tipurilor de droguri
traficate, in functie de cerintele pietei ilicite;

# extinderea fenomenului infracfional din acest domeniu pe intreg
tenitoriul tarii:

» amplificarea si diversificarea criminalititii asociate consumului de
droguri;

# diversificarea modalitatilor de spilare a banilor rezultati din
Operatiunile ilicite cu droguri prin racolarea unor specialisti din domeniul
financiar-bancar si coruperea unor functionari publici;

# cresterea numirului de consumatori de droguri i, in special, al celor

“ire preferd amfetaminele si cannabisul,
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Evolutia criminalitatii este puternic influentata de situatiile, ¢

ondi
si/sau elementele interne iile

§i externe care trebuie identif; Icate, analizate si ¢y
e

constituie repere pentru stabilirea conceptiei de combatere g acestui fenom
en,

Principalii factori de risc care pot influenta nivelul ofertei de drogyr
ri

sunt:

» pozifia Rominiei la intersectia principalelor rute traditionale utilizate
de traficantii internationali de droguri si faptul ca, din anul 2007, lara noastrs
reprezinta granifa de est a Uniunii Europene;

» cresterea numdrului de imigranti spre Roménia $1 alte state membre ale
Uniunii Europene;

» dezvoltarea traficului comercial prin punctele de frontiers, cu
consecinte asupra scaderii timpilor de control;

» cresterea consumului de droguri si, in special, a celui de droguri
sintetice;

» implicarea in fapte de coruptie a unor functionari publici care au
atributii directe in activitatea de control la frontiera;

» proliferarea retelelor teroriste interesate in obtinerea de fonduri din
traficul ilicit de droguri;

» cooperarea insuficienta dintre institutiile abilitate in reducerea ofertei
de droguri.

Reducerea la un nivel cit mai scazut a infractionalitafii in domeniul
drogurilor si a celei conexe, prin eficientizarea activitatilor institutiilor abilitate
in combaterea criminalitiii organizate in legéturd cu drogurile, ca rezultat al
imbunatatirii si extinderii cooperdrii inter-institutionale, al consolidan
legislative si institutionale, specializarii personalului din domeniu si asigurdrl
resurselor necesare constituie un obiectiv primordial al Strategiel Nationale

Antidrog.

Obiectivele specifice ale reducerii cererti sunt:

S ELE



de :mﬁ{:lﬂ $|. consumul iflE':l de l,'l'l'q.]gu_'[-i Frjn.
» documentareg Operativy g ﬂctivitz'll,ii inl'rau:ti-:mah.- i
i!lﬁ‘ﬂl.:t:iunﬂ[c si

sdv

. grupurilor organizate
de trafican(i, a legaturilor A rutelor yutj
drsire g infractiunior
activitdfilor de combatere
consumul de droguri si cy

izate de acestia, g
la regimul drogurilor;

metodelor §i mijloacelor de
= corelarea A tiaf

masurile de asisten|a des
= corelarea activititilor

cului ilicit cu cele legate de

tinate consumatorilor;
de Combatere g

micro-traficului ey cele de
prevenire si combatere a traficului trg nsfrontalier:

= dezvoltarea siste

» contracararea riscurilor de ciitre institutiile abilitate

in combaterea
traficului ilicit de droguri prin;

* colectarea in sistem informatic a datelor, monitorizarea acestora si

dezvoltarea analizei strategice:

dezvoltarea activitafii de cercetare  stinifica i prognozare a

fenomenului drogurilor:
* dezvoltarea sistemului analizelor de risc:
* implementarea managementului frontierei la standarde europene §i
dezvoltarea activitatilor specifice antidrog;
" imbunitatirea controlului vamal; -
ilor impli i : I de
» optimizarea activititii structurilor implicate in reducerea oferte
droguri si cresterea eficacitatii acestora prin: s
a A ! 5 m
* adoptarea si dezvoltarea cadrului metodologic de desfisu
Shin, | _ = =
dctivitatilor antidrog in raport cu cele europen i
T :
* extinderea folosirii tehnicilor i mijloacelor moderne de g 2
ri1 activi
* facilitarea accesului la bazele de date necesare desfasurrii
C

reducere a ofertei de droguri;
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| " ﬂlu-idizarcﬂ schimbului de informatii on-line intre institutii 1a A
nagional §i international §i realizarea schimbului de experienti si bune practici in
domeniu;

* extinderea §i imbunitafirea cooperirii inter-institutionale:

# combaterea traficului international de droguri si precursori prin:

= intensificarea actiunilor operative de cooperare internationala vizind
identificarea gi anihilarea retelelor internationale de trafic ce desfasoara activitati
infractionale pe teritoriul {arii;

* intensificarea actiunilor de identificare a noilor droguri de sintezz s
extinderea colaboririi inter-institujionale interne si internationale in acest SCOp;

* participarea la actiuni internationale comune ce au drept obiectiv
anihilarea unor retele de traficanti, prin includerea expertilor romani in echipe
mixte de actiune;

= dezvoltarea colaboririi internationale in vederea impiedicirii deturnani
substantelor stupefiante i psihotrope si a precursorilor utilizati la fabricarea
ilegala a acestora din circuitul legal in traficul ilicit;

= participarea activitafii Romainiei la operatiunile interstatale: TOPAZ,
PURPLE si altele;

» intensificarea masurilor de identificare, sechestrare si confiscare a
bunurilor folosite la sdvérsirea infractiunilor de trafic ilicit de drogun si
precursori si a produselor acestor infractiuni si folosirea eficientd a fondurilor
realizate din valorificarea acestora pentru sustinerea activitatilor de reducerc 2
cerernl i ofertei de droguri;

» prevenirea si combaterea practicilor de spilare a banilor provenili
din infractiuni la regimul drogurilor si precursorilor, prin masuri comune de
lupti antidrog cu Banca Nationald a Romaniei si Oficiul Nagional de Prevenire §!
Combatere a Spalari Banilor; |

» prevenirea si combaterea deturniirii precursorilor ce pot fi utilizal

la fabricarea ilegala a substantelor si produselor stupefiante gi psihotrope;
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» imbunititirea coopersiyj dintre j

nstitugije S1 structurile abilitate in

de droguri 5i
nivel Nationa| Priving Crimi
drogurilor, prin implementareg Programy|y; Mareq Alianta Romana A tid

F f Antidro
(MA.RA.); g

combaterea traficului g consumului jligig
infi 1 Creare -
integrate de informatii | a unei regele

nalitatea in domeniul

» perfectionarea legislatiei $i a cadrulyj ing

: titutional in domeniy prin
adoptarea acestora in

faport cu evoluyia formelor

’ voncrete de manifestare a
infractionalititii in domeniy sl cu prevederile acquis-

ului Comunitar;
tehnice necesare
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri

» modernizarea dotirij Institugiilor  abilitate in

la nivelyl standardelor
internationale;

» dezvoltarea capacitatii Manageriale si g profesionalizirii
specialistilor din domeniu prin programe de cooperare internationala.
¢) Cooperarea internationali

Aderarea Romdniei la Uniunea Europeana presupune raportarea

permanenta la obiectivele si la actiunile institutiei comunitare.

In domeniul luptei impotriva drogurilor, Rominia participd activ la
inifiativele comune si asiguri o cit mai buna coordonare a activititilor proprii cu
cele desfasurate de partenerii europeni atat in faza de planificare, cit si in fazele
de implementare s1 evaluare a acestora. Totodati, Roménia a intensificat
tooperarea cu tarile de provenientd a drogurilor si cu cele aflate pe rutele
internationale ale traficului de droguri, actionand permanent pentru o abordare
globala sl acfiuni concertate impotriva retelelor de traficant. ,

in plan regional, Romania a utilizat relatiile bune existente cu toate lﬁﬂ'-l?:
vecine pentru a promova si a dezvolta mésuri ce vizeazi abordarea r;:umunli $l
Integrata a fenomenului atit in planul combaterii traficului de dmgunl la
ontiere, ¢4t si al transferului de bune practici in domeniile pfevcri:ru
“onsumului, tratamentului si reintegririi socio-profesionale a persoaneior

dependente.

- 14l -




Obiectivele specifice ale cooperirii internationale sunt:

# dezvoltarea relatiilor cu partenerii din statele membre ale Uniunij
Europene §i cu organismele specializate ale Uniunii Europene, in special prin:

 preluarea si implementarea corespunzatoare a prevederilor acguis-ulyi

specific in cadrul legislativ si institujional national;

» dezvoltarea relatiilor parteneriale din sfera relatiilor internationale.
desfagurate de institufiile nationale implicate in reducerea cererii si/sau sferei de
droguri, cu structurile similare din statele membre ale Uniunii Europene, in
vederea asiguririi unui transfer de date, informatii, experiente si bune practici si
desfiasuririi de actiuni comune;

= participarea activi a Romaniel la activitatile desfasurate de institutiile
Uniunii Europene (EMCDDA/REITOX, EUROPOL, EUROJUST etc.) in
domeniile prevenirii si combaterii traficului si consumului de droguri;

» intensificarea relatiilor cu alte state si structuri internationale
implicate in lupta impotriva drogurilor prin:

= participarea Romadniei la activititile institutitlor, organizatitlor s
forurilor internationale ce au ca obiectiv lupta impotriva traficului si consumului
de droguri (United Nation Office on Drogs and Crime, CDD, INCB,
INTERPOL etc.) si reducerea consecintelor negative ale consumului de droguri
(UNAIDS, WHO etc.);

« intensificarea cooperirii bilaterale si multilaterale cu statele de origine a
drogurilor sau aflate pe rutele internationale ale drogurilor;

* dezvoltarea relatiilor parteneriale cu statele care au experienta relevanta
in domeniile reducerii cererii si ofertei de droguri in scopul asigurdril
transferului reciproc de experienta si know-how;

» participarea la programe internationale privind reducerea cereril §i
ofertei de droguri, prin:

* participarea la programele Uniunii Europene privind prevenired 5l

combaterea traficului §i consumului ilicit de droguri, reducerea ofertelor asociate
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abuzului de droguri, tratamentul  gj/gq,, Fecuperarey loprofesional
il socioprofesionala H]
persoanelor dependente de droguyi:

= participarea | sla da )
pa parea la Programele (e lupta Impotrivg :!rugurilnr. lansate de

organiza(itle internationale say Structurile BUvernamentale gj neguvernamentale

din alte state;

* Sustinerea participarii in parteneriaf a institutiilor publice cy organizatiile
neguvernamentale romine Jg proiecte Internagiongle:
* implicarea tot mai activa g comunititilor locale, prin institutiile locale,

autoritatile locale si reprezentanyii Socletdii civile in projecte Internationale

11.3.4. Prevenirea si combatereg eriminalititii informatice

La starsitul anului 1997, cu prilejul Summitului G8 de I Denver, minigtri
de interne si de justifie aj Statelor prezente | reuniune au luat act de
intensificarea fird precedent 2 actiunilor criminale in domeniul informaticii,
adoptind un document final. Astfel, reprezentantii G8 au discutat despre
pericolul acestui tip de infractionalitate pe care l-au clasificat in doud mari
domenii:

» criminalitatea informatici care are ca {inte de distrugere rejelele de
calculatoare si sistemul de telecomunicatii, fapt care produce pagube importante
atat autoritailor oficiale, cat $1 persoanelor private;

» organizatiile teroriste sau de crimi organizata care utilizeaza facilititile
noilor tehnologii pentru savérsirea de infractiuni deosebit de grave.

Comunicarea prezentatd la sfarsitul Summitului G8 din anul 1997
cuprinde 10 principii §i directii de actiune pentru combaterea criminalitatii
informatice, idei care au fost citate in foarte multe Recomandari si Directive

“are au fost adoptate din 1998 pina in prezent. Aceste principii au fost:
* nu trebuie sa existe nici un loc sigur pentru cei care comit abuzuri prin

Intermediy] tehnologiei informatice;
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* investigatiile si pedepsele aplicate acestor infractiuni trebuie coordonate
cu sprijinul tuturor statelor, chiar daca nu se produce nici un fel de paguba:

* legea trebuie sd combati explicit fiecare infractiune de acest tip;

* legea trebuie sd protejeze confidentialitatea, integritatea

51 utilitateg

bazelor de date informatice, precum si sa sanctioneze patrunderea neautorizats
in sistemele informatice;

* legea trebuie si permitd apararea §i conservarea bazelor de date Cu acces
rapid, cele mai expuse din punct de vedere al atacurilor exterioare;
* regimul de asistentd mutuala al statelor trebuie si permitd informarea
periodica si in caz de necesitate, in situatiile unor infractiuni trans-continentale:
* accesul la baze de date electronice deschise trebuie si se poata realiza
liber, fard acordul statului pe teritoriul ciruia se afla acestea;
* regimul junidic privind trimiterea §i autentificarea datelor electronice

utilizate in cazul investigatiilor informatice trebuie dezvoltat:

extinderea unui sistem de telecomunicatii practic si sigur trebuie
cumulatd cu implementarea unor mijloace de detectie si prevenire a abuzurilor;

* activitatea in acest domeniu trebuie coordonati de institutii si foruri
internationale specializate in domeniul informatic.

La randul sau, Planul de actiune cuprindea urmitoarele directii:

= utilizarea regelei proprii de calculatoare si a cunostintelor acumulate in
domeniu pentru a asigura o comunicare exactd si eficientd privind cazurile de
criminalitate care apar in retele mondiale:

* realizarea pasilor necesari creirii unui sistem legislativ modern si eficace
pentru combaterea fenomenului care si fie pus la dispozi{ia statelor membre;

* revizuirea legislatiei nationale a tarilor membre si armonizarea acestora
cu legislatia penald necesard combaterii criminalitagii informatice;

= negocierea unor noi acorduri de asistenta si cooperare,

«dezvoltarea  solugiilor tehnologice care sd permitd  clutared

transfrontalierd g1 efectuarea unor investigatii de la distanti;
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» dezvoltarea Procedurilor prip care ge

b I“". lll}!_jnc :Iatﬂ' i
rﬂspuusahrlu sistemelor de “"‘Jfﬂmuniuulii- de interes de g

= concertarea eforturiloy ¢y ramurile

Industrigle
noi tehnologii utilizabile in Ccombate

Pentru obtinerea celor mai
alitayij informa ice;
Cazul unpy g

'ed Crimin
+ asigurarea de asisten(s iy ICitdri urgente i I

I | € prin intregu

sistem tehnologic propriu; g
* incurajarea organizatiilop intunml,'tmmlu di

n telecomunicatii pentru cresteren standei. Je st
din t | vierea standardelor gi magyrijor de protectie oferite
sectorulul privat;

= realizarea unor standarde unice privingd transmiterea datelor electronice

utilizate in cazul investigatiilor oficiale sau private,
Strategia  Uniunii  Europene privind  combaterea criminalitatii

informatice are la bazi documenty] comun tuturor institutiilor europene —

11632/98 CRIMORG 149 — care prezintd structura domeniilor de interes
rezultatd din activitatea forurilor $i organizatiilor internationale si anume:

m indatoririle si responsabilitatile administratorilor de refea;

m lupta impotriva combaterii pornografiei infantile pe Internet:

m tipurile de actiuni care pot fi incadrate in categoria criminalitagii
informatice;

W Crearea unui cadru legal care si permitd realizarea unei cooperdri
transfrontaliere;

® crearea unui suport tehnologic prin care si se realizeze implementarea si
drmonizarea cadrului legal in domeniu;

m dezvoltarea unui cadru juridic international standard privind sanctiunile
aplicate acestui tip de infractiune. |

Din studiul documentelor de mai sus, rezultd in mod direct necesitatea
Protejarii pe cale juridica a refelelor si sistemelor inf::rnnatia:q:c. De asentenf:a.,
4pare imperios necesar implicarea activd nu numai a companiilor de IT, ci, mai

ili 3 in ultimul rind, iese in
les, g Institugiilor si a organelor abilitate ale statelor. Nu in
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evidenid si oportunitaten armonizdrii  reglementirilor §i crearea unor noj
0]

instrumente procedurale internagionale'"”,

Comitetul European pentru Probleme Criminale

din cadrul Consiliyly
Europei a recomandat elaborarea unui

document international Care si angajeze
raspunderea statelor semnatare atft in ceea ce priveste obligatia de g incriming
fapte saviérsite prin intermediul sistemelor informatice, cit §11n ceea ce Priveste
dispozitii procedurale si de asistentd juridica internationald in acest domeniy,
Prin urmare, a fost constituit un comitet de experti privind cyber—criminalitateq,

care a elaborat Conventia Consiliului Europei asupra Criminalitatii Informatice,

semnatd la Budapesta, la 23 noiembrie 2001 .

Conventia incearcd, in principal, si armonizeze dispozitiile de drept
substantial cu caracter penal in domeniul informatic, s implementeze dispozitii
procedurale necesare pentru investigarea si urmirirea unor asemenea infractiuni
§1 58 puna la punct un sistem rapid si eficient de cooperare internationali.

Conventia are patru capitole: 1 — Injelesul unor termeni si expresii. II-
Masuri necesare a fi luate la nivel national - Drept penal i proceduri penala,
Il - Cooperarea internationala si IV — Dispozitii finale.

Sectiunea I a Capitolului al II-lea (Dispozitii de drept penal) se refera atat
la incriminarea unor fapte ca infractiuni, cit si la alte aspecte de drept material,
referitoare la raspunderea penala, participatie si sanctiuni.

Sectiunea a Il-a a Capitolului al Il-lea se referd la dispozitii procedurale in
materie penald, aplicabile in cazul sdvérsirii infractiunilor prevazute in
Sectiunea I, in cazul savérsirii oricdrei infractiuni de drept comun prin
intermediul sistemelor informatice ori in situatiile in care dovada sdvarsirii
oricarel infractiuni se regdseste stocatd intr-un sistem informatic. "

Capitolul al Ill-lea congine dispozitii privind asistenia judiciard
internationald in materie penala in privinta infractiunilor savérgite prin mij loace

informatice, incluzand si dispozitii referitoare la extradare.

"W Dobrinoiu, M., op. cit., p.72.
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fost subliniatd de Uniypey

] Combatere
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Uniunii  Europene: Cétre yp

A Criminalitayi informatice a
sotrategia e SeCuritate interna g
mode|

s wiiial 8 4 A . "atﬂ . £ .
Consiliul Justitie i Afaceyi Interne adoptatd de

U Ocazia reunirij din 25-26 fi ' ‘
atd de S ] =<0 tebruarie 2010 g1
aprobatd de Consiliul European din 2526 martie 2010 la capitolul ,,Amen; fari

J sAmeningri

“. Proble SHminalitas:  :oe
comung Ma — criminalitagj; informatice,  conform Strategiei, este

consideratd una din Provocirile pentry Securitatea interng g R $1 ,reprezinta o

greninjare globald, tehnicy, ransfrontaliers i anonjmg la adresa sistemelor

noastre informatice si, prin urmare, implica flumeroase provociri suplimentare

ntru autoritifile de aplicar 3140
pe p € a legii, Pentru g raspunde acestor Provocin au

fost elaborate numeroase Instrumente pentru facilitareg Cooperarii, dintre care

cele mai relevante sunt: analiza situatiilor $1 scenariilor viitoare pentru
anticiparea amenin{rilor, Precum si un raspuns adecyat ce priveste planificarea.
programarea §i gestionarea consecintelor. Eficienta pe teren este previzionati a
fi data de activitatea agentiilor, a institutiilor si a organismelor din cadrul UE. in
acest sens, au fost create si agentiile specifice a UE, printre care EUROPOL, ale
carui obiective principale sunt colectarea s1 schimbul de informatii si facilitarea
cooperarii dintre autoritatile de aplicare a legii in lupta acestora impotriva
criminalitatii organizate si terorismului. O alti agenfie specifici a UE este
EUROJUST, care asigurd coordonarea si sporeste eficienta autoritatilor
Judiciare, Nu in ultimul rand, trebuie amintiti si o altd agentie, si anume

FRONTEX, care gestioneazi cooperarea operationald la frontierele externe,

--'-—______-_ : : . : |
i de securitate infernd a Uniunii Europene: Clire un

g 3 - i ! ¥ -
ﬂmrwm“] Ueneral al Consiliului I:“"?F"u?f-h;‘m:ﬁm Publicaph al Uniuni Europene, ISBMW O7R-92.-814-
Wel eurapean de securitate, Luxemburg: Oficiul p
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