CAPITOL UL, |1

RALE PRIVIND
ORGANIZATA

REPERE GENE
RIMINALITATEA

Conceptul de criminalitate organizati prin prisma Conventiei O.N,U

privind criminalitategy transfrontaliers

Amploarea actiunilor Infractionale de tpul celor aparfinind crimei

organizate, remarcatd in ultimele decenii, a relevat inci o data faptul ca
realitatea sociala a luat-o fnaintea reglementarii legale.
Multd vreme conceptele de crima Organizatd” sau ,criminalitate

organizatd”™ au fost analizate say definite mai mult sub aspect sociologic,

criminologic, doctrinar si nu Juridico-penal. Initial au fost incriminate doar
faptele individuale, marginalizindu-se faptele grave sivarsite de grupuri sau
asociafli criminale. Comunitatea internationald, realizind pericolul proliferirii
unor asemenea actiuni criminale, s-a decis sa elaboreze conventii internationale
pentru combaterea fenomenului, iar statele nationale si adopte incrimindri,
metode si proceduri penale precum si structuri institugionalizate cu acest scop. In
acest fel, s-a trecut din domeniul teoriei penale in cel juridico-penal, impunand
legislativului adoptarea de incrimindri specifice si sanctionarea severd a
complexelor activititi caracteristice crimei organizate. b
Polivalenta conceptelor de ,.criminalitate organizatd”, ,.crima mgamzafaﬂ
Sau ,organizatie criminald” a constituit mai intdi ﬂPﬂﬂﬂJ‘U.i unor d"*ﬁ':'“f“
academice, sociologico-criminologice, termenii fiind utiixzau-derl::- nmm:ﬁ
diferita in fun ctie de autori, documente, reglementari penale. .[n ilt?mtura e
iali ' .ente: criminalitate, crimd si mafie, pentru
“Pecialitate s-au conturat trei concep i foim s cltrs Gl
delimitarea carora, s-a pornit de la definitia datd ,ma

' la reprezi X Presie
' i otrivit acestor autori, ,Mafia reprezintd o exp
Rizzoleio 51 Giaetano Mosca. Potn
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curentd, folositd pentru a desemna un grup de indivizi aroganti si violenti, i
intre ei prin raporturi secrete si de temut, aflagi la originea unor actiuni
criminale™™. Acest concept a rimas neschimbat péna la aparitia necesitatii
delimitarii sferei de cuprindere a acestuia cu cea a criminalitatii say a crime;
organizate,

In acest sens, cea de-a V-a Conferin{d a O.N.U. din anul 1992, privind
wPrevenirea criminalitdfii i tratamentul infractorilor”, a evidentiat, printr-q
rezolufie speciala, patru criterii definitorii pentru criminalitatea organizata:

# _scopul” — obtinerea unor cistigur substantiale;

» legiturile” — bine structurate i delimitate ierarhic in cadrul grupului:

» specificul” — folosirea atributiilor §i relatillor de serviciu ale
participantilor;

¥ .nivelul” — ocuparea de cétre participan{i a unor functii superioare in

economie si societate.
Potrivit unor autori. activititile de tip mafiot au wurmétoarele

caracteristici:'

e prezintd un grad de periculozitate deosebitd prin faptul ca urmaresc
preluarea controlului asupra anumitor sectoare economice §i vizeaza nivelurile
superioare de decizie;

e se desfisoara prin metode predominant agresive;

e se dezvolta in concordanti cu structurile statale, economice, sociale i
politice;

e scopul final al acestor activitati il constituie obfinerea unor castigur
uriase.

Organizatiile de tip mafiot au o structura si un mod specific de actiune,

diferit de a altor organizatii criminale.'"’

"I Gherasim, T., Aspecte ale crimei organizate fn Romdnia, in R.C.C.P., nr. 8/2000, pp.39-44.

! Srancu, E., op. cit., p. 656,
W pisulescu. 1. Al trailea razboi mondial - crima organizatd, Editura National, Bucuregti, 1996
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Degi opiniile raman Impiirtite, ye

considerd totugi ej sintagma ,crimé
desemneagg coneepte gi realitayi diferite a
vania leoretica, of
strategia de prevenire i combateren g er minalitigji,

organizatd™ sau ,organizarey crimej”
ciror rezolvare are ny numai o rele e ’
$1 implicatii practice in

In literatura de specialitate se face deosebire intre wOrganizatie criminala”
si orimd organizatd”™ sub urmitoarele aspecte'™.

» structura ierarhicd rigidi este infocuita de un sistem international
flexibil si eficient;

» nu intotdeauna violena este cea mai bung cale de inlaturare a

persoanelor incomode;

» infiltrarea in sferele de decizie nu este necesard, infractorii ingigi se afla
in aceste sfere,

» prejudiciul social este cu atit mai mare cu cft societatea este mai pugin
congtientd ca ,organizarea crimei” se repercuteaza catastrofal asupra nivelului
de trai.

Ca atare, ,,organizatia criminala™'* a fost definitd ca fiind activitatea sau
activititile unui grup de persoane construit pe principii conspirative, in scopul
obtinerii de importante profituri materiale, prin folosirea corupiiei, santajului sau
violentei.

Spre deosebire de actiunile unor indivizi care ocazional se asociaza pentru
a comite infractiuni, o organizatie criminald constituie o asociajie premeditatd,
conceputi in cele mai mici amanunte in ce priveste rolul gi modul de acfiune al

celor ce o constituie. e :ateh i
Avénd in vedere aceste aspecte, definirea ,criminalitd{n organizate

AT trasituri'":
doctrina juridica internationald s-a axat in principal pe urmétoarele

Ulu“ V F NI WE, HF':H'! F.Zﬁ.

IH-'I i i C i.ﬂ'lﬂ'ﬂﬁ.ﬁ.ij{.fd'. Editura ”l:lﬂ- L I“.I i i ’

s I“ ¥ .. K7, i W.Iﬁ-l ;I. ; ""”' _ﬂ'.ll'.fﬂ.‘.l"'.'l' (fIIES I:Jl
I I ! ;""I'l-l"-ll-j;llill“ ¢ riminalite orgamsee; e bl

Paris, Georg Genbye, Bruylant, Bruxelles, pp.3-

finittons furidigues, | anJd.
oy re
12,
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® constituie o grupare de persoane (in general de tip familial, de
¥ r Eln

sau etnic) sau de asociatii criminale (de tip bande profesionale, Organizag;
teroriste sau grupdri oculte):

® grupirile urmdrese comiterea de acte delictuoase, fie exclusiv, fig i,
legaturd cu activitayi legale (de acoperire si de infiltrare in sfera economicg.
financiari);

® activitatea de pregatire §i metodele de executare 2 sarcinilor ge
caracterizeazi printr-o organizare riguroasi, strategica i profesionalz

(manageriald);

® cste 0 adevaratd intreprindere sau industrie a crimei, vizand o strategie
de profituri §i de extindere internationald;

® opereazi in trei mari domenii ale crimei organizate:

» criminalitatea organizati a violentei: omucideri, activitati teroriste,
rapiri, ludri de ostatici, intimidare, santaj etc.:

» organizarea de activititi si trafic ilicit extrem de profitabile;
exploatarea caselor de jocuri de noroc, cazinouri, proxenetism si prostitutie,
comer{ cu fiunfe umane (cu caracter sexual sau nu), traficuri de droguri,
medicamente, de arme, de materiale explozibile, cu opere de arti, cu masini
furate, contrafaceri;

» criminalitatea economicei si a afacerilor: forme de participare viclene
si ilicite la economia legald si obisnuita (fraude financiar-fiscale, vamale,
escrocherii etc.); mijloc pentru a-si asigura influenta si implantarea (coruptie,
cumpiirarea votului etc.); mod de reciclare a profiturilor criminale (spalarea de
bani);

® structurarea in filiere si retele nationale si internationale asociate cu
mijloacele sale enorme in capitaluri sau criminalitatii organizate:

> o foarte mare capacitate de adaptare (suplete, flexibilitate 18

schimbarile politice, socio-economice, juridice etc.);

= 13-



» atuuri de puteye

i J §i de influentare foarte importante Prin ancorarea sa
sculoasa 1n eco 18 legal® of wo : g
RCI0nG0 | nomia legala si prin relatiile lor gy aparatul politic lii
si cu justifia, p » €u politia

Dupa cum lesne se poate obsetva din trasaturi]

e A s A € enuntate, nu este vorba de
o definifie Juridica, ci maj mult de o dese

riere analitici s1 relativ detaliata a

fenomenulul, care cauti sy explice modurile de organizare i finalititile

criminalitatil organizate.

Deosebit de importanti este precizarea efectuatid de catre Maria Luisa

B reidetd ol dn definires criminalitdfii organizate este necesar 4 se

refine ca fiind esentiala ,.capacitatea acesteia de o paraliza, eventual corupe

aparatul judiciar si aparatul politic. Altfe Spus, doar organizatiile criminale sunt
puternice pentru a infiltra guverne, parlamente, administraii politienesti si
palate de justifie. Ele creeazi o contra-societate capabila si negocieze cu statul
de drept si sa organizeze un spatiu unde nici 0 norma sociald, nici o lege, nici o
structurd juridicd nu le deranjeaza afacerile™.

In doctrina roména, criminalitatea organizatd a fost definita ca fiind acel
segment infractional la care se raporteazi activitatile ilegale, de natura si
afecteze grav anumite sectoare ale viefii economice, sociale si politice,
desfagsurate prin diverse metode si mijloace, in mod constant, planificat si
conspirat, de cétre asociatii de indivizi, cu ierarhie interna bine determinata, cu
structuri specializate si mecanisme de autoaparare, in scopul obfinerii de
profituri ilicite la cote deosebit de ridicate.'* Din aceastd definitie se pot
desprinde principalele trisituri caracteristice ale conceptului de criminalitate
Organizata:

» gradul de pericol social al activitailor ilegale desfagurate de acest

i ietii economice
segment infractional si care poate afecta anumite sectoare ale vieful eco s

sociale si politice;

W dre ;
I‘M.m- Luisa Cesoni, op. cit., p. 187,

Referitor 1n definires criminalitigii ﬂlii
hectil asupra erlmel organizate, R.D. _| -
» Crima organizaid sau organizaread crim

ecialitate, a se vedea: Antoniu, G,
i tu literatura noastrd de specialitate | il
unIml:.-.'lﬁq;-tﬂiamr:mul. Gh., Piun, €, (.rimﬂ.ml'nm:i'. ;J:;:;:.”
: inr;:'u.mlulf :'I'.-_'m;l::'niﬂ de Polijie, ALl Cuzn, Rucuresti, 1993,
il
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» desfisuraren constanta, organizatd, planificata i bine

A Conspirata g
acestor activitdti infractionale,

In acceptiunea nord-americand, ,criminalitatea Organizatd este o activ

a de doud sau mai multe persoane, in vedere

s itate
infracpionald desfasurat

SR b a4 obtinerii de
profit, prin violen(d, ameninari si/sau COTuperea unor persoane publice’ 4

Demn de remarcat este faptul ca amploarea tenomenului criminalitay;
organizate a constituit o preocupare in definire, nu numai pentry doctrina ¢ g
pentru diferitele organisme nationale si internationale. Astfel, 1a primul coloeviy
al INTERPOL-ului asupra crimei organizate care s-a tinut in Frania, la S
Cloud, in luna mai 1988, crima organizata a fost definiti ca +Orice intreprindere
sau grup de persoane angajate intr-o activitate continui legala care are ca scop
principal realizarea de profituri, independent de frontierele nationale”, Aceasti
definitie a fost criticata deoarece nu cuprindea conditia ca grupul criminal si
aibé 0 anumita structurd organizatorica.

In conceptia INTERPOL, organizatiile criminale pot fi impartite in cinci
grupe distincte: "

m familiile mafiei — au structuri ierarhice, norme interne de disciplina, un
cod de conduita si desfigoara o diversitate de activitati ilicite;

m organizatiile profesionale — membrii acestora se specializeazi intr- una
sau doua tipuri de activititi infractionale (traficul de masini, imprimerii
clandestine pentru falsificarea de moneda, laboratoare clandestine pentru
fabricarea drogurilor, rdpiri de persoane cu scop de rascumpdrare, jafur
organizate);

m organizatii criminale etnice — sunt rezultatul expansiunilor geografice,
a diferentelor dintre nivelurile de viatd, a severitafii excesive a conditiilor de
imigrare (,, Triadele”, organizatii criminale chineze; ,,Yakuza", grupdri japoneze,

$.4.);

1 'hic S 904, p.506
¥ palmioto, M. 1., Criminal investigation, Nelson — Hall Publisher, Chicago, U.S.A., 1994,
" Pilescu, 1, op. elr, pALD,
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= reciclarea banilor — getivitates infractionald desfisurata de persoane cu

venituri ilicite, pentru mascaren gi transformarea acestora in venituri licite pentru

reinvestirea lor;

= organizatii teroriste internationale — categorie implicatd in asasinate,
deturndri de avioane, rapir de persoane, toate efectuate sub diverse motivatii,

O altd definifie propusi a fost cea a polifiei germane, care considera
organizagia criminala™' ca fiind orice grupare de persoane care a decis in mod
congtient si deliberat 3 coopereze in vederea desfisuririi de activitati ilegale
pentru o perioada de timp, impiértindu-si sarcinile intre membrii sai utilizand
adesea sisteme ale suprastructurii moderne, in scopul de a obtine profituri
substanfiale intr-un mod cit mai rapid posibil. Dar si aceasta definitie a fost
imediat criticatd, pentru ci lipsea elementul de violenti pentru atingerea
scopurilor organizatiei.

Pe baza mai multor sugestii, departamentul pentru crima organizati din
cadrul INTERPOL-ului a redefinit aceasti notiune: ,,Ca orice grup criminal
avand o structurd de corp constituit care are ca scop obfinerea de profituri prin
mijloace ilegale, adesea folosind teama sl coruptia™.

In proiectul de rezolutie al Adunérii generale a O.N.U., din anul 1996, la
care gi-a adus aportul si Roménia se defineste astfel conceptul de crima
organizatd: , Activititile desfasurate de orice grup format din cel putgin 3
persoane intre care existd raporturi ierarhice sau personale care permit celor
aflati la conducere si se imbogiteasca sau si controleze teritorii sau piete interne
sau straine, prin folosirea violentei, coruptiei, urmand fie si desfisoare o
activitate infractionala, fie sa se infiltreze in economia legald, folosind in special
mijloacele de mai jos:

a. traficul de stupefiante si spalarea banilor:

b. traficul de carne vie;

¢. traficul de obiecte din patrimoniul national;

"' Anioniu, George, Reflectil asupra erimel orgasiate, In Revista de drept penal, nr. /1997, p.41,
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d. falsul de monedi;

e. furtul de materiale radicactive;

f, actele teroriste;

g. traficul de arme i materiale explozive;

h. traficul de autoturisme;

i. coruperea functionarlor™, kL

Expresia .crimi organizatd”, se arald in rezolutie, include orice fapta
comisd de un membru al unui grup, cu ocazia desfasuririi activitaii
infractionale de citre grupul respectiv.,

In actul international mentionat se propune ca statele s sanclioneze
participarea sau asocierea la un grup al crimei organizate in scopul comiterii de
infractiuni, sd se prevadad posibilitatea de a fi angajata raspunderea penala a
persoanelor morale care obfin profituri dintr-o organizatie criminalad sau care
servesc drept acoperire unel asemenea organizagii.

Cele mai multe analize despre criminalitate sau crimd organizata,
indiferent de exprimare, sunt prea vagi peniru a releva elemente nationale,
proprii crimei organizate. Unele analize se bazeaza pe o singurd calitate a
crimei organizate, iar altele combina un numér de caracteristici intr-un concept
multidimensional al formelor organizate de infractionalitate.

Criminalitatea abordeaza tipuri certe de activititi criminale. De exemplu,
procurarea de bani, bunuri si servicii ilegale, fird a {ine cont de tipul
organizatiei, de cei implicati in aceste activititi. Tot aici se incadreaza si traficul
de stupefiante, carne vie, opere de artd, arme etc.'”’

Criminalitatea organizati este perceputd, in esentd, ca o realitate sociald in
care structurile criminale si cele legale sunt parii integrante ale aceluiagi sistem
corupt social, politic §i economic, fard a tine scama de tipul de ac{iull

. e
promovate sau de tipurile de organizatii ale celor ce sus{in acest sistem.

157 [yin provectul de rezolujie ol Adundrii Generale o (M., din 19946,
M giancu, E., ap. clt., po37
'™ Ibidem, pH5H,



Noua dimensiune criminalitagii organizate a mobiljzgy statele in sensul

tru combaterea acestui flagel, sens
intre 12 5i 15 decembrie 2000 peste 120 de state me
semnat  Conventia Natiunilor

in care la Palermo —

mbre ale O.N.U. ay
Unite impotriva criminalitiiii

Italia,

organizate g
Protocoalele anexe acestein.  Constiente  de amplifi

criminalitifii organizate, precum si de faptul ca
suficiente pentru combat

carea si diversificarea

eforturile nationale ny sunt
Crea acestui fenomen, stat

ele membre ale Organizatiei
Natiunilor Unite au decis 5d-5i

uneasca fortele pentru stabilirea unor instrumente

juridice care si fundamenteze Cooperarea internationald si care sj permiti

dinamizarea actiunilor de detectare si combatere g criminalitdii organizate.

Conventia adoptati de ON.U. a fost ratificatd de Roménia prin Legea nr.

565/2002',

Conventia este primul tratat O.N.U. destinat luptei contra crimei

organizate i acoperd, din punct de vedere juridic urmitoarele domenii-
# protectia suveranitaii:
» participarea la activitatea unui grup criminal;
# spélarea produselor infractiunii;
» spilarea banilor;
» coruptia;
# responsabilitatea penal a persoanelor juridice;
» urmirirea, judecarea i sancfionarea infractiunilor:
# sechestrul si confiscarea;
» cooperarea internationald in materia confiscirii:
# transferul persoanelor condamnate:
# asistenta juridica in materie penala;
# tehnica anchetelor speciale;

# protectia martorilor;

") Legea nr. 3652002 pentru ratificarea Conventiei O.N.U. impatriva criminalitfu mmI::.u.l:r::rl;;?::_*‘;‘::
Protocalului privid prevenirea, reprimarea §i pedepsirea taficului de pcr:n;unr. " I._::u: acrului §i pe nave,
copiilor, precum gi a protocolului impotriva traficului ilegal de T

publicutd in Monitorul Oficial ol Roménici, Partea I, ne, 813 din § nojembrie 2002
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® asistarea §i protectia victimelor infractiunii;

» cooperarea dintre serviciile de depistare $i reprimare a infractiunilor:

# colectarea, analiza si schimbul informatiilor.

Totodatd, in Conventie sunt definite si expresiile ce caracterizeazs
tenomenul:

# grup infractional organizat - grup structurat alcatuit din trei say mai
multe persoane, care existi de o anumitd perioadd de timp si actioneazi. in
infelegere, in scopul sdvirgirii uneia sau mai multor infractiuni grave say
infractiuni previzute de prezenta conventie, pentru a objine direct sau indirect,
un avantaj financiar sau alt avantaj material;

# grup structurat — grupul care nu s-a constituit la intdmplare pentry 3
comite neapdrat o infractiune si care nu detine neaparat un anumit rol de
continuitate sau de structurd elaborati pentru membrii sai;

» infractiune gravi — un act care constituie o infracjiune pasibila de o
pedeapsa privativa de libertate al carui maxim nu trebuie s fie mai mic de 4 ani
sau o pedeapsd mal grava.

Acest document juridic international mai defineste notiunile de bunun,
produsele infractiunilor, sechestrarea si confiscarea, infract{iunea principald;
livrare supravegheati etc.

Incriminarea participdrii la un grup infractional organizat se refera la:

» participarea la infractiuni in formi consumata sau tentativi;

» fapta de a organiza, a conduce, a facilita, a ajuta sau a incuraja on
favoriza prin sfaturi sau acte materiale sdvargirea de infractiuni grave;

» participarea la asemenea activitati att in calitate de autor sau coautor,
cat si in calitate de complice, instigator sau favorizator.

Crima organizatd reprezintd un fenomen social grav, care cunoaste if
toatd lumea nu numai o amploare deosebitd, dar si noi §i variate forme, cum ar fi
atragerea in activitdfi criminale a societdtilor comerciale, cu ramificagin ¢¢

depagesc granijele najionale. Societitile comerciale din aceasti categorie, prin
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metode de santaj si amenintare obtin profituri uriage si, sub o waparentd legala”
le repun in circuitul EConomic pentry a-§i spori avantajele. De acees statele

S¢ reorienteze in sensul
reglementarii rispunderii penale a persoanelor juridice.

In domeniul dreptulyi international, identificim numeroase Instrumente

juridice prin care se incrimineaza Organizarea de intreprinderi ce desfagoara

activitdfi de crimi organizata si care atrage riispunderea penali a persoanelor
Juridice. Dintre acestea amintim:

A. Recomandarea Consiliului Europei nr. (88) 18 privind raspunderea
intreprinderilor pentru savérsirea de infractiuni, precizand in primul sau alineat
¢d ,prejudiciul considerabil cauzat persoanelor particulare de numarul de
infractiuni comise, in exercitiul activitigilor specifice intreprinderilor”, ofera
principalele directii de luat in considerare de citre fiecare stat. cu ocazia
reglementarii acestei institutii juridice. Dintre aceste directii, cele mai
importante sunt:

» recomandi statelor si refind raspunderea penald a intreprinderilor,
indiferent daca a fost sau nu identificat persoana fizica autoare a infractiunilor
sau a omisiunilor cu caracter infractional;

» organizarea raspunderii intreprinderilor nu trebuie si exonereze de
raspundere persoanele fizice implicate;

» necesitatea de a retine o culpa proprie a persoanei juridice, distincta de
Cea a persoanei fizice chemate si o reprezinte.

B. Al doilea protocol al Conventiei privind protectia intereselor
financiare ale comunitatii europene (in continuare Protocol) adoptat prin Actul
Consiliului Uniunii Europene din 19 iunie 1997, apreciind ca statele membre
considera lupta contra criminalitatii, ce aduce atingere intereselor financiare ale
comunitafii europene, ca o problema de interes comun, tindnd de cooperarea
interstatala, de Titlul VI al Tratatului, a vizat in particular rispunderea persoanei

Juridice, confiscarea si spilarea capitalurilor,
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In ceea ce priveste rispunderea persoanelor Juridice, art, 3 cere statelor
membre si ia misurile necesare pentru a asigura ¢l persoanele juridice pot f
trase la raspundere penala pentru trei categorii de infractiuni: frauda, coruptie
activa §i spalarea capitalurilor. Pentru ca rispunderea persoanelor Juridice i fie
angajata, infractiunea trebuie sa fie comisi in urmitoarele conditii:

* In numele persoanei juridice;

* de orice persoand actiondnd fie individual, fie ca membru al unyi Organ
al persoanei juridice care are atributii de conducere in interiorul el, pe una dintre
urmatoarele baze alternative:

» puterea de reprezentare a persoanei juridice:

» autoritatea de a lua decizii in numele persoanei juridice:

# autoritatea de a exercita un control in interiorul persoanei juridice.

Réaspunderea persoanei juridice va fi angajati si pentru participarea la
comiterea acestor infracfiuni in calitate de complice sau instigator si, de
asemenea, la tentativa acestor fapte,

De asemenea, art. 3 al Protocolului face preciziri si cu privire la genul de
conduitd pentru care persoana juridica poate fi trasa la raspundere. Paragraful 2
al art. 3 prevede ca, in afara cazurilor previizute la paragraf |1, persoana juridica
trebuie sa fie {inutd responsabila §i atunci cand lipsa supravegherii sau a
controlului din partea unei persoane vizate in paragraf | a facut posibila
comiterea unei fapte de natura celor avute in vedere de Protocol.

Conform art. 3 paragraf 3, raspunderea persoanei juridice nu trebuie sa

excluda raspunderea persoanelor fizice autoare, complice sau instigatoare la

faptele amintite,

In plus, art. 4 descrie sanctiunile sugerate a fi aplicabile persoanelor
juridice. Sanctiunile trebuie sd fie efective, proporfionale §i descurajante.
Categoriile de sanctiuni recomandate sunt urmétoarele:

« amenda, care poate avea un caracter penal sau nepenal;

« alte sanctiuni care pot fi eventual adaugate §i care ar putea 1
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» masuri de excludere de la beneficiul unei facilitati sau al unui ajutor

public;

» plasarea sub supraveghere judiciara:

»dizolvarea judiciars,

C. Totin cadrul U.E, au fost adoptate doui actiuni comune:

* Acfiunea comuni din 21 decembrie 1989, adoptata de Consiliul Europei
pe baza art. 3 al Tratatului U.E. referitoare la incriminarea participarii la o

organizatie criminald in cadrul statelor membre ale U.E. Solicitind statelor s3
incrimineze sub aspectul sanctiunii penale efective, proporionate §1 disuasive,
anumite compartimente care denoti participarea constienti la activititile unei
organizafii criminale, actiunea comisi cere, in art.3, statelor membre si se
asigure ca impotriva persoanelor juridice poate fi angajata raspunderea penali
sau, in lipsa acesteia, altfel de raspundere pentru comiterea infractiunilor care
fac obiectul actiunii comune, wprecizind ca aceastd raspundere va fi angajata
dupd modalititile ce vor fi definite de dreptul intern al fiecarei tari”.
Documentul face, de asemenea, referire la necesitatea de a sanctiona, in paralel,
persoanele fizice vinovate, ca si caracterul efectiv, proportional si descurajant al
sanctiunilor aplicabile, sanctiuni care trebuie sd aibd o naturd patrimoniala si
economica.

* Actiunea comuna din 22 decembrie 1998, relativa la coruptia in sectorul
privat, are ca obiect incriminarea faptelor de coruptie in medii profesionale sau
comerciale, considerind ci o actiune eficace contra criminalititii organizate
trebuie sa prevada o politica globala de luptd impotriva coruptiei.

La nivelul O.E.C.D., in 17 decembrie 1997, a fost adoptata Conventia
pentru lupta impotriva coruptiei functionarilor publici strdini in tranzactiile
comerciale internationale. Acest act international este foarte suceint, lisind
statelor membre posibilitatea ca in conformitate cu principiile lor nafionale sa

incrimineze infractiunile ce fac obiectul acestui document,
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D. La nivelul Consiliului Europei, au fost adoptate dous conventii ce ge
referd la problema pusa in discutie, si anume:

* prima este Conventia pentru protectia mediului prin mijloace de
drept penal, din 4 noiembrie 1998, Pornind de la constatarea ¢ atingerile aduse
mediului tind s& antreneze consecinje grave si, astfel, necesita MASUr] Cu caracter
penal, documentul cere statelor, in art. 9, sa adopte misurile necesare pentru a
sanctiona penal sau administrativ, atunci cind o infractiune contra mediuluj g
fost comisa,

= Conventia penald impotriva coruptiei, adoptata la 27 ianuarie 1999,
Aceastd conventie confine in art. 18 si art. 19 aceleasi dispozitii detaliate priving

raspunderea persoanei juridice.

Sectiunea a 2-a

Grupul infractional in deciziile-cadru gi recomandirile Comisiei Europene

Daca criminalitatea organizata tinde si devina, din ce in ce mai mult, o
caractenstica a viefil contemporane, internationalizarea acesteia a impus tuturor
statelor moderne sa acorde o atentie deosebitd fenomenului, prin legiferiri la
nivel najional, european si international. Preocupdri intense in aceasti privinid a
avut §i are Uniunea Europeand, care prin adoptarea deciziilor-cadru a
reglementat diferite domenii ale crimei organizate. Dintre aceste acte juridice
europene, cele mai semnificative sunt:

A. Decizia-cadru a Consiliului din 13 iunie 2002 privind combaterea
terorismului

Uniunea Europeana considera ci terorismul constituie o serioasa incalcare
a principiilor democratiei si a statului de drept si incrimineaza infracfiunile
teroriste ca acte intenfionate prin care se aduce atingere grava unei {ir sau unel

i L - e - 156,
organizaiii internationale, atunci céind sunt savérsite cu scopul (art. 1)

" Publicats In Jurnalul Oficial, 1. 164 din 22.06.2002,
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# de aintimida grav o populatie;

# de a constringe nelegitim  puterile  publice sau o organizagic

imternagionala sa indeplineasca sau si se ablind a indeplini un act oarecare;

» de a destabiliza grav sau de a distruge structurile politice fundamentale,

constitufionale, economice say sociale ale unei {ari  sau organizatii

internationale.

In aceasta directie, vor fi considerate a fi infractiuni teroriste:

* atingerile aduse vietii unei persoane care poate cauza moartea:

* atingerile grave ale integrititii fizice a unei persoane;

* ripirea sau luarea de ostatici:

* faptul de a cauza distrugeri masive unei instalatii guvernamentale say
publice, unui sistem de transport, unei infrastructuri, inclusiv unui sistem
informatic, unui loc public sau unei proprietai private, susceptibile sa puna in
pericol vieti umane sau si produci pierderi economice considerabile;

* deturnarea de aeronave si de nave sau de alte mijloace de transport
colective de pasageri sau de marfuri:

+ fabricarea, posesia, achizitionarea, transportul, furnizarea sau utilizarea
de arme de foc, de explozibili, de arme nucleare. biologice si chimice;

* eliberarea de substante periculoase sau provocarea de incendii. in undatii
sau explozii care ar avea drept efect punerea in pericol a vietilor umane;

* perturbarea sau intreruperea aprovizionarii cu apa, electricitate sau orice
alta resursad naturalid fundamentald, care ar avea efect punerea in pericol a
vietilor umane:

* ameninjarea de a infiptui unul dintre comportamentele enumerate mai
SUS,

Actul juridic european defineste grupul terorist ca ,aceea asociere
structuratd, a mai mult de doua persoane, stabilita in timp si care acfioneazi

concertat in vederea savirsirii de infractiuni teroriste”,
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Termenul ,asociere structurata™ desemneaza o asociafie care ny
5-a

constituit la intimplare pentru a sivirsi imediat o infractiune

$1 care nu are iy,
mod necesar roluri

tormal definite pentru membrii sgi. continuitate ip,

compozifie sau structurd elaborata. Prin urmare. sunt Incriminate atit faptele de

conducere a unui grup terorist, cit 1 participarea la activitatile unui astfel

de
grup i deci se sanctioneaza atiit infractiunea consumati, cat

§1 tentativa, precum

§1 participarea la astfel de grupuri in calitate de autori, coautori, complici say
instigatori,

B. Decizia-cadru 2004/757/JA1 a Consiliului din 25 octombrie 2004 de
stabilire a dispozitiillor minime privind elementele constitutive ale
infractiunilor si sanctiunilor aplicabile in domeniul traficuluj ilicit de
droguri'”’

Necesitatea combaterii consumului de droguri a fost recunoscuta de cétre
Uniunea Europeana ca reprezentand o amenintare pentru sinitatea. sigurania si
calitatea viefii cetatenilor U.E., cit si pentru economia legala, stabilitatea si
siguranta statelor membre.

De aceea, a incriminat la art. 2, urmitoarele fapte intentionate ca fiind
considerate infractiuni atunci ¢and sunt sivarsite pe nedrept:

a) producerea, fabricarea, extragerea, prepararea,  oferirea,
comercializarea, distribuirea, vinzarea, livrarea in orice conditii, intermedierea,
expedierea, transportul, importul sau exportul de droguri;

b) cultivarea macului opiaceu, a arborelui de coca sau a cannabisului;

c) definerea sau achizitia de droguri in vederea desfisurarii uneia dintre
activitatile mentionate la litera (a);

d) producerea, transportul sau distribuirea precursorilor, cunoscand ci

acestia urmeazi a fi utilizai la sau pentru producerea sau fabricarea ilicita de
droguri.

"7 publicats in Jurnalul Cficial, 1. 335/11.11.2004,
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Instigarea, complicitaten sau tentativa la infractiunile de mai sus se
pedepsesc. Sancliunile penale aplicabile pentru astfel de infractiuni trebuie sa fie
efective, proportionale si disuasive. Pentru infractiunile prevazute in art. 2,
pedepsele privative de libertate trebuie si aibd o duratd maxima intre unu piana
la trei ani.

In cazul in care infraciiunea implici cantititi mari de droguri sau
infracfiunea implici drogurile cele mai diunitoare pentru sanitate ori
infracfiunea a produs viitimares grava a sandtdfi, mai multor persoane,
sancjiunile privative de libertate trebuie sa aiba 0 duratd maxima de cel putin
cinci pand la zece ani. Pedeapsa privativid de libertate poate avea o durai
maximi de cel putin cinci pani la zece ani, in cazul in care infractiunea a fost
sdvirgitd in cadrul unei organizagii criminale.

C. Decizia-cadru nr, 841 din 24 octombrie 2008 privind lupta
impotriva crimei organizate'*

Acest act juridic a fost elaborat de citre Consiliul Uniunii Europene,
pentru a imbunititi capacititile comune ale Uniunii si ale statelor membre in
combaterea crimei organizate transnationale. In intelesul acestei decizii-cadru
prin organizatie criminali se desemneazd ,,0 asociatie structurati, stabilita in
timp, de mai mult de doui persoane, care acfioneazi concertat in vederea
comiterii de infracliuni pasibile de o pedeapsd privativa de libertate sau de
aplicarea unei mésuri de siguranta privative de libertate cu o duratd maxima de
cel putin patru ani, sau de o pedeapsd mai severi., pentru a obtine direct sau
indirect, un beneficiu financiar sau de alta naturd materiala”,

Conform acestei Decizii, ~asociafia structurati” desemneazi o asociaie
Care nu este formaté la intimplare pentru comiterea imediata a unei infractiuni si
tare nu prezintd in mod necesar roluri definite formal pentru membrii sii,
continuitatea membrilor sau o structuri dezvoltata.

Actul juridic european incrimineazi ea fapte de crimi organizatii;

 Publicats In Surmalul Ofclal al Carmunitdfifor Kwrapese, nr, 300 din 11,11, 2008
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a) ;eomportamentul oriciirei persoane care, in mod intentionat si in
cunostingd de cauzd privind fie scopul si activitatea generala a organizatiei
criminale, fie intentia sa de a comite infractiunile respective, ia parte in mod
activ la activitafile criminale ale organizatiei, inclusiv prin furnizarea de
informatii §i mijloace materiale, recrutarea de noi membri, precum si toate
formele de finantare ale activititii acesteia, cunoscind cii aceasta participare va
contribui la realizarea activitifilor infractionale ale organizatiei”;

b) .comportamentul oricirei persoane, constind in incheierea unui acord
cu una sau mai multe persoane cu privire la exercitarea unei activititi care, in
cazul in care ar fi pusd in aplicare, ar echivala cu comiterea infractiunilor
mentionate la art. 1, chiar daca persoana respectivi nu participa la executarea
propriu-zisd a respectivel activitati”,

Decizia-cadru prevede si circumstante de nepedepsire sau de reducere a
pedepsel daca infractorul:

» renuntd la activititile infractionale;

# furnmizeaza autoritatilor administrative sau judiciare informatii pe care

acestea nu ar fi fost capabile sa le obtina altfel;

» 54 prevind, sd puni capit sau s limiteze efectele infracfiunii;

» sa 1dentifice si 5a i defere justitiei pe ceilalfi infractori;

» 54 gaseasca dovezi;

> sA priveze organizatia criminald de resurse ilicite sau de beneficiile

rezultate din activitatile sale infractionale;

» sa impiedice ca alte infractiuni aseméndtoare sa fie comise in viitor.

Prin acelasi act juridic european se instituie raspunderea penala pentru
persoanele juridice pentru oricare dintre infractiunile de crima organizaid,
comise in beneficiul lor de orice persoana activand fie individual, fie ca membru
al unui organ al persoanei juridice si care detine o pozijie de conducere in cadrul
persoanel juridice, bazata pe unul din urmitoarele elemente:

= puterea de a reprezenta persoana juridici,
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* autoritatea de a lua decizii in numele persoanei juridice:

» autoritatea de a exercita controlul in cadrul persoane juridice.

Raspunderea penald a persoanei juridice nu exclude raspunderea penala a
persoanelor fizice care sunt autori sau complici la oricare dintre infractiunile de
crimd organizata,

Sanciiunile aplicabile persoanei juridice pot consta in amenzi penale, dar
si alte sancfiuni cum ar fi:

= anularea dreptului de a primi avantaje sau ajutor public;

* interdictia temporari sau permanentd de a exercita o activitate

comerciali;

* plasarea sub control judiciar;

» lichidarea temporara;

* inchiderea temporard sau permanentd a proprietatilor care au fost

folosite pentru comiterea infractiunilor.

In stabilirea competente1 de jurisdictie se va {ine seama de urmitorii
factori:

* statul membru pe teritoriul ciruia s-au produs actele;

* statul membru unde faptagul este cetitean sau rezident:

* statul membru de origine al victimelor:

* statul membru pe teritoriul caruia a fost descoperit fiptasul.

D. Decizia nr. 2008/615/JA1 a Consiliului U.E. din 23 iunie 2008
privind intensificarea cooperirii transfrontaliere, in special in domeniul
combaterii terorismului si a criminalititii transfrontaliere’”’

Aceastd decizie stabileste regulile pe baza carora autoritatile judiciare din
statele membre pot schimba rapid si eficient date si informatii in vederea
desfasurarii cercetarilor penale, cu privire la infractiunile de terorism si crimé

organizata.

—

" Publicats in Jurnatul Oficlal, L. 210 din 06,08.2008,
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Schimbul de date §i informatii intre statele membre cuprinde urmatoarele
domenii:

» dispozifi privind condifiille st procedura de transfer automatizat al
profilurilor ADN, al datelor dactiloscopice si al anumitor date referitoare |

inmatricularea vehiculelor la nivel national;

* dispoziji privind conditiile de fumnizare de date referitoare |a
evenimente majore care au o dimensiune transfrontaliera:

= dispozitii privind condititle de furnizare a informatiilor pentru
prevenirea infracfiunilor teroriste;

= dispozifii pnvind condifiile si procedura pentru intensificarea cooperdrii
politiei la nivel transfrontalier prin diferite mésuri.

Decizia cuprinde dispozifii si cu privire la protectia si la asistenta
agenfiilor altor state care traverseaza frontiera, in exercitarea atributiilor de

serviciu, rispunderea civila si penali a acestora.

Sectiunea a 3-a

Exemplificiri privind grupul infractional in alte legislatii penale

P Legislatia francezd incrimineaza crima organizatd in art. 450-1- 450-
3 C.pen., astfel:

Art. 450-1 — ,.Constituie o asociatie de raufacatori orice grupare formata
sau intelegere stabilitd in vederea pregitirii, constand din una sau mai multe
fapte materiale, a uneia sau mai multor crime sau a uneia sau mai multor delicte
pedepsite cu 10 ani inchisoare.

Participatia la o asociafie de riuficitori este pedepsiti cu 10 ani
inchisoare 1 1 milion de franci amenda”,

Art. 450-2 — , Orice persoana care a participat la o grupare sau injelegere
definitd prin art. 450-1 este scutitd de pedeapsi daci, inainte de orice urmarire,
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denuntd  gruparea sau intelegeren autoritdtilor  competente
identificarea celorlalyi”,

Art, 450-3 — | Persoanele

51 permite

fizice vinovate de infractiunea prevazuta de art.
450-1 vor suteri, de asemenea, diferite pedepse complementare”,

Art. 132-7 - ,Constituie o bands organizata, in sensul legii, orice grupare
formatd sau once intelegere stabilita in vederea pregitirii constind dintr-una sau
mai multe fapte materiale, a uneia sau ma multor infractiuni”, Aceasts
circumstan( atrage agravarea pedepsei acolo unde legiuitorul o prevede explicit
in partea speciala.

Art, 222-34 — Incrimineaza , fapta de a conduce sau Organiza o grupare
avand ca obiect producerea, fabricarea, importul, exportul, transportul,
definerea, oferirea, cedarea, achizifionarea sau intrebuintarea ilicita de

stupefiante: pedeapsa este privatiunea de libertate pe viatd si 50 milioane franci

amenda”.

Art. 222-38 C.pen. francez incrimineaza . faptul, prin orice mijloc
fraudulos, de a facilita justificarea falsi a originii resurselor sau bunurilor
autorulul uneia dintre infractiunile mentionate in art. 222-37 (trafic de
stupefiante) sau de a aduce cu buna stiinta concursul la orice operatie de plasare,
disimulare sau conversiunea produsului intr-o astfel de infractiune”.

Odata cu noul Cod penal francez intrat in vigoare la | martie 1994,
comiterea unei infractiuni in bandd organizati constituie o circumstanti
agravanta intr-un mod mai larg decdt inainte, cind aceasti circumstanta
dgravantd nu cuprindea deciit furtul, degradarile si deteriordrile, care se aplica
azl sl escrocheriei, extorcdrii de fonduri, falsificirii monedei, tdinuirii si
traficului de stupefiante. De altfel, cum rezultd din textul de lege mai sus
reprodus, seful unei organizatii criminale risca privarea de libertate pe viafa.

In anul 1994, a fost creaté in Franta in cadrul Directiei afacerilor criminale

#1 gratierii, o noud subdirectie a afacerilor economice si a luptei impotriva crimei
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organizate, Ea este insdrcinat sa coordoneze actiunea de ansamblu a parchetelor
si cea a diverselor administratii'®.

Legiuttorul francez a previazut, totodatd, si niste facilitati in caz de
denuntare: astfel, legea acorda o scutire de pedeapsa denuntatorului care permite
sd se evite realizarea unui act de tradare sau cu caracter terorist (art, 414-2
C.pen.) §1 o reducere de pedeapsa la jumatate fatd de denuntitorul care permite
sd inceteze un trafic de stupefiante si s identifice daca este cazul s alti vinovati
(art. 222-43 C.pen).

La fel, pentru eficientizarea luptei contra crimei organizate, printr-o lege
din 1991 [az1 art. 706-32 alin.(2), C.pen.] permite ofiterilor de politie judiciari i
functionarilor de la vama s de{ina droguri si sa le puna la dispozitia persoanelor
care fac trafic, cu conditia sa obtina autorizatia procurorului Republicii sau a
Judecatorului care stie de afacere.

P Legislatia italiana

In Italia, fenomenul mafiot care a cuprins intreaga societate a determinat
legislativul sa intervind cu severitate.

O primé lege din anul 1992 a adaugat Codului penal un nou articol 416
bis dupa care simplul fapt ,de a face parte dintr-o asociatie de tip mafiot,
formata din trei sau mai multe persoane, este pedepsit cu inchisoare de la 3 la 6
ani. Acel care ini{iaza, conduc sau organizeazi asociatia sunt pedepsiti, numai
pentru aceasta cu inchisoare de la4 la 9 am1”.

Art. 416 — incrimineaza ci: ., Trei sau mai multe persoane care se asociazi
in scopul comiterii mai multor delicte, acei care initiaza, constituie si
organizeaza asociatia sunt pedepsiti numai pentru aceasta cu inchisoarea de la 3
la 7 ani. Pentru fapta de participare la asociatie, pedeapsa este inchisoarea de la
| la 5 ani. Conducitorii vor suferi aceeasi pedeapsd ca §i inifiatoril. Daca

asociatii stribat inarmati localitatile sau caile publice se aplica inchisoarea de la

W peritru pendnunte, vezi Pradel, Jean, Dol Pénal compare, Editura Codes Dolloz, Paris, 1996
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5 ani. P 4 %8 mai
5 la 15 ani. Pedeapsa sc Majorenzd dacd numarul celor asociati este de 10
persoane sau mai mare™,
() aseme aAs%0Cintie oute e ¥ ;
cmenea asociatie este pedepsita de legea italiand conform art, 416 bis

gi atunci cind ,.cei care fue parte din ea se prevaleazi de forta de intimidare a

legaturii dintre asociati cu conditia supunerii gi tacerii, care deriva din aceasta
iy

pentru comiterea de infractiuni, pentru objinerea direct sau indirect, a gestiunii

sau controlului activititii economice. concesiunii, autorizaii, antreprize si

servicil publice sau pentru a realiza profituri ori avantaje ilicite pentru sine sau
pentru alpi™. Aceastd dispozitic a fost larg utilizats in dreptul italian in ltimii
ani. A doua lege, din anul 1992, luati in mare parte in urma asasindrii
magistratilor care au luptat cu mare energie impotriva mafiei (procurorul
Borsellino i judecitorul Falcone) a modificat art. 416, reprimand prin acesta si
faptul de a ,.impiedica sau a obstructiona libera exercitare a votului sau pentru a
procura voturi pentru ei sau pentru al{ii cu prilejul consultirilor locale” contra
banilor.

Textul de lege prevede si o agravanti si anume atunci cind wasociatia este
inarmata™.

~Asociafia se considerd inarmata cénd participantii au la dispozitie, pentru
realizarea scopurilor asociatiei, arme, materiale explozive, chiar ascunse sau
tinute in depozite.

Daca activitatea economici asupra cireia asociatii infeleg si-si asume sau
sa-51 mentind controlul este finantata, in totalitate sau in parte cu preful, produsul
sau profitul obfinut din infractiuni, pedepsele se majoreazi de la o treime la
Jjumdtate”,

In Italia se utilizeazd si procedura ,agentilor provocatori”, introdusa prin
decretul Presedintelui Republicii din 9 octombrie 1990, care permite politistilor

sd procedeze la o cumpdrare simulatd a drogului, cu obligatia de a anunta

procurorul Republicii (art. 97).
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P 5iin Elvetia este incriminata crima organizatd, in special, in domeniul
spalarii banilor,

Astfel art. 305 bis C.P. elvefian incrimineaza: ,.Pe cel care ar comite un
act propriu sd antreneze identificarca originii, descoperirea sau confiscarea
valorilor patrimoniale de care el gtia sau trebuia si prezume ca provin dintr-o
crima’,

In versiunea elvetiand, elementul moral al infractiunii este, deci, conceput
foarte larg pentru c¢id dolului propriu-zis, legiuitorul adaugd dolul eventual
(trebuia prezumat).

In ceea ce-l priveste pe condamnat, este intotdeauna obligatorie
confiscarea lucrurilor care au servit sau au fost destinate la comiterea
infraciunii, precum $i a lucrurilor care reprezintd pretul acestora, produsul sau
profitul care constituie folosul obtinut. Pe langa acestea, este deciizut din dreptul
la diferite permise, concesiuni, antreprize. Dispozifiile legale se aplicd si
organizajier Camorra, precum gi altor asociatii, oricum ar fi pe plan local
denumite care, prevalindu-se de forta intimidantd a legiturii dintre asociatii,
urmaresc scopuri asemanatoare celor ale organizatiilor de tip mafiot.

De altfel, incepe sd apard in citeva legislatii conceptul de ,anchetd
pro-activa”, politia putand proceda la masurile de demascare a infractorilor
asupra carora probele sunt inca subtiri (interceptarea si ascultarea convorbirilor,
intrarea in locuinta definuti de infractori intr-o manierd secretd) pentru a face
constatirile necesare. Astfel de posibilitd{i existd si in Germania, Belgia,
Olanda, Italia etc.

La fel, in Italia, pana la legea din 28 iulie 1984 se autoriza pentru crimele
cele mai grave o detentie provizorie, putand atinge 11 ani (art. 272 C.pen. astizi
abrogat). La fel si dreptul clasic la ticere, drag dreptului din common law,

dispare pentru infractiunile grave.
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P Legislatia americans (RICO)

The Reekoteeri ) +
g Influenced & Corrupt Organizations Act constituie una

din cele mai criticate, dar §1 una din cele care exercitd o deosehita i

sociald. In realitate este vorba de un complex de reglementari ale statelor sau

legi federale in care sunt b Baicidicuci . - T
& ehumerate infractiunile specifice grupului criminal si
pe care procurorul trebuie sa le dovedeasca pentru a fi justificata urmarirea atét

pentru crima de a i constituit o Organizatie, cit si pentru intreaga activitate

desfaguratd de grupul criminal ' Aceste infractiuni sunt urmitoarele:

omor, incendiu, jocuri de noroc, spargere, jaf, estorcare de
bani cu forta ori prin amenintare, coruptie, fals, frauda postala, prostitutie, trafic
de narcotice, delapidare.

amenintare, ripire,

Sectiunea 1962 din Codul Statelor Unite defineste activitatea de racket si
ca: ,.Utilizarea sau investirea de bani sau de profituri obtinute prin activitatea de
racket pentru a dobandi o intreprindere angajata in operatiuni de comert in
statele americane sau de a obtine asemenea intreprinderi pentru desfisurarea
activitatilor de racker”.

Asocierea care desfasoard activititi de racket poate fi formata din orice
individ, societate de persoane sau de capitaluri sau din orice asociatie de fapt
fara personalitate juridica.

Practica judiciard americand a decis ca subzistd o asociafie de tip racker
dacd asociatia nu prezinti absolut toate trasaturile acestui tip de asociere. Aceste
asociafii au un caracter de continuitate si sunt formate de persoane care s-au
asociat pe baza de ierarhie si consim{amant.

Persoanele care participa la activitatile RICO sunt socotite complici, cu
conditia ca ele si fi consimtit si participe direct sau indirect la afacerile
asociatiei intr-un mod care si releve activitatea de racker. RICO poate cuprinde

in sfera sa si intreprinderi legale care desfasoara totodata si activitati ilegale,

precum si alte organizatii ilegale sau criminale.

" Palmiowo, M, ., op, cit,, p.507,
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Un alt instrument de combatere a crimei organizate in legislatia penala
americand este incriminarea complicitatii. in legislagia penala americand e
sancfioneaza complicitatea ca delict distinet atunci ¢ind cel putin doud persoane
se infeleg sa comitd un act ilegal sau un act legal prin mijloace ilegale sau un act
tinzind la realizarea unei infractiuni,

[n conceptia nord-americand, in funclic de activititile pe care [e
desfagoard, pe linga activititile de racketing, se disting si urmatoarele tipuri de
organizatii criminale:'®

* operajiun de vicii” — grupuri de indivizi care desfisoard o activitate
continud prin furnizarea de bunuri si servicii ilegale, cum sunt: narcoticele,
prostitutia, jocurile de noroc, cimitaria;

* furtul” — grupuri de indivizi care se angajeaza intr-un tip particular de
furt, bazat pe continuitate, cum ar fi frauda, escrocheria, jaful, furtul de masini,
achizitionarea de bunuri de date pentru revénzare;

* .bande” — grupuri de indivizi cu interese comune ori apartenenti social,
care se asociaza in vederea comiterii unor activitati ilicite, pentru a se impune
intr-o comunitate (bande de tineri, cluburi de motociclisti, bande de detinuti);

« teroristi” — grupuri de indivizi care se asociazd pentru a comite acte
criminale spectaculare, cum ar fi asasinatele si ripirile de persoane publice,
pentru a submina increderea publicd in stabilitatea guvernamentala, din motive
politice ori pentru satisfacerea unor revendicari.

P> Alte legislatii penale

Un alt exemplu de severitate in materie de crima organizatd intalnim in
Irlanda de Nord, art. 2 din Legea nr. 1989 este redactat astfel:

.0 persoana este vinovati de infractiune daca:

a) aparfine sau practica apartenenta la o organizatie proscrisi;

b) incurajeaza un susiinitor al unei organizatii proscrise altfel decit prin

aport de bani sau de bunuri;

' palmioto, M. 1., op. cif,, p.307,
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la care publicul este admis) stiind g ACCASLA 1o

. uniune ese destinata:
» si ajute o organizatie inte

IZisd;

» sl favorizeze activititile nwa: - o
“Cactivititile unei astfel de organizagii:

» s se adreseze ' - :
dreseze unei persoane apariindnd sau facind profesia de 1

aparine unei astfel de organizagji»,
Este deci un delincvent de erimg Organizatd persoana care, chiar daca nu
face nici cel mai mic act material

» 8¢ multumeste sa aparting unei organizatii
criminale sau s asiste 1a o reuniune avind ca obiect ajutorul terorismului.

Se poate de asemenea cita art, | din Legea greaca nr. 1916/1990 despre
crima organizatd in general: este incriminata wfondarea sau participarea la o
organizafie cumulativd a unei serii (foarte largi) de infractiuni ca: omorul,
incendierea voluntara, atentatele contra institutiilor politienesti, traficul de
stupefiante™,

P Pedepsele

in ceea ce priveste pedepsele pentru faptele de crimd organizata
majoritatea legislatiilor nu evita si prevadi pedepse lungi. Pentru faptele grave,
multe legislatii previd pedeapsa pe viatd, ca in Anglia, Germania si Franta.
Traficul de stupefiante antreneaza o pedeapsi severd: privarea de libertate
perpetud sau de 20 ani, in Franta (art. 222-34 si 222-334 C.pen.), 23 de ani, in
Spania (legea din 1988), 20 de ani minimum, in Italia, 12 ani maximum, in
Térile de Jos etc.

Pentru a proceda la aceastd severitate, legiuitorii uzeazi doua tehnici'®" si

anume;
) " Ll & L L] o & i
> severitatea directd prin instituirea diverselor incrimindri pedepsite ma

i I nl'E|| c“-

e

i
” Prade], lean, ap. cir, p. 140
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oferd droguri (spre exemplu, Frania - prin art, 222-34, C.pen.) sau, pleciind de la
infractiunea de bazid, cea de trafic,

; legiuitorul prevede un numar mare de
circumstante agravante: victima este minor, traficul are loc intr-un spatiu public.,
cantitatea de droguri este considerabila, traficantul este functionar say apartine
unui grup difuzind drogul, legivitorul crednd alte noi circumstante agravante
(exemplul Spaniei).

» severitatea indirectd — in sensul in care pedepsele foarte blande sunt
prevazute in favoarea ,indreptatului, cditului” sau persoanelor care se disociazs
de grupul criminal denuniénd la politie al{i membrii ai grupului (cazul Frantei si
al Italier). In Itahia este, fard indoiala, faptul cel mai uzitat al conceptului de
windreptat”. Decretul din 9 octombrie 1994 (art. 74) despre traficul de droguri
prevede o reducere la jumatate sau doua treimi din pedeapsa in timp ce legea nr.
203 din 1991 prevede o reducere cu o treime din jumatate.

In acelasi timp, severitatea legilor penale in materia criminalitatii
organizate se manifesta si in refuzul liberarilor conditionate.

Franta cunoaste, dupa anul 1978, regimul zis ,al sigurantei” in virtutea
cdruia persoanele condamnate pentru céteva infractiuni grave dupi lege, nu
beneficiaza de-a lungul executarii pedepsei de nici o masurd de liberare
conditionatd, semi-libertate sau permis de iesire (art. 132-23 C.pen.).

In acelasi spirit, Curtea Suprema a Statelor Unite reduce conceptul de
drepturi ale detinutului in materie de primire a publicatiilor si a vizitelor. Astfel,
0 hotdrare din anul 1989 a decis cd dacd o reglementare penitenciard enumera
categorii de vizitatori susceptibili a fi exclusi, detinutul nu are alt drept de
vizitator in afara de lista.

Pentru represiunea si combaterea infractiunilor de crima organizatd, in
legislatiile diferitelor state s-au prevazut si unele masuri de sigurand. Spre
exemplu, in Frania este cunoscutd institutia expulzdrii intr-o colonie (Guyana)
care se adauga la o pedeapsé privativa de libertate. In Marea Britanie sau Irlanda

de Nord se prevede excluderea, pentru trei ani, a oriciirei persoane care s
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remarcal prin pregitire, Sdvirsire guy Nstigare |4 acte
are deciy 7
‘Cretary Of State.

» al misyr * 8

siay rilor de gigy ANt care insotese cel ma adesea o
pedeapsa privativi de liberiage. putem cj

mafie, care a introdus

victimdl 2 unei asemene de terorism. Individul

g Masur p. |
zile pentry 4 contesta

misurd la administrajia §, aceasta

In acelasi sens

i I{:Hu;
Obligaia de sejur inty-
preventie. Procurorul naional antj

L italiana din anyl 1992 legata de

0 comunj determinati cq masurd de

"Mafia a decis aceass Masurd cu privire la
indivizil care sunt pe punctyl de .a comite grave delicte”, utilizand o structura
mafiotd. Masura dureazi maxim

un an. Cel interesat
preliminare, apoi in fata Curtii de Cas

Pedeapsa cu moartey €ste mentinuta in multe ]

poate face recurs dupa
afie,

ri din Asia si Africa. in
state o conservi say chiar o restabi
(legea din 3 august 1993),

judecarea anchetei

America Latini citeva lesc, de exemplu, Pery

InS.UA., problema divizeaze‘i_furistii, mai ales din cauza Amendamentului

8 care prevede ci ,nimeni nu va fi Supus unei pedepse crude si neobisnuite”,
ceea ce duce la intrebarea asupra pedepsei capitale in unele state componente,
care inca o mai aplica. Trebuie si mai aritam cd, in S.U.A., Curtea Suprema nu
declard neconstitutionala pedeapsa cu moartea §i este admisad astfel de

fumeroase legi, mai ales legile de stat.

Secfiunea a 4-a

Grupul criminal organizat in legea penalid romin

Congtiente de recrudescenia criminalitdtii organizate, care in uiTimE!e
decenii a Juat proportii deosebite, precum si de faptul cé eforturile internationale
Il sunt suficiente pentru combaterea acestui fenomen, daca statele membre m:
elaboreaza instrumente juridice adecvate, autoritdfile romine au elabora

Incrimingri pentru combaterea crimei organizale,
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Separat de definifia si trasaturile doctrinare ale crimei OTganizate

legiuitorul roman, in baza Conventiei O.N.U. eu privire la lupta Impotrivy
criminalititii organizate. defineste conceptul in art. 2 lit. a) din Legea nr
39/2003"™ in felul urmator: ..Grup infractional organizat — grupul structurat
format din trei sau mai multe persoane, care existd pentru o perioads i
acfioneazi in mod coordonat in scopul comiterii uneia sau mai multor infractiuni
grave, pentru a obfine direct sau indirect un beneficiu financiar sau alt beneficiy

material™,

Din definifia legala de mai sus putem desprinde principalele trisaturi alc
conceptului de grup infractional organizat (crima organizata)'®:

m de reguld, aceste activititi de crima organizatd sunt desfisurate de
grupuri de infractori compuse, in conceptia legii romane, din cel putin trei
persoane. Acest grup se bazeazi pe o structura orgamzata bine definita, cu
statut, reguli de comportare, ritualuri de aderare, ierarhizari de functii si atributii,
cu sefi §i subalterni care isi propun si desfisoare activitati ilicite organizate si cu
eficien{d maxima. Asadar, nu poate exista grup infractional organizat daci nu
existd o organizare, reguli de actionare, o ierarhizare in randul membrilor si o
repartizare a valorilor. De asemenea, caracterul de grup organizat presupune si
planificare, organizare, control, procurare de instrumente, mijloace, informatii,
folosirea de combinatii etc.

Astfel, in practica s-a decis ca fapta inculpatului A.C. de a se asocia la 0
grupare infractionald care avea ca obiect traficul de droguri pe relafia America
Centrala §i de Sud — Europa Occidentald — Romania, din care ficeau parte §i
inculpatii A.C., U.A. si M.D., in care fiecare membru al retelei avea sarcini
precise, intruneste elementele constitutive ale infractiunii de inifiere sau

constituire de grupuri infractionale organizate, care initial a fost incriminata de

"4 Publicats in Monitorul Oficial al Rominici, Partea I, nr. 171 din 18 martie 2003, rde . 7
"2 A se vedea in acelagi sens, Timoce, M.C., Unele aspecte eu privire la I"'ﬁm”""-".“\l Fma::.; ' ety
Legea nr. 392003, in Revista Dreptul, nr. 122005, pp.141-146 i Olaru, C., Unele “*"L-:I H::‘:L Droptul.
referitoarel la Legea nr. 392003 privind prevenirea 5i combaterea criminalitdni organizale,

ar, 62004, p,1 58

178 -



art. 12 HJITI,{I] din LEEEE nr.

p Tea in vigoare a Le
or.39/2003, de ctre art, 7 gip 5 goar gii

€asti lege, '™
Intr-o alts spetia. .. :

Intr-o altd speta, ., decis ¢ ny pe aflam in Prezenta unui grup de cel
pufin trel persoane, constituit ¢y reguli si

probele dosaruluj rezultd, in mog o

moment dat, pe perioada infra::ti:::-nal:!l. s

aibd legaturi dparent coordonate
pentru realizarea comercializir drogurilor §1

nici un moment ny a fost antrenata
cea de a treia inculpata, respectiv. D.T.P., care. in fapt, este concubina
acte din langul infractional, a fost

§1 legaturilor preexistente de concubinaj cu
inculpatul P.C., si aducs Ja indeplinire cerintele acestuia, ast

inculpatului P.C. si spre finalul realizari; unor

nevoitd, in virtutea conjuncturii

fel ca in cauzi nu
este Indeplinita latura obiectiva a infractiunii prevazute de art, 7 alin.(1) si (3)
din Legea nr. 39/2003.'7

Caracterul structurat a grupului se manifestd nu numai obiectiv, ci si
subiectiv, prin atitudinea psihicd a membrilor care apartin unui grup ce are ca
SCOp savarsirea unor infractiuni grave, ci trebuie Sa acfioneze dupa anumite
reguli prestabilite, ¢i existi o diviziune a muncii si o anumiti ierarhizare intre
membrii ei.

Din punct de vedere juridic, un asemenea grup reprezinti o pluralitate
constituitd i nu o participatie penald. Participatia penald presupune pentru
fiecare dintre participanti un anumit rol in savérsirea infractiunii.

in cazul grupului infractional, membrii acesteia — cel putin trei — pot si nu
participe toti la savarsirea infractiunii sau infractiunilor propuse: pot stabili ca o
anumita infractiune sau mai multe infractiuni sa fie sdvarsite de unul sau unii
dintre ei. Ba mai mult, pot recruta pentru savarsirea infracfiunii sau a
infracfiunilor executanti din afara grupului. Se creeazi in acest mﬂd_ un ‘nrgan‘lsm
autonom, distinet de cei ce vor avea rolul de autori, complict, lnﬁtl.gﬂlﬂ" la
$dvdrgirea infracyiunii sau a infractiunilor, organism menit si organizeze, si

ul www, s ro
o Pol e = 204/ 2006, disponibill pe sile-u

L.CJ, Sectin penala, dec. nr. 229 -l www. sl o
) VT Sectia penald, dec. nr, 44692006, disponibili pe sile
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giseascd mijloace, si delibereze si si hotdrasci cu privire la infractiunes sau
infractiunile ce urmeazi a fi savirsite.

Cu privire la atitudinea psihica, apreciem ca inci de la inceputy|
constituirii grupului, membrii acestuia trebuie s cunoasca faptul ca fac parte
dintr-o grupare creati tocmai pentru comiterea unor infractiuni grave si trebyje
s@ aba reprezentarea clard a taptului cd grupul functioneaza dupa regyl;
prestabilite, ¢d existd o anumita icrarhizare in rindul membrilor. De asemenea,
trebuie si-gi cunoascd, chiar in linii extrem de vagi, rolul si atributjile pe care |e
vor avea in cadrul grupului'®®:

® aceste grupuri criminale organizeazi, pe baza divizirii muncii, in mod
minutios, fiecare operatie criminald asigurind informatiile necesare, mijloacele
de executare, de transport, de valorificare a produselor infractiunii. Pericolyl
provine din insasi constituirea si finantarea grupului, al cirui scop este comiterea
uneia sau mai multor infractiuni grave, Grupurile criminale organizeaza chiar
intreprinderi proprii prin inlaturarea concurentel §i instaurarea unui adevirat
monopol intr-un anumit domeniu de activitate (de exemplu, in domeniul

Jocurilor de noroc, al productiei si circulatiei bauturilor alcoolice, al substantelor
stupefiante, al traficului de arme etc.).

Practica arati ca existi organizatii criminale care preiau adeseori
intreprinderi care desfagoara activitati legale si de larg interes economic (cum ar
fi, santiere de constructii, fabrici de produse alcoolice etc.) pe care le
organizeaza cu maximum de eficientd, insusindu-si profiturile uriage pe care le
aduc. In asemenea cazuri, suntem in fata unei organizafii legale in sanul careia
se comit fapte ilegale, ori sunt orientate spre asemenea scopuri;

m organizatiile criminale, pe lingd sefii sau capii care conduc i
dirijeaza din umbri activitatile ilegale, pe lingia membrii care au aderat

i d
formal la grupul infractional respectiv sau au fost recrutati de acesta in mo

zi in mod
special, se folosesc si de un numir de persoane care realizea

"8 Timoce, M.C., op. cit., p.142.
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u te
Ftrm"“mt o mporar obiectivele Organizagie Criminale, j himbul
L . i ] s 1M SC 1mbu
protecliel Pe Care aceasta le-o asigyry 12 sprijinului pe care . fort o
" i iy - 1 i Vor i
ﬂﬂvﬂiﬂ din parica dsociaiei: otieni

m grupul criminal trebyie S8 actioneze o durati

independentii organizatorics §i si Urmireasci comjger

multor infractiuni grave,

de timp, sa aiba
€A uneia sau mai
Infractiunile grave sunt defipite prin Legea nr. 39/2003, in art. 2 iy b)
1) Omorul, omoryl calificat, omorul

deosebit de grav; 2) Lipsirea de libertate in mod ilegal: 3) Sclavia; 4) Santajul;

produs consecinte deosebit de
grave; 6) Infractiuni privitoare la ferespectarea regimului armelor $i munitiilor;

Astfel, sunt considerate infractiuni grave:
5) Infracfiunile contra patrimoniuly;, care au

7) Folosirea de monede si alte valori; 8) Divulgarea secretulyi economic,
concurenfa neloiald, nerespectarea dispozitiilor privind operatiile de import sau
export, deturnare de fonduri, nerespectarea dispozitiilor privind importul de
deseuri §1 reziduuri; 9) Proxenetismul: 10) Infractiunile privind jocurile de
noroc; 11) Infractiunile privind traficul de droguri sau precursori: 12)
Infractiunile privind traficul de persoane: 13) Traficul de migranti; 14) Spalarea
banilor; 15) Infractiunile de coruptie, imnfractiunile asimilate acestora, precum si
infractiunile in legaturd directa cu infractiunile de coruptie; 16) Contrabanda;
I7) Bancruta frauduloasi; 18) Infractiunile sivarsite prin intermediul sistemului
i refelelor informatice sau comunicatii; 19) Traficul de tesuturi sau organe
umane; 20) Orice alta infractiune pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii,
l carei maxim special este de cel putin 5 ani. e
Criteriile de delimitare folosite de legiuitor au fost natura infractiunilor

- ; 2 s imoniului de urmarea
omise, cumulatd in cazul infractiunilor contra patrimon

' i exact minimul
'Mediatd produsa si limitele de pedeapsd prevazute de lege, mat €X

L rac : I i 5 | L Hcﬁ. I:} 1 k

a unui heneficiu financiar sau alt

“ivitate, obyinerea, direct sau indirect,
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bcnrj*-i'u‘:iu material”, adica ceea ce in mod curent se intelege prin folos Materig|
Deci folosul urmarit trebuie sa fie patrimonial, fiindea in cazul unui sy,
nepatrimonial nu mai putem vorbi de grup infractional organizat, ci doar e un
grup constituit in conditiile art. 167 C.pen. (complotul) sau ale art. 323 C.pen
(asocierea in vederea sivérsirii de infractiuni). Folosul material nu poate fi dﬂcﬁ;
njust, ca orice fapta penali folosita ca mijloc pentru a-1 obtine;

m 0 altd conditie prevazuti de lege pentru existenia grupului infractional
organizat o constituie factorul timp, adici si ,existe o anumitd perioadi de
timp™. Legea nu precizeaza care trebuie sa fie perioada de timp pentru a putea
vorbi de 0 asemenea asociatie criminali.

In incercarea de a inldtura orice echivoc legiuitorul romén a precizat insa
in lege cd ,,nu constituie grup infractional organizat grupul format ocazional in
scopul comiterii imediate a uneia sau mai multor infractiuni si care nu are
continuitate sau o structurd determinata ori roluri prestabilite pentru membrii sii
in cadrul grupului”.

Determinarea temporala se poate deduce si din alte imprejuriri: grupul
trebuie sa aibd o continuitate, formarea sa sa nu fie ocazionala, iar scopul si nu

fie comiterea imediatd a unor infractiuni.

Formarea grupului presupune un plan, un studiu prealabil in care sunt
precizate posibilitafile de realizare a activitdiilor ilegale, specializarea
membrilor, ob{inerea de informatii, de mijloace, instrumente etc.

Specific acestor grupuri criminale poate fi si atragerea in sfera lor de
activitate a unor politicieni, magistrati, politisti, personalita{i publice, care devin
instrumente de realizare a scopului asociatiel.

O preocupare caracteristici acestor grupuri criminale este ascunderea

- ; " : ey : e rin
surselor de venit si reciclarea banilor provenifi din operagi ilegale p

infiintarea de societati cu aparentd legald, investifii in operafiuni comercialé,

bancare, asiguréari etc.



Si, in fine, dar ny ; '
Si, ; M ultimul ring, specific grupurilor eriminale este §i
¢ constrangerii ptin cele ma

ipirea de persoane, ucidereg celor care

folosirea violenjei,
dure mijloace, inclusiv prin

| e Pun in pericol asociaia, distrugerii de
yunuri etc.

Sectiunea a S5-5
Confinutul constitutiv al infractiunii de Initiere sau constituire a unui grup

infractional organizat

I11.5.1. Sediul materiei

- & " ] i " .
Art. 323 C.pen. in vigoare' incrimineaza fapta de asociere in vederea
comiteril de infractiuni si are urmitorul cuprins:

»Fapta de a se asocia sau de a

inifia constituirea unei asocieri in scopul savarsirii uneia sau mai multor
infractiuni, altele decat cele aritate in art. 167, ori aderarea sau sprijinirea sub
orice forma a unei astfel de asocieri, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 15
ani, fard a se putea depasi pedeapsa prevazuti de lege pentru infractiunea ce
intrd in scopul asocierii”.

Reglementarea din Codul penal in vigoare nu era suficienta si nu acopera
toate palierele conceptului de crimi organizata. Astfel, nu se releva directiile de
acfiune a unor asemenea grupuri criminale, structura si modul de organizare,
obtinerea de profituri materiale si financiare mari si intr-un termen cat mai scurt,
¢d nu orice infractiune ar constitui obiectul acestor organizatii, ci numai cele
Care au caracter grav.

Pe de alta parte, dat fiind ca acest fenomen — crima organizatd — a luat o
amploare deosebitd si cd Romania a ratificat toate instrumentele juridice
Internationale privind criminalitatea transnationald organizata, s-a simfit nevoia

unel incrimindri printr-o lege speciald. Asga fiind, s-a adoptat de catre

e

or. 15/1968, publicats o B, OF. nr, 79-79 bis din 21.06,1968

L1 . ]
Cod . i 1 Lepen
ul penal in vigoare o fost adoptat prin Leg .04, 1997

W sepublicat in Monitorul Oficiul, Parten 1, nr. 65 din |
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Parlamentul Roméniei Legea nr. 39/2003 privind prevenirea g combatery,
criminalititii organizate,

In conformitate cu art, 7 alin.(1) din Legea nr. 39/2003'" sInitierea g,
constituirea unui grup infractional organizat ori aderarea sau sprijinirea syb Orice
formd a unui astfel de grup se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 20 de ani g
interzicerea unor drepturi®,

Dupd cum lesne se poate observa la prima vedere, textul cuprinde
crimindri aproape identice cu cele din art, 323 C.pen., fird a preciza insa
natura infractiunilor ce trebuie comise pentru a se incadra in fenomenul crime;
organizate de ciitre asocierea de persoane, Codul penal dispunind generic
wSavdrgirea uneia sau mai multor infractiuni”,

Totugi, textul art. 323 C.pen. excepteazi infractiunile ardtate in art 167
C.pen., text care incrimineazd, la rindul sau, infractiunea de complot, sub
urmdtoarea forma: ,Inifierea sau constituirea unei asociatii sau grupiri in scopul
sdvarsirii vreuneia dintre infractiunile prevazute in art, 155-163, art. 165 si ar,
166', ori aderarea sau sprijinirea sub orice formd a unei astfel de asociatii sau
grupdri se pedepseste cu detentiune pe viatd sau cu inchisoare de la 15 la 25 de
ani §i interzicerea unor drepturi”,

De asemenea, este incriminatii aderarea sau sprijinirea, sub orice formd, a
unei asemenea asocieri. Daci fapta de asociere a fost urmata de savarsirea unei
infracfiuni, va exista concurs real de infractiuni, sancfiunea prevazutd de lege
fiind inchisoarea de 3 la 15 ani [art. 323, alin.(2), C.pen.]. Legea mai prevede 0
cauzi de limitare a pedepsei, si anume: pedeapsa pentru fapta de a se asocia, de
a inifia constituirea unei asocieri sau de a adera sau sprijini asocierea nu poate i

mai mare decdt pedeapsa prevazuti de lege pentru infractiunea care face part

" 4 w4 ?I
din scopul asocierii' "',

] il | ' icial, P I, nr, 50 din 29.01,20043, det. T
Publicaid in Monitorul Oficial, Partea 1, ; \ ez Toader,
"V Pentru aminunte, in leghturd cu infractiunea reglementatd de art, 323, C.pen. In ';;“L":.';ﬂ: 2009, ppdds
Drept penal, Partea speclald, Edifia o 4.0, revizuill gi I'I.-IJH.I-IIILMIII._|'-1-‘|Il'.-|ll'ﬁ_"““m“ﬂm’ :. Bucuresti, 2008, pp

”#‘.' I*ﬁ.p:u '1_-_;' colab., Codul penal comentar, vol, 11, Partea speciald, Editura Hamangiu,

GU7-1003, comentariu Petre Dungan,
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De asemenea, se prevede

denuntdt autoritafilor asocierea mg; Inainte de 4 fi o
I de:

qivérgirea infractiunii care Intrd in SCOpul asocieris
as0cierij,

Dar dispozitiile legii peng)e satisfac, nyma; '
batere eficientd a cri; 41 partial cenntele legale de
com nej andnl-"dIE ‘H'l':ﬂ"'ltl: di"‘lp[}j‘lt
: SPU2IN au in vedere
qsociatiile clasice in vedereg Saviirsirii de infractiun; ere doar
LE nu

activitafile complexe pe care |e implic crima OTganizati
1 4 g ) . .
Art. 7 din Legea nr. 39/2003 Prevede o incrimingre Speciala a infractiunii

31 cele care desfasoara

previzute de art. 323 C.pen, (asocierea in ved

o . Crea savarsirii de infractiuni), dar
cu unele deosebin esentiale:

in tmp ce gan.

| | - 167 C.penal (complotul)
incrimineaza asocierea in vederea comiterij

de infractiuni 1a siguranta nationala,
iar art. 323 C.pen. persoanele asociate urmarese comiterea

unora sau mai multor
infractiuni, cu exceptia celor privind siguranta national, art, 7 din Legea nr.
39/2003 incrimineazi grupul criminal constituit CXPres pentru comiterea unui
anumit tip de infractiuni si anume infractiuni grave, mentionate in mod expres
de legea speciala.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 39/2003, prin infractiune grava se injelege
infracfiunea care face parte din urmitoarele categorii:

L. omor, omor calificat, omor deosebit de grav:
2. lipsirea de libertate in mod ilegal;
3. sclavia;
4. santajul:
5

* 1 lui ' eosebit de
. infractiuni contra patrimoniului, care au produs consecinie d

grave;

area regimului armelor si munigiilor,
altor materii

6. infractiuni privitoare la nerespect
i re sau
materiilor explozive, materialelor nuclea
radioactive;

7. falsificarea de moneda sau alte valori;

Lk




8. divulgarea secretului economiec, concurenta neloiala, NErespectare;
dispozitiilor privind operafii de import sau export, deturnarey de
fonduri, nerespectarea dispozitiilor privind importul de deseur si
reziduuri;

9. proxenetismul;

10, infractiunile privind jocurile de noroc;

11. infractiunile privind traficul de droguri si precursori;

12. infracfiunile privind traficul de persoane si infractiuni in legatura cy
traficul de persoane;

1 3. traficul de migranti;

14. spalarea banilor;

I5. infractiunile de coruptie, infractiunile asimilate acestora, precum s
infractiunile in legatura directa cu infractiunile de coruptie;

16. contrabanda;

17. bancruta frauduloasa;

I8. infractiunile savérsite prin intermediul sistemelor si retelelor
informatice sau de comunicatii;

19. traficul de tesuturi sau organe umane;

20. orice altd infractiune pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii, al
cérel minim special este de cel putin 5 ani.

O alta diferentd o constituie faptul ¢ in cazul crimei organizate previzute
de art. 7 din Legea nr. 39/2003, grupul criminal actioneazi cu intentie calificati
in scopul obtinerii de beneficii sau alte avantaje materiale, scop care lipseste in
cazul infractiunilor previzute de art. 167 si art. 323 C.pen.

Membrii unei grupéri criminale nu se bucuri de nici o protectie legala sau
constitutionald, deoarece dreptul de asociere consacrat in art. 40 din Constitufie
presupune existena unei activitali care functioneazi in baza legii §i conform

principiilor statului de drept (asociatiile cu caracter secret sunt interzise).
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La infractiunea prevass

_ : E': Prevazutd de apt, 323 C.pen. legea ny Impune asociatiei un
r - ..1 % g .

anumil NUMAr de persoane, pe ¢ingd la infractiuney de crimi organizata grupul

I 8au mai multe persoane
periﬂadﬁ determinata de timp §1 1IN mod coordonat'

trebuie sa fie format din tre i Uncti
7 84 functioneze pe o

. Cu privire la modul

coordonat de functionare, este nevoje in cadrul grupului criminal organizat si

iste 0 subordonare ierarhics prectakilie - . . ’
existe arhica prestabilita, o ierarhizare in randyl membrilor, pe

cand la asocierea in vederea savarsirii de infractiuni nu se cere o asemenea
condifie.

O alia conditie care diferentiazs grupul criminal de asocierea de membri
impune ca acesta sa nu aiba caracter Ocazional, ci si fie constituit pe baza unei
organiziri prealabile, care si aiba in vedere calitayi, insusiri, specializari, deci o
structurd determinati. O asociere ocazionald a unui grup de persoane in vederea
sdvargirii uneia sau unor infractiuni, constituie infractiunea prevazuta de art. 323
C.pen. si nu infractiunea de crima organizata,

Cu privire la atitudinea psihici a membrilor grupului criminal, este
necesar ca inca de la inceputul constituirii grupului, acestia trebuie sa cunoasca
faptul ca fac parte dintr-o grupare creata pentru comiterea unor infractiuni grave
sl sd aiba reprezentarea clard ca grupul functioneaza dupa reguli prestabilite si c
existd o anumita ierarhizare in rindul membrilor.

Crima organizata reprezintd o pluralitate constituita de infractori, deoarece
structurarea grupului criminal, trebuie sa aibd o perioada de fiint4, iar acest grup
54 actioneze in mod coordonat, in scopul comiterii unor infracfiuni grave, pentru
d obtine direct sau indirect un folos material.

Pentru caracterizarea unei fapte ca fiind pluralitate constituitd este necesar

- =173
i arsirii de | m .
91 elementul programatic, anume propunerea savargir de infractiu -
i i 1 format ocaziona

Nu constituie pluralitate constituitd grupul de infractori fo

infractiuni si nu are
1 ' i 1 ltor infracfium $§i1 care
In scopul comiterii imediate a uneia sau mai mu

M — |58 M, p K3
Lo i 3 if . . " ] 2 :“' ;
i Nimoce, M. cop. o, p. 14] g l'.lJnru.: l.’;;f;;':l H.ra::‘nﬂ"i- Editura All Beck, Bucuregh, P
A, A, Nistoreanu, Gh., Drepi pend

. |R7 -

. B ——



continuitate sau o structurg determinata ori roluri prestabilite pentry membrij g5
el

[art. 2 lit. a), teza finala din Legea nr, 39/2004],

Pentru existenta pluralitatii constituite legea pretinde conlucrarea my;

multor persoane, de natura s dureze in timp si cu o Pronuntati coeziyne
= '

determinata de un obiectiv comun, conceplie unici si disciplina

statornica a
membrilor' ™.

IL5.2. Elementele constitutive ale infractiunii
A. Obiectul juridic

[l constituie relatiile sociale privitoare la regulile de convietuire sociali, la
linistea publica, la ordinea de drept statornicita la noi in fara' ",

Obiectul material lipseste, de reguld, la unele infractiuni prevazute in
Legea nr.39/2003, insd in unele cazuri, cind grupul organizat comite 51
infractiuni care au obiect material, cum ar fi: falsificarea de moneda sau ajte
valori ori spilarea de bani, obiectul material al infractiunii de crima organizati i|
constituie moneda sau valoare supusa falsificirii ori sumele de bani reciclate,

B. Subiectii infractiunii

Dupa cum se stie, infractiunea este o faptd a omului. Ca atare, numai o
fapta a omului poate primi denumirea de fapta infractionald. De aceea, subiect
activ al infractiunii este persoana fizici sau juridicé care sivirseste sau participa,
in orice forma, la comiterea unei actiuni/inactiuni periculoase si care indeplinind
varsta §i conditiile legale, suporta consecintele incilcarii de lege.

Se face deosebire intre subiectul activ si subiectul pasiv al infracfiunii.
Agadar, subiect activ al unei fapte penale, inclusiv a celor de crimd organizatd,

poate fi atdt o persoani fizica, cét §i o persoana juridica.

I pldem. b, | 84, ] _ . semn I, Hucwegih
- FI mul.u-nf E., Conea, N., Tanislav jr., E., fnfractiuni previzute in fegi speciale, Editam Sen

TiHG, P 199
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B1. Subiectul activ este in primul rind persoana fizied, care g implinit
ACa, ini

viirsta de 14 ani §i a sdvirgit infractiunea sau a participat la séiviirsirea ej ou
' i H 3 "
vinovatie i care lezeazd valoarea sociali ocrotiti.
b ) rl ¥ " i L} N
Potrivit art. 144 C.penal anterior §1 art, 174 C.penal nou, are calitatea de

subiect activ al infractiunii sau de infractor, persoana care sivirseste o

mfracfiune — fapt consumat ori o tentativa pedepsibila - si la care participa ca

autor, coautor, instigator ori complice.

In cazul infractiunii prevazute de art. 7 din Legea nr. 39/2003, actele de
instigare (inifiere) sau complicitate (sprijinire, aderare) sunt asimilate actelor de
autorat. Cand cel care sivarseste o acfiune/inactiune prevazutd de legea penali,
indiferent ¢ aceasta rimine in fazd de tentativi sau devine consumatd, si
indiferent in ce calitate participa la sdvarsirea acesteia (autor, coautor. instigator
sau complice) este faptuitor.

Raspunderea penald intervine atunci cind actiunea/inactiunea a fost
sdvargita cu vinovatie, moment in care fiptuitorul devine infractor. Daci
impotriva infractorului s-a pornit procesul penal, el devine invinuit, iar atunci
cand s-a pus in migcare actiunea penald, el este inculpat.

Pentru ca o persoand fizici sa poatd fi subiect activ al unei infractiuni
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) sa fie persoana fizici;

b) persoana respectivi sa fi implinit virsta de 14 ani.

Codul penal anterior a prevazut in art. 99, iar noul Cod penal in art. 113 ca
minorul care nu a implinit vérsta de 14 ani nu poate fi subiect al infractiunii,
astfel ¢i nu va raspunde penal. Pana la aceastd varstd nu existd rispundere
penald, fiindca se prezumi de catre legiuitor ¢i nu are discernamant.

_Prin discernamant, din punct de vedere juridic, se injelege capacitatea
persoanei de a-si da seama de caracterul socialmente periculos al faptei §i de a-§i

& i 1 " ] '|1 -IU‘
manifesta constient vointa, capacitatea, raportat la fapta concret sivirgitd™ .

% Pongoroz, V., op. ol val. 1, pAUT
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Potrivit legii noastre penale, minorul intre 14 si 16 ani rispunde peng|
numai dacd a savirgit fapla cu discernimant (de la virsta de ¢ ani

discerndméntul se prezumi), Aceasta inseamnd ci minorul trebuie 53 aiby
] L=

puterea de a-gi da seama de urmairile actiunilor sau inactiunilor sale, cat g pe

aceea de a i stipin pe conduita sa.

¢) Responsabilitatea (discerniméntul), cea de-a treia condifie, nu esge
definitd de lege, dar consta in capacitatea biopsihicd a persoanei din punct de
vedere penal de a actiona in cunostingd de cauzi, in sensul ca i51 dd seama de
activitatea sa si de urmirile ei periculoase §1 poate fi stdpan pe vointa sa,

Responsabilitatea  presupune, deci, atit un factor wintelectiv”
(discernamintul), care consti in capacitatea subiectului de a intelege ce face, de
a distinge caracterul periculos al faptei, cit si un factor ~Volitiv” (de vointi),
care consta in puterea persoanei respective de a se conduce, de a fi stapand pe
faptele sale'”’. Persoanele cirora le lipsesc aceste insusiri nu pot fi considerate
ca subiecfi activi ai unei infractiuni, deoarece iresponsabilitatea inlaturd
caracterul penal al faptei.

Pentru existenta responsabilitatii ca o conditie a subiectului activ al
infractiunii, este necesar si se constate daci ea a existat in momentul in care s-a
comis infractiunea de catre persoana fizica respectivi.

In concluzie, pentru ca o persoani fizici sa fie subiect activ al infractiunii,
se cere sd aibd varsta de 14 ani impliniti (respectiv 14-16 ani daca a comis fapta
cu discernamant) sau vérsta de 16 ani impliniti si responsabilitate.

» in al doilea rind, subiect activ al infractiunii poate fi o persoani
juridica,

Astfel, art. 19' C.pen. anterior si respectiv art. 135 C.pen. nou prevede ¢i:
.persoanele juridice, cu exceptia statului, a autoritatilor publice si a institugiilor
publice care desfasoard o activitate ce nu poate face obiectul domeniului privat,

. et Ay . iectului de activitate
raspund penal pentru infractiunile savrsite in realizarea obiectului de activi

it {1 A . L, 300,
" Baoron, A, Nistoreanu, Gh,, Drepr penal, Partea generald, Edijia a 1V-a, Editura All Beck, Bucuregll

p. 105,
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SRISIVRISTONIL Ok Th tumele Persoanel respective, daca fapta a fost savarsita cu
forma de vinovitie prevazuta de legea penala™,

Aceasta calitate — de persoan juridicii - este necesar sa existe numai
pentru autor §1 ea trebuie sa existe i momentul comiterii infractiunii respective,

De asemenea, se mai arata in legea penald ca raspunderea penali a
persoanei juridice nu exclude raspunderea penald a persoanei fizice care a
participat la sdvargirea aceleiasi fapte [art. 19" alin.(2) C.pen. anterior si art, 135
alin.(3) C.pen. nou),

In ceea ce priveste raspunderea penald a persoanei juridice, legea penala
romand a opiat pentru modelul de raspundere directd, consacrat de dreptul
belgian §i olandez. In consecinid, rispunderea penali a persoanei juridice poate
fi antrenati de orice persoand fizici ce actioneaza in conditiile previzute de lege
§i nu doar de actiunile organelor sau reprezentantilor acesteia, Consacrarea
raspunderii penale a persoanei juridice de citre legiuitorul romén se intemeiazi
nu numai pe ratiunile de ordin practic, dar si de recomandarile si deciziile in
acest domeniu cuprinse in documentele internajionale cu referingi in materie.

Dintre cele mai semnificative documente internationale, care au stat la
baza reglementdrii in legislatia roméni a raspunderii penale a persoanei juridice,
pe langd Codul penal belgian si cel olandez, putem cita: Rezolugia R(81)12
asupra criminalititii afacerilor: Recomandarea R (77)28 privind contributia
dreptului penal la protectia mediului: Recomandarea R(B&)18 privind
raspunderea intreprinderilor persoane juridice pentru infractiunile comise in
activitatea lor; Recomandarea R (96)8 privind politica penald in Europa;
Rezolutia (97)24 privind cele 20 de principii directoare in lupta impotriva
coruptiei.

Pentru ca o persoana juridica sd poata fi subiect activ al rispunderii penale
trebuie indeplinite urmitoarele conditii:

a) Persoana juridica si fi sdvirsit o infractiune.

= 10



N

Legea penala nu instituie nici o limitare in privinga

ik i"rr‘ill.:l,iuni]m
susceptibile de a i comise de o persoand juridica, ceea ce

inseamna cdl, in
omite orice infractiune -
Crima organizatd — prevazuta de Codul penal sau legi speciale

principiu, o asemenea persoand poate ¢ ' :
ap poate ¢ inclusiv g

Totusi, sfery
ald raspunderea penali g Persoane
juridice, este in mod indiscutabil mai restransi deciit in caz

ilicitului penal pentru care poate fi angaj
ul persoanelor fizice
existind i infractiuni a ciror savirsire in calitate de autor de catre o persoani
Juridici este de neconceput (viol, incest. bigamie, evadare etc,),

b) Infractiunea si se sivirseasci in realizarea obiectului de activitage
sau in interesul ori in numele persoanei juridice.

Prin aceastd conditie, legiuitorul circumscrie trei categorii de infractiunj
pentru care poate fi angajati rispunderea penald a unei persoane juridice;

* O prima categorie de infractiuni o reprezintd acelea comise de insisi
persoana juridicd in realizarea obiectului siu de activitate. Este firesc cg
persoana juridicd sd raspunda, mai intdi, pentru infractiunile care au o legatura
directd cu obiectul de activitate al acesteia. Se includ in aceasti categorie,
infractiunile comise de catre organele statutare ale persoanei juridice in
exercitarea atributiilor lor, fiind faptele ce decurg din hotirarile persoanci
juridice;

» A doua categorie de infractiuni o formeazi cele savirsite in interesul
persoanei juridice, interes care poate consta in obfinerea unui profit sau evitarea
unei pierderi;

* A treia categorie de infracfiuni se referd la cele savérsite in numele
persoanei juridice. Pot face parte din aceasta categorie unele infractiuni EDII"I'W-‘
in cadrul activitatilor de asigurare a organizarii si functionarii persoanei juridice.

¢) Persoana juridici sa nu fie dintre cele exceptate de la rigpundert

penala.

| . ~epleasd
aRg a0l C.pen. anterior, ct si art, 135 alin.(1) C.pen. nou, excep

Lo o i inetitutiile publice, 1ar
de la raspundere penald statul, autoritdtile publice §i institufiile P
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acestea din urma dacs desfisoara o activitate ce ny

poate face obiectul
domeniului privat,

Revenind la subiectul activ al infractiunii o

€ grup infractional
organizat, acesta este de reguld plural'™

» deoarece, in cazul cind fapta se

comite sub forma constituirii, aderdri say sprijinirii, existenta infractiunii

presupune mai multe persoane in calitate de subiecti activi. indiferent de
calitatea acestora la sivirsirea infracfiunii.

In cadrul acestui grup infractional organizat sau constituit, trebuie ca
fiecare dintre inculpati sa aiba un rol prestabilit. De aceea, instanta de judecati a
apreciat intr-o spetd'™, eii in cauza nu rezulta existenta unei structuri organizate,
care acfioneazi coordonat, dupi reguli bine stabilite, initiata sau constituitid de
inculpati ori la care acestia si fi aderat Sau pe care sa o fi sprijinit si in cadrul
cireia fiecare inculpat si aibi un rol prestabilit, in sarcina inculpatilor Judecat;
pentru comiterea infractiunilor privind traficul de droguri nu se poate retine si
sdvarsirea infractiunii previzute de art. 7 din Legea nr. 39/2003,

In concepfia doctrinei roménesti, fapta de a Initia constituirea unui grup
criminal poate fi comisa de una sau mai multe persoane care vor avea calitatea
de autori ai infractiunii: de asemenea, vor fi autori cei care au luat parte la
constituirea grupului, cei care au aderat ulterior sau care au sprijinit in orice mod
asocierea, Intr-o spefd'™, instanta supremd a statuat ci nu existd grup
infractional organizat daca inculpatii nu au avut roluri prestabilite sl
continuitate, c¢i s-au intilnit doar ocazional.

Intr-o alta speta'®’, s-a refinut infractiunea de constituire/apartenentd la un
grup de crimi organizatd in vederea sdvargirii de infractiuni de inseliciune cu
privire la calitatea marfurilor, spélare de bani §i evaziune fiscali. Dintre probele
administrate a rezultat faptul ci, pentru a se reusi crearea unor refele de

valorificare a produselor alcoolice si vinurilor contraficute, fird plata taxelor i

i Hotea, M.A.. Dobrinotu, M. fnfractinm previzute in fegi speciale, Ediura C.H . Beck, Bucuresti, 2008, p.25
gl ¥ o7 oX 18 Sectin penald, dec. nr. 21/2008, disponibila pe site-ul www.sgj.ro

= L€, Sectin penalt, dee. nr. 217200, disponibilsl pe site-ul www.sej.m

Kiives), |0 §h exlaly,, o, e, p Ao,
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impozitelor datorate bugetului de stat, si pentru a crea o aparenti de legalitate 5i
realitate a operatiunilor comerciale desfasurate in perivada 2006-2007

inculpatul S.T., sprijinit de mai mulfi cetdjeni roméni si moldoveni, in calitate de

persoana de decizie $i coordonator a doua societifi comerciale ce j apar{ineau, 5
dispus  achizifionarea mai  multor societili  comerciale, care 53 aiba
comportamentul unor ,firme fantomad”, cu obiect de activitate CIrcumseris
domeniului producerii si comercializirii bauturilor alcoolice si vinurilor,

Prin maniera de ,dezvoltare” si acflune, gruparea infractionals a avut
doud , directii de incercare de obtinere a resurselor financiare ilicite”, respectiy
prin producerea si distribuirea de bauturi alcoolice i vinuri falsificate,
utilizindu-se in acest sens firme fantoma, sau prin ascunderea sursei impozabile,
fiind organizatd in urmitoarea maniera:

~ inculpatul S.T. a fost initiatorul, coordonatorul s1 conducétorul acesteia,
fiind persoana consultata de toti inculpatii si invinuitii in legaturd cu toate
acfiunile si deciziile ce au privit tranzactiile comerciale $1 financiare vizind
societafile cercetate;

— inculpatii T.C.E., S.N.M. si S.I. au fost persoanele de incredere care I-au
ajutat si care au participat in mod activ la savarsirea activitatii infractionale,
fiind in acelasi timp oamenii de legitura cu angajatii societatilor, care desfisurau
activitatile de producere si comercializare a marfurilor ilicite;

— palierul imediat urmator a fost alcatuit din inculpatii M.G., P.C. 5i BP,,
persoane pe care inculpatul S.T. le-a folosit pentru producerea, comercializarea
bauturilor falsificate, crearea aparentei de legalitate cu privire la societatile ce au
obtinut initial autorizatiile prevazute de lege, care colectau resursele financiare
obtinute din vanzarea acestor bunuri; A

— al treilea palier a fost alcatuit din persoanele, cetateni romani 3l

str o izitiondril
moldoveni, pe care inculpatul S.T. le-a folosit in vederea achizijion

societdtilor de tip fantoma;
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= palierul numary| patru

a tost alefituit din angajatii ce au fost folositi
pentru producerea biuturijor

leoolice s vinurilor falsificate la societatile

controlate de inculpatul 8.7,
S-a constatat astfel cj activitatile grupului organizat de o influenta masa

impozabild a societitilor infiinjate in aces Seop §i a introducerii in circuitul

comercial a unor marfuri cy caracter ilicit a dus la fraudares bugetului de stat ¢y

suma de aproximatiy 6,000,000 |ej (RON) i a existat necesitatea pentru

membrii grupdrii de a ,.recicla™ fondurile nelegal obtinute,

Aderarea poate fi explicitd in forma unei declaratii exprese, orale sau

scrise ori prin depunerea unui Jurdmént sau poate si fie tacitd, rezultind din
activitatea de fapt desfisurati de membrii grupului,

Acestel infractiuni, desi imbraci forma unei pluralititi constituite de
faptuitori (pe care legea penald o incrimineaza prin ea insisi, chiar fird o
activitate ulterioard), poate si i se alature si o pluralitate ocazionala
(participatie), dar numai sub forma instigirii la initierea constituirii asocierii
ori la aderarea sau sprijinirea acesteia, deoarece instigarea la constituirea
grupului criminal ar echivala cu inifierea constituirii, cel in cauzi devenind
autorul infractiunii,

Complicitatea prin sprijinire nu este posibili deoarece, cum am mai ardtat,
sprijinirea sub orice forma este asimilatd cu sdvirsirea ca autor al infractiunii, va
fi insd posibila complicitatea morald prin promisiunea de tdinuire sau favorizare,

In cazul grupului infractional, membrii acestuia — cel putin trei — nu pot si
nu participe toti la sivérgirea infractiunii sau infractiunilor propuse: pot stabili
¢a 0 anumitd infractiune sau mai multe infractiuni si fie savérsite de unul sau
mai mulli dintre ei. Ba mai mult, pot recruta pentru sivérsirea infractiunii sau a
infractiunilor executanti din afara grupului, .

In doctrina'* se subliniaza ci pericolul social al unei asemenea constituin

; : : ice (repartizarea atributiilor
CONsta in existenta unei anumite structuri organizatorice (repartizarea atribug

ot Legen nr. 39/2003, publicaid tn Monitorul Ofigial, Parten |, nr, 50 din 29,00, 2001
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intre membrii grupdrii, reguli de disciplind, existenta unui program comun de
achivitate ete.), care sporeste simtitor capacitatea operativa a grupului, amplifici
indriizneala faptuitorilor gi sub multe aspecte, ingreuneaza descoperires 5
prinderea acestora.

B2. Subiectul pasiv principal este statul ca reprezentant al tuturor
valorilor sociale apirate prin lege, in timp ce subiect pasiv secundar poate fi
orice altd persoand ale carei interese au fost lezate prin comiterea infractiunii,

C. Latura obiectivai

Elementul material al acestor infractiuni se realizeaza prin modalitatile
alternative, constand in actiunea de a inifia, de a constitui, adera sau sprijini
un grup infractional organizat.

Constituirea implicd asocierea, inelegerea a cel putin trei persoane, in
scopul de a fiinta in timp $i de a pregati, a organiza $i a duce la indeplinire
sdvdrsirea uneia sau mai multor infractium grave, expres prevazute in art. 2 din
lege.

De aceea, au apreciat corect instantele atat cea de fond, cit si cea de
control judiciar, ca fapta inculpatului de a se asocia, in perioada 2001 — 2002, la
o grupare infractionald organizati, avind ca obiect trafic de droguri, din care
ficeau parte si inculpatii A.C., U.A. si M.D., intruneste elementele constitutive
ale infractiunii de initiere sau constituire de grup infractional organizat, care,
initial a fost incriminata in art. 12 alin.(1) din Legea nr. 143/2000"*".

Prin urmare, actiunea de constituire a unui grup infractional organizat
presupune intrarea in acel grup chiar in momentul constituirii, prin exprimarea
dorintei de a constitui. Prin urmare, constituirea are in vedere o revenire cu
perspectiva unei oarecare durate in timp a mai multor faptuitori, in vederea

realizirii unui scop infractional laolalta'™,

" Disponibils pe site-ul www,sej.ro } 5
"™ Dobrinoiu, V., g.a,, Drepr penal, Partea special, vol, 11, Editura Lumina Lex, Bucuregt, 2004, p.=%3.
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De aceea, Instanta suprema'*® 5 stabilit ¢j fapta Inculpatului savérsita in

mod repetat $1 avind in vedere o anumitd durati de

persoane in vederea trecerii frauduloase g acestora

timp, de a prelua grupuri de
peste frontiera de stat si de a
solicita celorlalti inculpati ca, in schimbul unor sume de bani, s organizeze si s3

asigure trecerea efectivii a frontierei de stat in mod ilegal, de citre grupuri de
persoane, intruneste elementele constitutive ale infractiunii previizute in art. 7
alin.(1) din Legea nr. 39/2003, sub forma Initierii sau constituirii unui grup
infractional organizat in scopul savarsirii infractiunii de trafic de migranti.

Initierea implicd comunicarea proiectului de constituire a grupului
infractional organizat'™: caracterul structurat, numarul minim de persoane,
existenfa in timp a grupului si scopul siu, si actioneze in mod coordonat in
scopul comiterii uneia sau mai multor infractiuni grave, urmirind obtinerea
direct sau indirect, a unui beneficiu financiar sau material. Actiunea de initiere
presupune in acelasi timp si propunerea citre persoanele cirora li se poate face
aceastd comunicare de a adera la ideea asocierii, dar si activitati de materializare
a ideii: lamuriri, intruniri, constituiri, stabilirea rolurilor, a sefilor ierarhici, a
modului de comunicare. Simpla inifiere — in forma mentionati — este suficienti
pentru a caracteriza consumarea infractiunii, independent de constituirea
grupului infracfional organizat. Vor intra in notiunea de initiere toate actele
intreprinse in vederea constituirii grupului'®’,

Aderarea la grup se realizeazi prin exprimarea consimtiméntului expres
sau tacit al unei persoane de a face parte dintr-o astfel de structura infractionala.

In cazul aderarii tacite, faptuitorul isi manifesta implicit vointa de a intra
in grupul infractional, acfionind ca un membru de fapt al acestuia. Atat din
declaratiile sau formalitatile indeplinite, cét si din activitatea desfigurata trebuie

54 rezulte fard echivoc aderarea efectivd a persoanei la grupul infractional

T i_'l.'_-l{-_J.. Seciia penald, dec. nr. 12552000, disponibild pe site-ul www.sgj.ro e
™ Peniry ambnunie, vezi Pagca, V., Dungan, P, Medeanu, T. 5i colab,, Codul pemal comeniat, vol. 11, Par

iR, Editura Hamangiu, Bucureyti, 2008, pp. 1000- 1002, : : Rt
- Dimgoroz, V. i tuluﬁ , Explicapil teoretice ale Codului penal ~ Vol IV, Partea speciald, Edinra Acader

WS, Bucuregt, 1972, p.oRo
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organizat, nefiind suficientd simpla intentie sau dorinta de a adera. Cel care
aderd la un grup infractional organizat trebuie sd-5i cunoascd rolul §i gefj
terarhici, ciici astfel nu se poate sustine ci a aderat la grup §i ci de fapt nu este
implicat in structura organizatorica a acestuia,

Intr-o spetd s-a retinut ca inculpatii au pus bazele unei Brupéri structurate
ai carei membri au actionat coordonat in scopul comiterii mai multor infractiuni
grave pentru obfinerea unor importante beneficii materiale. In jurul celor doi
inculpati au aderat ceilalti membrii, respectiv 20, pe care, pe masura dezvoltarii
refeler infractionale, in funcfie de specificul activitatilor si de abilititile
fiecaruia, lideni i foloseau in culegerea datelor despre potentialele victime,
falsificarea de documente, transferuri, transport de valori dintr-o localitate in
alta, intruziuni informatice ilegale etc. Ca atare, grupul infractional respectiv
comis infractiuni grave prin modalitai diferite de actionare si in baza unei
organizari bine structurate'*.

Infractiunea subzistd indiferent dacd s-a facut expres prin declaratie
formald de aderare, orald sau scrisd, fie prin depunerea unui jurimant ori
indeplinirea unui ritual cerut de regulile si obiceiurile grupului'™.

Sprijinirea presupune activitatea unui terf, care nu si-a exprimat
niciodata vointa de a deveni membru si care acordi asistenta, ajutor ori sfatur in
vederea savarsirii infractiunilor grave previzute de lege. Deci persoana care
sprijind grupul infractional nu face parte din structura acestuia, iar sprijinirea
poate consta in orice ajutor care contribuie la existenta acestuia.

Sub aspectul ajutorului dat pentru sprijinirea grupului acesta poate fi:

» material: ajutor banesc, procurarea de mijloace, instrumente, scule sau
a pune la dispozitie un local pentru ca membrii grupului sa {ind sedinte, sa s¢
intalneasca sau a face legitura dintre membrii acestuia;

» moral: furnizarea de informatii, indicatii, consiliere, incurajari etc.

I gedven, L.C.gi colab., op. e, p.52.
{1, Sectin penald, dec. nr. 21/2008, disponibill pe site-ul www.sj o
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In ceea ce privegte modalitdgile alternative

de savérgire a infractiunii sub
forma aderdrii sau SPrijinirii, tre

buie si precizim faptul ca oricare dintre acestea

se pot realiza numai in cyre grupul infractional Organizat existd deja, a fost

constituit, deoarece este Imposibil si aderi SAU 84 Sprijini un grup care nu exista.

Ca atare, pentru realizares infractiunii de constituire de grup infractional

organizat, in oricare dintre modalitigile normative, este necesar ca acesta sa fie

bine structurat. De aceea Instanta supremi a stabilit Cd in cauzd nu rezultd
existen(a unei structuri organizate, care actioneazi coordonat, dupé reguli bine
stabilite, inifiatd sau constituiti de Inculpati ori la care acestia s fi aderat sau pe
care sd o fi sprijinit si in cadrul cireia fiecare inculpat si aiba un rol prestabilit,
in sarcina inculpatilor judecati pentru comiterea infractiunilor privind traficul de
droguri nu se poate retine si sdvarsirea infractiunii prevazute de art. 7 din Legea
nr. 39/2003."

De asemenea, se Impune si mai precizim ci, daci acelasi grup
infractional a savirsit mai multe actiuni de initiere si sprijinire, dar in realizarea
aceleiasi rezolutii infractionale, va exista o infractiune unica si nu o pluritate de
infractiuni,

Tot cu privire la latura obiectiva a infractiunii previzuta de art. 7 din lege
S€ mai impune o precizare, i anume cerinta esenfiald prevazuta de lege ca
grupul sa fie organizat pentru comiterea uneia sau mai multor infractiuni grave,
€xpres prevazute in textul de lege.

In ipoteza in care nu sunt intrunite conditiile legale pentru existenia
grupului infractional organizat, in conformitate cu dispozitiile art. 8 din Legea
ar. 39/2003, vor fi aplicabile dispozitiile art. 167 C .pen., fie dispozitiile art. 323
C.pen. Asadar, in cazul infractiunii prevazute de art. 7 din lege, grupul criminal
trebuie constituit expres pentru comiterea de infrac{iuni grave expres previzute
in lege: in cazul infractiunii de la art. 167 C.pen. grupul trebuie si urmdreasci
comiterea de infractiuni privind siguranta nationald, iar in cazul infractiunii de la

o — 9
o Publicats in Monitorul Ciiicial, Partea I, nr, 50'din 29,01, 2003,
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art. 323 C.pen., persoanele asociate urmiresc saviirsirea uneia sau mai multor
infractiuni de altd naturd decit cele inscrise in art. 2 lit. b) din Legea nr,39/2003,
Faptele prevazute la art. 8 din lege se pedepsesc, dupa caz, potrivit art. 167 sau
art. 323 din C.pen.

In ceea ce priveste urmarea imediatd, in cazul infractiunilor de crima
organizatd, aceasta constd in crearca unei stiri de pericol pentru ordinea de
drept. Astfel, cu toate ¢i grupul infractional organizat nu sivirseste imediat
infractiunile ce formeazd scopul constituirii, infractiunca isi produce urmarea
specificd de indata ce elementul material, in oricare dintre modalitatile sale, este
realizat integral'”'.

In cazul in care membrii grupului infractional sdvirsesc infractiunea sau
infractiunile propuse, va exista concurs intre aceasta infractiune si cea de crima
organizata,

Legitura de cauzalitate trebuie demonstratd pentru fiecare fapta in parte,
facandu-se astfel legatura dintre fapta comisa §1 rezultatul produs.

D. Latura subiectiva

Infractiunile de crimad organizatd se comit sub aspectul formei de
vinovitie — cu intentie directi calificatd prin scop — obtinerea direct sau
indirect a unui beneficiu financiar sau alt beneficiu material. Prin urmare, grupul
infractional organizat riméne perfect constituit pan cind igi atinge scopul ilicit
sau pana cand activitatea sa este stopatd prin interventia organelor de drept §i
tragerea la rispundere a celor vinovafi.

In speta'”, inculpata si-a cautat mai mul{i colaboratori in Romania care sa
0 ajute in activitatea infractionald, colaboratori care s-au constituit intr-un grup
infracional organizat, ce a functionat o perioadd mai mare de timp §i in care
fiecare membru a efectuat activitifi bine stabilite de racolare, transportare,
transferare, cazare si primire a victimelor traficului de persoane. In acest grup

existau persoane care asigurau obtinerea pasapoartelor victimelor, dupd care

" Hotea, M. A., Dobrinoiu, M., ap. cit., p.27., disponibill pe site-ul waww, s¢).ro
W C.C)., Sectia penalh, dec. nr, 1459/2006, disponibila pe site-ul www,scj.ro
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erau deplasate cu dceeast firma de transport in Italia unde

- : erau preluate de alyi
membrii ai retelei care |e Cazau, le duce

au in strada in vederea practicarii
prostitutiel, le verificay g supravegheau pe timpul desfagurarii aceste activititi.
Savarsirea din culpa a unor asemenea fapte, des posibilé in principiu, nu
este incriminati de lege,
3 5 = 2 A T u [l . q i
Persoana care comite reuna dintre infractiunile prevazute in mod expres

de lege, indiferent de modalitatea de savirsire, stie, dupd caz, ci intrd intr-un

grup criminal constituit, ¢ Inifiaza constituirea grupului, cé adera sau sprijina

acel grup si ca doreste aceasta,

Ca cerinia esentiald, nu este suficient din punct de vedere subiectiv ca
fiptuitorul a stiut ¢i initiazy constituirea, adera sau Sprijind grupul infractional,
¢1 §1 faptul ca grupul are drept scop savérsirea uneia sau mai multor infractiuni
grave' ",

Numai daca faptuitorul a cunoscut scopul inifierii sau constituirii grupului
organizat, se poate vorbi de vinovitie sub forma intentiei directe, cici numai pe
aceasta baza se poate prevedea §1 rezultatul socialmente periculos.

E. Actele preparatorii si tentativa

Desi initierea si constituirea grupulul organizat, ca si aderarea sau
sprijinirea grupului, reprezinti o intentie susceptibila de desfisurare in timp,
actele preparatorii si tentativa fiind posibile, ele nu sunt incriminate de lege.

F. Consumarea

Are loc in momentul savarsirii vreuneia dintre actiunile alternative care
constituie elementul material al acesteia. Acest moment difera pentru anumiti
faptuitori, in functie de actiunea pe care au savrsit-o ficcare' ™.

Astfel, pentru cel care a savdrsit infracfiunea prin initierea constituirii
grupului, infractiunea se consumi in momentul in care s-a efectuat inifierea.
Pentru cei care au Juat parte la constituirea grupului, infractiunea se consuma in

momentul in care s-a constituit grupul, iar pentru celelalte modalitay fapta se

.

::: Mateuy, Gh, i colab,, ap. cir,, p.68
Mateut, Gh. gi colab., op, cif,, p.69
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consuma in momentul aderérii la grup sau cind s-a realizat un act de sprijinire a
acestuia,

G Epuizarea

Desi infractiunile de crimd organizatd se consumi, in functie de
modalitatea de sdvargire, la date diferite, fapta se poate prelungi in timp, in
raport cu programul grupului. Aceastd prelungire este posibila prin vointa
membrilor grupului in cazul unora dintre modalitatile de saviérsire, fie prin insasi
natura infractiunilor, in cazul altor modalitati.

Momentul epuiziri infracfiunii in diferitele modalitati de savarsire este

momentul epuzarn ultimulu act infractional,

IIL.5.3. Continutul constitutiv al infractiunii de tiinuire

[nfractiunea de tiinuire este reglementata la art. 10 alin. (1) din Legea nr.
39/2003, in sensul urmdtor: ,, Tainuirea de bunuri, previzutd de Codul penal,
dacd bunul provine dintr-o infractiune grava savarsiti de unul sau mai mulii
membrii ai unui grup infractional organizat, se pedepseste cu inchisoare de la 3
la 10 ani, fard ca sanctiunea aplicata sa poata depasi pedeapsa prevazuta de lege
pentru infracfiunea grava din care provine bunul tainuit,

(2) Tainuirea savarsita de sot sau de o ruda apropiata nu se pedepseste™.

Din punct de vedere al obiectului material, infractiunea de tdinuire se
comite printr-o actiune de primire, dobéndire sau transformare a unui bun sau
inlesnirea valorificarii lui.

Primirea presupune ca faptuitorul (tdinuitorul) acceptd cu orice titlu sa
primeasci si sa detind bunul care provine din savérsirea unei infractiuni de crimd
organizata,

Dobindirea presupune ca tiinuitorul si devina proprietarul bunului in

cauzi, prin cumparare, detinere, dare de plata, schimb etc.
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Fransformarea unyj by Nseamna o modificare a formes sale, tAinuitorul

folosindu-se de o serie de mijloace cum ar fi: topire, montare, turnare in diferite
forme etc.

Inlesnirea valorificarii Inseamnd a ajuta la instri narea bunului/bunurilor
in vederea ob{inerii unor foloase,

Pentru realizarea laturij obiective a acestei infractiuni este necesara
realizarea oricareia dintre actiunile thumerate, continutul fiind alternativ.

Cerinfa esentiali pentry intregirea laturii obiective a acestel infractiuni
este aceea ca bunul asupra ciruia se efectueazi actiunea si provind din
sdvargirea unel fapte penale grave de catre un grup infractional organizat, in
sensul prevazut de art. 10 din lege.

Urmarea imediati o constituie schimbarea situatiei de fapt a bunului, fie
prin trecerea lui in altd sferd patrimoniald, fie prin modificarea substantei si
formei sale.

Legitura de cauzalitate rezida din insagi natura acestei actiuni (primirea,
dobandirea, transformarea, valorificarea) si anume intre urmarea imediata sl
tiinuire,

Latura subiectivd a acestei infractiuni o constituie intentia, adica vointa
de a efectua actiunea de tainuire si intentia de a vedea realizatd urmarea sa
imediata, adica schimbarea situatiei de fapt a bunului tainuit prin instriinarea

sau transformarea lui. Téinuirea din culpi nu este incriminata.

I11.5.4. Cauzele de nepedepsire si de reducere a pedepsei

> In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1) din Legea nr.
39/2003, nu se pedepseste persoana care, savarsind una dintre faptele previzute
la art. 7 alin, (1), denunta autoritatilor grupul infractional organizat mai inainte

de a fi fost descoperit si de a se fi inceput savérgirea infractiunii grave care intrd

in scopul acestui grup.
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Instituirea acestei cauze de nepedepsire a fost, pe de o parte, pentru ca ce)
care a participat la sivirgirea unei infractiuni previzute de legea specials,
regreta fapta §i se autodenunid pentru a scapa de raspunderea penala, jar pe de
alté parte, s-a avut in vedere ca prin asemenea exonerdri de raspundere se vine i
ajutorul organelor judiciare pentru descoperirea intregului grup infractional 51
dovedirea faptelor.

Pentru a fi aplicabila aceastd cauza de nepedepsire, trebuie indeplinite maj
multe conditii cumulative:

# si existe un denunt - conditia se referd la faptul ca autorul unei
infracfiuni la care se referd textul de lege aduce la cunostinta autoritatilor
abilitate ca a participat la savérsirea unei infractiuni prevazute de art.7 al legi
speciale. Denuntarea poate fi scrisa sau orala, putiand imbrica si oricare dintre
formele de sesizare a organelor judiciare prevazute de art. 221 C.proc.pen.:
plangerea penala sau denuntul.

Denunfarea nu este sinonima cu recunoasterea, confinutul celor doui
notiuni fiind diferit. In cazul denuntérii autorul dezviluie fapte savarsite din
proprie initiativa, in mod oportun, fira a fi provocat de organul judiciar, pe cind
in cazul recunoasterii, dezvaluirea este intotdeauna determinat de interventia
autoritétilor competente, ca urmare a audierilor:

# ..Denuntul existentei grupului infractional organizat si fie facut
inainte de a fi descoperit si a se fi inceput sdvirsirea infractiunii grave”

Aceste doua conditii cumulative sunt subsumate cerintei ca autoritatile
judiciare sa nu aiba date despre existenta grupului infractional;

# .Denunful si priveasci participarea la un grup infractional
organizat pentru savirsirea infractiunilor grave prevazute de art. 2 lit. b)
din Legea nr. 39/2003"

Denuntatorul poate beneficia de clementa legii numai in cazul in care a
participat la grupul infractional organizat ce are drept scop savérgirea vreuneia

sau mai multor infractiuni din cele vizate de legea nr.39/2003;
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» . Prin denungy) ficut 55 4e
raspundere a celorlalgj

Agadar, denuntul

‘ate datele necesare pe
L i 5 , entru
realizarea scopului final, urmgeg de p

- = legiuitor, adicad identificarea celorlalgi
participanit §i tragerea la raspundere 4 acestora. Prin denuntul formulat trebuie
lalyi participanti si |4
suficiente pentru ca acestia sj fie pedepsiti. Astfel

sd se ajungd la identificarea celor ]
strangerea unor probe

autorul denuntului trebuie 3

dea date concrete si clare Pentru a putea fi identificai si pringi ceilalti

participanti, fiind necesar sj i indice pe acestia cu numele prenumele

domiciliul sau resedinta ori, in lipsa acestor date, sa indice alte informatii pe

baza cérora acestia s poati fi identificati ( Spre exemplu, poreclele acestora sau

locuri pe care le frecventeazs in mod obisnuit sau sa i recunoasci dupi

fotografii ori din grup). In cazul in care autorul denunfului nu furnizeaza date
concrete pentru ca si ceilalti participan{i sa poati fi identificati si face doar
referiri la acestia, nefiind posibila identificarea lor din cele relatate de
denungitor, acesta nu va putea beneficia de cauza de nepedepsire, conditiile care
permit acest lucru fiind clare si limitative.

Un ultim caz de nepedepsire pentru infractiunile previzute de Legea nr.
39/2003, il constituie prevederile art. 10 alin. (2) al legii, potrivit cdrora
tiinuirea savirsiti de sof sau de o rudi apropiatd nu se pedepseste.
Ratiunea de impunitate este de ordin psihic, sentimental, afectiv, dar mai ales a
relatiilor de familie si de rudenie pani la gradul al IV-lea.

In concluzie, retinem cd ratiunea legii in impunerea acestei cauze de
nepedepsire a fost aceea de a finlesni descoperirea infractiunii, oferind o

posibilitate fiptuitorului de a nu raspunde penal daca denunta fapta.

» Cauze de reducere a pedepsei .
in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (2) din Legea nr. 39/2003,

: , i
PErsoana care a savarsit una din faptele prevazute la art. 7 alin. (1) sau (3) §

e 5 . g 1 'Iu"ﬂ $i I’hcililﬂﬂlﬁ
Care, in cursul urmdririi penale sau al judecdpu, denuni
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identificarea si tragerea la raspundere penald a unuia sau mai multor membrij 4
unui grup infracfional organizat, beneficiaza de reducerea la jumatate a limitelor

pedepsei previzute de lege.

Pentru a beneficia de aceastd circumstantd legald, faptuitorul care 4
sdvirsit vreuna din faptele prevazute de art. 7 alin. (1) si (3) din lege $i pentry
care s-a inceput urmarirea penala §i trimiterea in judecata, trebuie sa denunte 51
s faciliteze identificarea i tragerea la raspundere penali a unuia sau mai multor
membrii ai unui grup infractional organizat.

Denunful poate fi facut atat in cursul urmdrii penale, cit si al Judecitii si
trebuie sa aibi ca finalitate identificarea si tragerea la raspundere penala a cel
putin unuia din membrii grupului infractional organizat.

Prin denunt nu este suficient a indica numai datele de identificare a unuia
sau mai multor membrii ai grupului infractional organizat, ci, asa cum prevede
textul legal, este necesar a se facilita identificarea si tragerea la raspundere
penalad a acestora, sens in care este necesard colaborarea pentru strangerea si
administrarea unor probe clare, din care si rezulte, fira dubii, vinovitia
faptuitorului.

Aceasta cauzi de reducere a pedepsei pentru cel care a savarsit una din
faptele prevazute de art. 7 alin. (1) si (3) din lege opereazi numai in cazul
denuntérii unuia sau mai multor membri ai unui grup infractional organizat
prevazut de art. 7 alin. (1) si nu a grupului infractional previzut de art. 7 alin. (3)
din lege.

Situatia este similard cu cauza de nepedepsire prevazuta de art. 9 alin. (1)
din lege, cu cerinta ca in acel caz denuntitorul sa fie autorul numai a infractiunii
prevazute de art. 7 alin. (1) din lege si nu si a celei prevazute de art. 7 alin. (3) §i
care este aplicabil doar cazului de reducere de pedeapsa suficiente pentru

stabilirea 1dentitatii, a contributiei si vinovatiei celui denuntat.
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ILS.5. Confiscarey speciali

In cazul infractiunilor

r L= .. T o ]
. P ?v*‘imln de art. 7 si art, 10 din Legea nr. 39/2003,
se aph Spoz art. 118 C.pen, privind confiscareq bunurilor, Potrivit art

13 alin.2 $i alin. 3 din Legea nr.39/2003 dacd bunurile

supuse confiscarii nu se

alent * n bBani )
I S [ ul lor in bani sau bunurile dobindite in locul
acestora, 1ar veniturile sau alte be

gisesc, se confiscd echiv

” neficli materiale obtinute din bunurile supuse
confisciril, de asemenea, se confiscs

Legea speciald reglementeaza in art, 13 alin, 4 si 5 situatia bunurilor

care nu pot fi individualizate fatd de bunurile dobéndite in
mod legal, stabilind ca s

supuse confiscirii

¢ confiscd bunuri pini la concurenta valorii bunurilor
supuse confiscarii, iar aceste dispozitii se aplicd in mod corespunzator si

veniturilor sau altor beneficii materiale obtinute din bunurile supuse confiscirii

ce nu pot fi individualizate faa de bunurile dobandite in mod legal.

Pentru a garanta aducerea la indeplinire a confiscirii bunurilor se pot lua
masurile asiguratorii prevazute de Codul de procedurd penald, respectiv
dispozitiile art. 163 si urmatoarele.

Aceste dispozitii din Legea nr.39/2003 au adus o modificare esentiald in
activitatea organelor judiciare in ceea ce priveste instituirea masurilor
asiguratorii si confiscarea speciald intrucdt se poate confisca si echivalentul
bunurilor supuse confiscarii.

Cu toate acestea, in activitatea practica s-au ridicat numeroase probleme

privind instituirea masurilor asiguratorii in cazurile de criminalitate organizata,

fiind numeroase situatiile in care membrii grupurilor infractionale, desi realizau

okl 1 ' " & " EgE . H ‘i"n
beneficii materiale serioase din activitatea ilicita, nu detineau bunun

nibilizate. De multe ori, imobilele
au fost transferate pe

proprietate sau venituri care s poatd fi indispo

ori terenurile dobandite cu venituri din activitatea ilicitd
. s . e A ndisponibilizarea

numele unor membrii ai familiei sau prieteni, astfel cd indisponib

dcestora a fost de multe ori dificila.
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Principalele impedimente practice sunt generate de modul in care este
n:glementmé instituirea masurii asiguratorii in  art. 163 alin2 (,masurile
asiguratonii in vederea reparrii pagubei se pot lua asupra bunurilor invinuituly;
sau inculpatului™), dar mai ales datoritd normelor Constitutiei Rominiei, care i
art.44 alineatul 8 prevede prezumtia dobandirii licite a averii.

De aceeca, apreciem noi ¢d introducerea confiscirii extinse este necesara in
legislapia noastri si se impune chiar si 0 modificare a Constitutiei cu privire 1a
aceastd prezumtie, 1ar in cele ce urmeaza ne argumentam acest punct de vedere.

Un sistem eficient de recuperare a sumelor obfinute prin infractiuni
presupune ca, in anumite situatii, legislatia nationald sa permitd rasturnarea
sarcinii probei.

Aceasta afirmatie porneste de la premisa cd in orice sistem juridic este
imposibil ca statul si stabileasca cu precizie provenienta infractionala a tuturor
bunurilor dobandite de un inculpat, la acelasi standard de probd necesar pentru
condamnarea unel persoane.

Se intampld de multe on, ca unu traficant de drogur si 1 se poatd
confisca doar sumele obfinute la ultima tranzactie sau unui funcfionar corupt sa |
se confiste doar ultima mitd si s nu fie posibila confiscarea averii pe care, in
mod vadit nu o putea obtine din venituri legale'”.

In aceste situatii, statul nu isi poate permite ca persoanele condamnate sa
pastreze bunurile dobindite de persoanele condamnate §i care nu pot fi
justificate.

La aceasta concluzie au ajuns majoritatea statelor europene, iar raspunsul
pe care l-au oferit a fost reglementarea unor institutii in baza carora in cazuri
limitativ prevazute de lege o persoana trebuie sa dovedeasci originea bunurtlor
pe care le-a dobandit, in caz contrar acestea fiind confiscate.

Solutiile sunt diverse. in unele {ari prezumiia este risturnati pentn

+ " 3 L : f
persoanele condamnate pentru infracfiuni grave sau condamnate de mai mult

i hlt,pr.f.l'www.mpuhllﬂ-F"-'l"l!lﬂl!-"zm eliscurs_bilant_ 2010, pdf
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te State .
| | ate ay reglemenigg 438 numita confiscare
Poate dispune et

: Mfiscare
H[ﬂtu] trebuind sa di“"ﬂdﬂil.'il.:;'i dm”. c

410 lipsa unei condamniiri,
A este probabj| e bunuri in di

_ unurile provin dintr-o
infracfiune. O alia reglementare :

. ; PELhite Confiscarey sumelor in numerar
identificate asupra Persoanelor

?1 care ny pot i

_ Justificate, in unele state
infracfiunea de spilare de bani este inte

TPretatd in seng extensiv, astfel incit

acoperd orice tranzactie cu bunyyj CAror provenients ny Poate fi justificata si cu

n din infractiuni,
Asemenea institugii ay fost adoptate

privire la care existd suspiciunea €l provi

In ultimii anj in majoritatea statelor

curopene — Anglia, Franta, Olanda. Belgia, Spania si. de curind, si Bulgaria,

Unele dintre aceste Prevederi au fost examinate de Curtea Europeana a

Drepturilor Omului, care a concluzionat ci ny incalca drepturile fundamentale
ale persoanei. Mai mult, Consiliy] European a impus tuturor statelor membre ale
Uniunii, prin Decizia Cadru 212 din 2005, si prevada in legislatia lor
confiscarea extinsi, care sj Permitd rasturnarea sarcinii probei in legaturd cu
provenienta bunurilor persoanelor condamnate pentru infractiuni.

Romiinia are nevoie, la rindul Sau, de asemenea institutii i trebuie sé isi
indeplineasca i obligatiile care ii revin ca stat membru. In ultima perioadi au
existat numeroase cazuri puternic mediatizate de persoane implicate in activitati
de crimi organizata sau de coruptie, care, desi au fost condamnate, si-au pastrat
dverea care nu ar fi putut fi Justificata prin surse legale de venit. Este nevoie de
Instrumente care si permiti ca aceste persoane si raspund integral pentru
activitatile ilicite, insd in prezent adoptarea unor asemenea instrumente_, :&
impiedicati de prevederile Constitutiei referitoare la prezumiia caracterului licit
al averii, w7

Aceste prevederi nu permit rasturnarea sarcinii Pmlti":i I$1r 'r‘"ph':":j;:
Permit ca Romania si adopte una sau mai multe dintre solugiile identificate dej

T AL e B e P yportunitate
de celelalte state membre. Modificarea Constitutiel ar crea astfel o opc
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il

pentru a elimina o situayie de inechitate sociala $1 ar aduce, in acelas; timp, sy
5 - me-

semnificative la buget.

Romdnia trebuie sa implementeze decizia cadry nr.212 a Consiliuly
: |

Uniunii Europene referitoare la confiscarea extinsd nu doar pentru a ne indeplin;
I

obligatiile asumate ca stat comunitar. ¢i in primul rind, pentru g ispunde ung
nevol sociale presante.

Credem ca ar fi necesara adoptarea unei legislatii privind confiscare
extinsd. Prevederile constitutionale se refera la averea tuturor cetafenilor, s
confiscarea extinsi priveste doar persoanele care sunt condamnate pentru fapte

penale s1 nu isi pot justifica averea.

[11.5.6. Sanctionarea infractiunilor de crimi organizata
P Sanctiunea pentru infractiunea previzuta de art. 7 alin, (1) din
Legea nr. 39/2003 pentru persoanele fizice este de la 5 la 20 de ani inchisoare i

interzicerea unor drepturi (din cele previzute de art. 64 C.pen.).

Pentru persoana juridic3, in cazul comiterii unor asemenea infractiuni,
pentru care legea prevede pentru persoana fizica pedeapsa inchisorii de cel mult
10 ani sau amenda, pedeapsa amenzii se situeaza intre minimul special de 5000
lei 51 maximul special de 600.000 lei [art, 71 " alin. (1) C.pen in vigoare].

Conform alin.(2) din acelasi articol, pentru faptele previzute in alin.(),
pedeapsa nu poate fi mai mare decdt sanciiunea previzuti de lege pentru
infractiunea cea mai grava care intrd in scopul grupului infracfional organizat,
iar conform alin. (3), dacd aceleasi fapte au fost urmate de savérsirea unel
infractiuni grave, se aplica regulile de la concursul de infractiuni (art. 34-35,
C.pen.). .

Cind maximul pedepsei pentru infractiunea cea mai grava ar fi mai mare
de 20 de ani inchisoare, pedeapsa aplicatd persoanei fizice nu va puted depasi 20

. : ne ificatd,
de ani inchisoare, iar dacd maximul pedepsei pentru infracfiunca planifics
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aplicatd nu va putea depagi g, max;

m.
In cazul Persoane; ;

» Infractiunea Prevazuti de gr¢ 8 din

pedepseste, pentru persoanele fi

Zice, dupa caz. potrivit art. 163 sau arn. 323
C.pen., adica de la

15 la 25 de ap; inchisoare
respectiv 3 la 15 anj inchisoare,
pedeapsa previzuti de lege pentry

$1 interzicerea unor dreptuni, si
fard ca pedeapsa aplicati <3 poatd depasi
infractiunea ce intra in scopul asociatiei, iar
daca in scopul asociatiei intr3 mai multe infractiuni, se va avea in vedere
pedeapsa prevazuta de lege pentru cea ma; grava dintre acele infractiuni. in
cazul concursului de infractiuni se vor aplica prevederile art. 34-35 C.pen.

Persoana juridica se pedepseste cu amenda de Ia 10.000 Iei 12 900.000 lei.

» Infractiunea de tiinuire prevazuta de art. 10 din Legea nr. 39/2003
se pedepseste pentru persoana fizicd cu inchisoare de la 3 la 10 ani, fard ca
sancfiunea aplicatd si poati depasi pedeapsa previzuti de lege pentru
infractiunea grava din care provine bunul tainuit. In cazul persoanei juridice, se
aplic amenda de la 5.000 lei Ia 600.000 lei.

Aceastd limitare prevazutd de lege priveste maximul pedepsei pentru
Infractiunea corespunzitoare faptei prevazute de lege, din savarsirea cireia a
Provenit bunul, iar nu pedeapsa corect aplicati celui care a comis aceasta fapta.

Pentru toate cele trei infractiuni previzute de art. 7, 8 §i 10 din Legea
nr.39/2003, natura pedepsei este privativa de libertate, cu apli@. aculc: unde
€ste cazul, a institutiei suspendirii executdrii pedepsei si evident §i cu refinerea

de circumstante atenuante.
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Sectiunea a 6-a

Incriminarea grupului infractional organizat in noul Cod penal

Noul Cod penal' a renuntat la incriminarea infractiunii de asociere in
vederea sdvarsirii de infractiuni, incriminati de Codul penal in vigoare in
art.323, in ideea de a simplifica regimul juridic al criminalitatii organizate,
reglementdnd in art. 367 constituirea unui grup infractional organizat (Titjyl
VIII, Capitolul 1 - Infractiuni contra ordinii §1 linistii publice). Noua lege penali
a realizat aceastd operatiune juridicd in ideea de a renunta la paralelismy]
existent azi care incrimineazi acest gen de fapte (grup infractional organizat.
asociere in vederea savarsirii de infractiuni, complot, grupare teroristd), in

favoarea unei incrimindri cadru . .constituirea unui grup infractional organizat”,

HL6.1. Continutul legal, obiectul juridic si subiectii infractiunii

A. Continutul legal

»(1) Initierea sau constituirea unui grup infractional organizat, aderarea
sau sprijinirea sub orice forma, a unui astfel de grup se pedepseste cu inchisoare
dela I la 5 ani si interzicerea exercitirii unor drepturi.

(2) Cand infractiunea care intrd in scopul grupului infractional organizat
este sanctionatd de lege cu pedeapsa detentiunii pe viata sau cu inchisoarea mai
mare de 10 ani, pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi.

(3) Daca faptele previzute in alin.(1) si (2) au fost urmate de sivérsirea
unei infractiuni, se aplica regulile privind concursul de infractiuni.

(4) Nu se pedepsesc persoanele care au comis faptele prevazute in alin.(1)
31 (2), dacd denunta autoritatilor grupul infractional organizat, inainte ca acesta
sa fi fost descoperit si sa se fi inceput savarsirea vreuneia dintre infractiunile

care intrd in scopul grupului.

: x4 -
"™ Noul Cod penal a fost adoptat prin Legea nr. 286/2009, publicat in Monitoru) Oficial, Partea 1, nr. 510 din
iulie 2009,
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(5) Daca persoana tare g Savirgit ung dintre f
e \

Miririi pe
gispundere penald a unujy gy, m

nele preva; ‘ -
(3) inlesneste, in cursyl Plele prevazute in alin.(1)y

nale, aflareq adevarului s lragerea la

Bl multor mem
Speciale ale pedepsei se reduc |
(6) Prin grup

bri ai unuj grup infractional

nizat, imitele T
orgi 4 Jumitate,

infractiong| organizat se i

: lelege grupul structurat, format
din trel sau mai multe perso

ane, constituit pentry o an

umita perioada de timp si
pentru a acfiona in mod coordonat

M scopul comiterij uneia sau mai multor

infracfiuni’™,
B. Obiectul juridic

» Obiectul juridic peneric i| constituie relatiile sociale referitoare la

protejarea societifii impotriva unor fapte apte de a produce pericol public,

» Obiectul juridic special j| constituie relatiile sociale care apéra

respectarea regulilor de convietuire sociala, a ordinii de drept si linistii publice.

De aceea legiuitorul a incriminat aceasts Infractiune in Capitolul intitulat
winfractiuni contra ordinii i linistii publice”,

De regula, la aceste infractiuni lipseste obiectul material. Dar daci in
cadrul programului grupului criminal fac parte infractiuni cu caracter
patrimonial, falsul de moneda, spalare de bani, trafic de persoane etc., obiectul
material il poate constitui bunul sau persoana spre care s-a indreptat activitatea
criminala.

C. Subiectii infractiunii

» Subiect activ poate fi orice persoani fizica sau juridica care raspunde
din punct de vedere penal. |

In situaia ,,constituirii grupului infracjional organizat”, este vorba de mai
multi subiecti, deci de o pluralitate constituita. e )

sAriiin rupului infractional

In modalitatile de ,.initiere, aderare sau sprijinire a grup

1zat’ : : i 0 sineurd persoand.
Urganizat”, subiectul activ poate fi 1 0 singura p



A RNl . - o pas " !
clivitatea de complice prin ,sprijinire” este considerati a f una de

o7 el it y
autor, Devin autor 31 cel care au aderat sau care ay

Sprijinit in orice Mo
grupul astfel constituit, Poate

exista complicitate morala 1 prin Promisiunes

te
@inuire sau favorizare [art. 48 alin.(2) din noul Cod penal].

» Subiect pasiv principal poate i statul cq reprezentant al tupyrgy

valorilor sociale aparate prin lege, in timp ce subiect pasiv secundar poate fi

orice altd persoand ale ciirei interese au fost lezate prin comiterea infractiunii

H1.6.2, Latura obiectivia si latura Subiectivi privind incriminares
grupului infractional organizat

A. Latura obiectivi

P Elementul material al laturii obiective poate fi realizat prin patry
modalititi alternative de acfionare: initierea, constituirea, aderarea say
sprijinirea unui grup infractional organizat.

Prin actiunea de a initia un grup organizat, in vederea sivérsirii uneia sau
mai multor infractiuni se intelege efectuarea de acte menite si determine $i sd
pregateasca constituirea unui astfel de grup. Prin aceastd activitate se propun
acte de constituire a grupului infractional organizat, se incearci determinarea
altor persoane de a intra in grup, se efectueaza instruirea in vederea constituirii
grupului. In literatura de specialitate'” prin sintagma de ..initiere” se intelege
efectuarea de acte menite sa determine sl sd pregdteascd constituirea grupului
infractional organizat. Simpla initiere este suficienti pentru a caracteriza
consumarea infractiunii independent de constituirea grupului.

Constituirea unui grup infractional organizat presupune asocierea prin
acordul mai multor persoane a unei pluralitafi organizate de fiptuitori, in scopul
de a fiinta in timp §i de a pregdti, organiza si aduce la indeplinire sdvirgirea

uneia sau mai multor infractiuni.

. : I T.
"' Boroi, Al,, Nistoreanu, Gh., Drept penal, Parten generald, Editura All Beck, Bucuresti, EHF’-':- I"-l‘”IIIIE Dungan.
" Borui, Al., Nistoreanu, Gh., ap. ¢if., pATH; Dongoroz, V, gi colab,, ap, eit, vol, 1V, I"-f‘“"'" I‘“"‘"'.'. I|.'|. K dituia
P., Basarab, M., Mateuy, Gh, Medeanu, T. g0, Codul penal comentar, Vol 11, Partea speciald,

Hamangiu, 2008, p. 1001
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€sar pentry EXistenta infractiuni ca cel

I Ori 83 lug
asemenea, nu este necesar cgy fespectivul s3 cung

in cauzd sd fi activat in cadpy| Zrupuly
Il parte |5 Vreo consfituire, De

© @ se integra in Brupul constituit,

4 scopurilop ilicite, cu conditia insi
ca solicitarea sa fie acceptati de cetlalti membr;,
Sprijinirea inseamng inlesnirea say ajutorul dat de o persoani care nu

face parte din grupul infractional organizat. Sprijinires Consta in orice ajutor

material sau moral acordat pentry 4 putea inlesni sau asigura mentinerea sau
desfisurarea activitagii grupului pe parcursul existentei acestuia.

Activitdtile ce constituie elementy material trebuie sa se refere la un
«grup infractional organizat”, in sensul art. 36 alin.(6) din Codul penal nou,
adica un ,grup structurat, format din trei say mal multe persoane, constituit
pentru © anumitd perioada de timp si pentru a actiona in mod coordonat in
scopul comiterii uneia sau mai multor infractiuni™,

De mentionat ¢i noul Cod penal nu conditioneazi incriminarea de
sdvdrsirea unor ,.infractiuni grave” aga cum prevede art. 2 din Legea nr. 39/2003
privind prevenirea si combaterea criminalitd{ii organizate, ci se referd la un
palier mai larg de savarsire, adica ,,in scopul comiterii uneia sau mai multor
infractiuni”, Ca atare, aceste infractiuni pot fi grave sau mai pufin grave,
principal fiind ca ele sa fie comise de un grup infractional organizat.

» Urmarea imediati constd intr-o stare de pericol pentru relaiile de

sal% i iva di ibilitatea ca
conviefuire, ordine si liniste sociald. Acest pericol derivd din pos

i inire 1 in vederea
grupul infractional organizat sd paseascd la indeplinirea scopulul in v

_ : infractiuni. Este vorba de
ciruia s-a constituit: sdvérsirea uneia sau mal multor infractiun



cara i - bk o .
cterul organizat al 2rupului respectiv si din amenintarea care rezulig di
2 n

aceastd organizare'™,

» Legitura de cauzalitate, Pentru existenta confinutului nfractiunii
trebuie si existe o lepaturd de cauzalitate intre actiunea (actiunile) prin care a;.
realizat elementul material al faptei §i urmarea socialmente periculoasa, legaturs
ce rezultd chiar din initierea sau constituirea grupului infractional Organizat,

B. Latura subiectivi

Infractiunea se comite cu intentie directi calificati de scop. Participanti
trebute si cunoasca §i sd urmireasci realizarea scopului pe care il are in vedere
grupul infractional organizat, adicd ,comiterea uneia sau maj multor
infractiuni”. Acest scop este generic determinat de legiuitor, pe cind in cazyl
legii speciale (art. 2 din Legea nr. 39/2003), scopul este precis determinat,
~comiterea uneia sau mai multor infractiuni grave, pentru a obtine direct say
indirect un beneficiu financiar sau alt beneficiu material”. Asadar, legiuitorul
noului Cod penal nu a cuprins in elementul constitutiv obtinerea de foloase
materiale sau financiare, ci doar scopul grupului infractional — comiterea uneia

sau mai multor infractiuni.

I11.6.3. Tentativa si consumarea infractiunii
Desi este o infractiune comisivi, actele pregatitoare si tentativa nu sunt
incriminate de noul Cod penal, iar in cazul modalitatii de savérgire prin
wnifiere”, ele sunt asimilate actelor de executare.
Consumarea are loc in momentul comiterii uneia sau mai multor
infractiuni, moment in care se creeazd starea de pericol care formeaza urmarca
imediatd. Consumarea nu este conditionatd de realizarea scopului previazut de
norme de incriminare, adicd de sdvarsirea uneia sau mai multor infractiuni

grave, ¢i numai de urmdérirea acestuia.

' Dobrinoiu, V. gl colab, ap, el vol, 11, pA412,
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Fapta se comite prin ma;
| RP‘[ Prin mai my|te modalita; NOMMiNtive, resmacsive fai
constituire, aderare sau sprijinire, Pe linga acesy » Tespectiv: initiere,

o= , €a pot exis itudi
modalitag de fapt in raport cu ilﬂl’-‘fl'fl‘jurﬁrﬂf: concr T

Cte ale savarsirii faptei.
IL6.4. Aspecte procesuale si regim sanctionator

Acfiunea penala se pune in miscare din oficiu

rmiririi penale revi Competenta de efectuarea
u

competenta de judecatd in prima Instanta revine tribunalulyi*™

Persoana fizicd, in cazul infractiunii de I alin.(1) al art. 367

. s¢ pedepseste
cu inchisoare de la 1 la 5 ani si inte

rzicerea exercitirii unor drepturi. Persoana
jundicd se pedepseste cu 120 si 240 de zile-amenda [art. 137 alin.(4) lit. b)

C.pen. nou].
Cénd infractiunea care intri in scopul grupului infractional organizat este
sanctionatd de lege cu pedeapsa detentiunii sau cu inchisoarea mai mare de 10
ani, persoana fizica se pedepseste cu inchisoarea de 1a 3 la 10 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi. Persoana juridica se pedepseste cu 360 si 510 zile-
amenda [art. 137 alin.(4) lit. €) C.pen. nou].

De mentionat ci in noul Cod penal, persoana Juridicd este sanctionati cu
zile-amenda, spre deosebire de Codul penal in vigoare care prevede ca pedeapsa
principald amenda, cu limite minime §i maxime. Suma corespunzitoare unei
zile-amend3, cuprinsa intre 100 si 5.000 lei, se inmulteste cu numirul zilelor-
amenda, care este cuprins intre 30 si 600 de zile.

Instanta stabileste numdrul zilelor-amenda t{inand cont de criteriile
generale de individualizare a pedepsei. Cuantumul sumei corespunzitoare unei
zile-amenda se determina tindnd seama de cifra de afaceri, in cazul persoanei cu
scop lucrativ, respectiv de valoarea activului patrimonial in cazul altor persoane

Juridice, precum si de celelalte obligatii ale persoanei juridice [art. 137 alin.(3),

C.pen. nou),

e

™ Este posibil ca odaia cu adoptarca noului Cod de p_n:}_mdmﬁ penald, care va intra in vigoare
« legluitorul 84 reglementeze alte competenie judiciare.

odatd cu noul Cod
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Daci faptele prevazute in alin.(1) si alin.(2) ale art, 367 C.pen. nou au fos

urmate de savargirea unei infracfiuni, se aplica regulile privind concursyl de
infrac{iuni.

I11.6.5. Cauze de nepedepsire si de reducere a pedepsei

» in conformitate cu prevederile art. 367 alin.(4) C.pen. nou _nu se
pedepsesc persoanele care au comis faptele prevazute in alin.(1) si alin(2), daca
denuntd autorititilor grupul infractional organizat, inainte ca acesta sa fi fost
descoperit si sé se fi inceput sévirgirea vreuneia dintre infractiunile care intra in
scopul grupului™.

Ratiunea instituirii acestei cauze de nepedepsire este dubla: pe de o parte
s-a avut in vedere ci cel care a participat la comiterea unei infractiuni de crima
organizatd, s-a autodenuntat, regretd fapta si nu prezintd sub raportul persoanei
sale un pericol social; pe de altd parte, legiuitorul a {inut seama de interesul
pentru descoperirea faptei si sanctionarea celor vinovati, care de cele mai multe
ori nu au interes sa-si denunte faptele.

Pentru ca aceasti cauzi de nepedepsire si-si produci efectele, consideram
ca trebuie indeplinite cumulativ urmétoarele conditii:

> ,.54 existe un denunt” fie oral, fie scris;

» _denuntul existentei grupului infractional organizat si fie facut mai
inainte ca acesta sa fi fost descoperit si sa se fi inceput savérsirea vreuneia dintre
infractiunile care intra in scopul grupului™;

> ,.denuntul sa priveasca participarea la un grup infractional organizat";

» .prin  denunful ficut si se permitd identificarea si tragerea la
raspundere penald a celorlal{i membrii ai grupului infractional™.

» in conformitate cu prevederile art. 367 alin.(5) C.pen. nou, (acd
persoana care a savarsit una dintre faptele prevazute in alin.( 1)-(3) inlesneste, in

i L , nald a
cursul urmaririi penale, aflarea adevarului si tragerea la raspundere penald

«dl8 -




gnuia sau mai multor membri g unuj 2rup

speciale ale pedepsei se reduc la jumatager

Asadar, pentru a beneficia de aceastd g

iractiona) organizat, limitele

U aflarea adeviarulyj §i tragerea la
raspundere penald a celor vinovati. Nu este suficient, de exemplu, a se indica

numai datele de identificare a unui membru al grupului infractional organizat ci
si fapte concrete si probe de natura s serveascd la aflarea adeviruluj si la

pedepsirea celor vinovati.
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CAPITOL UL v
TRAFICUL, DE PERSOANE

Sectiunea |

Fenomenul traficului de persoane

Traficul de fiinte umane ca forma g criminalitﬁtii organizate — a

re alarmanta, devenind o problema nationala si
internationald. El isi are radicinile s1 se dezvolta

cunoscut 1n ultimii ani o creste

NU numai in statele care
intimpind dificultiti economice, ¢y implicatii adanci in ce priveste nivelul de

trai al populatiei, dar si in statele puternic dezvoltate §i unde existd un nivel
ridicat de trai. Fenomenul nu este unu] episodic, ci ia amploare atit in tara
noastra, cat si in intreaga comunitate internationali,

Traficul de fiinfe umane reprezinti o amenintare la adresa sigurantei
nationale a fiecarui stat, a securitatii publice si chiar a familiei, fiind lezate.
astfel valori sociale colective sau publice’. El implici un numir mare de
persoane si are implicatii negative in plan economic si social, constituind o
incalcare profunda a drepturilor fundamentale ale omului.

Traficul de fiinte umane nu este un fenomen recent, existind date ale
politiei din diferite state incd de la sfarsitul secolului al XIX-lea, care indicau
rapiri si vinzari de copii si fete. Desi cauzele care genereazi acest fenomen Ellf
rimas aceleasi, datorita tendintelor de industrializare si globalizare, au aparut si

cauze noi.

IV.1.1. Consideratii generale e
: i ani nul co
In domeniul traficului de fiinte umane, in Romdnia, fenome

Irei aspecte:

s in
' PR,
| Banescy, L., Consimpdmdniul victimel traflcultd il persy

R.D.P, . 32004, p. 132,
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» fard de recrutare — pentru tinerele ce sunt exploatate sexual i, (i
I

dezvoltate din Europa Occidentald, in Turcia sau in tari din fosta lugoslavie:

# fard de tranzit — pentru tinerele din tari ale fostului spatiy SOVietig,
recrutate de grupin care actioneazi pe teritoriul Roméniei, unde i ge contrafae
documentele de identitate pentru ca ulterior si fie transportate peste graniyi;

# tard de destinatie — in raport cu zonele ,de placeri” din cluburile de
noapte din capitala s1 din marile orase din tara,

Cagtigurile obfinute din traficarea de persoane si exploatarea lor sexuals
sunt unase, uneon ajungind la sume de 4.000-5.000 euro/luni/de persoani
exploatati. Prostitufia organizati sub apanajul unor localuri de lux, cluburi,
discoteci, activitate atent supravegheatd de cei care au tendinta de a doming
aceastd sferd a lumii interlope, constituie o posibilitate de acumulare ilicita de
bunuri i valor intr-o cantitate cat mai mare si intr-un timp cét mai scurt.

In zilele noastre, in cifre, traficul de femei si copii inseamna peste 500.000
de victime intr-un singur an numai in Europa. Dar dimensiunea reali a
fenomenului nu poate fi cunoscutd, datoritdi mobilitatii foarte mari, intensei
circulatii peste frontiere a persoanelor si bunurilor, desfiinjarea vizelor intre
statele membre al Uniunii Europene etc. Desi fenomenul cunoaste o
recrudescentd in intreaga lume, nu doar in tara noastrd, el se manifestd cu mai
multd pregnantd in zonele in care lipsesc o legislatie corespunzatoare i un
sistem de cooperare eficient intre institufiile guvernamentale §i societatea
civila®™,

Orice intarziere atat in luarea masurilor in plan legislativ, cat si in plan
preventiv, nu putea decit sa ofere posibilitatea ca persoanele si fie in continuare
exploatate de traficanti. In aceste imprejurari, rolul legislativului a fost crucial in
contracararea fenomenului antisocial. Deoarece in legislatia roméana nu a existal
pana in prezent o reglementare speciala a traficului de persoane, cu exceptia

acelor care reglementeaza unele modalitati de sdvarsire a infracfiunilor §i

M Matewy, Gh. gi colab,, Traficul de flinge wumane. Infractor, Vietima, infractiune, Editara Altemative Sociale
lagi, 2005, p.11.
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raspandirea materialelor obscens (art.328, C.pen, actual), Parlamentul Roméaniei
a adoptat Legea nr. 678/200) privind pre : R

vemrea g combaterea traficului de

inclusiy dispozitiile
deplind concordantd cu dreptyl Internaiong ™

203 1
persoane” . Prevederile aceste; legi
sale penale, sunt in

bt A oy + Gt §i cu dispozitiile Constitutiei
Romdniei din 1991, revizuita in 2003 23

Prin Legea nr. 678/2001

_ legivitorul g reglementat prevenirea si

| » Precum si protectia si asistenta acordata
victimelor unui astfel de trafic ce constituie o violare a drepturilor persoanei si o

atingere a demnititii §i integrititii acesteia, Astfel,

primul din {ara noastri care abordeazs trafi

acest act normativ este

cul de persoane gi incrimineazi
activitdile susceptibile de a contribui la realizarea acestuia. Legea nr. 678/2001

este principalul instrument de politica penali in materia traficului de persoane.
Aparifia acestui act normativ a fost generatd de fenomenul traficului de
persoane care devenise manifest, tindea citre un caracter transnational si
organizat, interfera cu alte forme de criminalitate, expunea, pe fondul
dificultdtilor legate de perioada de tranzitie, persoane din categorii sociale si de
virstd vulnerabile, cu o multitudine de implicatii indiscutabil grave, formele
traficului de persoane excedind conginutul constitutiv al infractiunilor
reglementate de Codul penal actual, respectiv, lipsirea de hbertate (art. 189),
sclavia (art. 190 C.pen.), supunerea la munci forata sau obligatorie (art. 191

C.pen), prostitutia (art. 328) si proxenetismul (art. 329 C.pen.).

: : i3 : it medificin
s Legea nr, 678/2001 a fost publicatd in Monitorul Oficial or, 783 din | l.ﬂ“f."?ﬁ %ﬂﬂ;rs;;fﬁ;:m: cu
prin O.U.G. nr. 143/2002 aprobati prin Legea nr, 4%5/2003:; Legea nr. 39/2003; L.LLL. 0E

modifichri pr "287/2005, - jvel mondial este Organizaia
m U;I::mrﬁ::: iﬁfu::imnm cl;n: care incearch si prevind traficul cu ﬁ".“ﬂ M !a .nn-'cl_ o l"I'L::IImn:urn'lﬁHmlm
Internagionala pc::m Migratiune (OIM). La aceste eforturi s-a raliat §i Romata PR 20 Fore e 1
menie onale: Legea nr. 470/2001 care a ratificat Protocolul Facultatlv sbric 2000; prin
internajionale; Legea nr. fia infantila, semnatd In New-York la 6 Scpleniiiis =t ke

' inalithjii transnationa

drepturile copilului, prostitulia copiilor §i pomogra Nagiunilor Unite impotriva crim

ilm fiF, jns{z‘"}l fii !'“"' rﬂ"rjﬂﬂ'r (w'l-!l’!\"l..’l"lllﬂ

':ﬂ:lpluh: §i Protoconlele anexA. ypletatd prin Logea de revizuire nr, 4292003, publica

itufin Bominiel, modificatd gi con
Eficiud ) Hu:'ﬂmlﬂfh, Pariea |, nr. 758 din 29 o lombrie 2003,

i I Monitorl
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IV.1.2. Cauzele care inlesnese sau favorizeazi traficul de persoane

0 examinare a cauzelor care au determinat sau inlesnit aparitia o
3l

proliferarea acestui fenomen, la nivelul farii noastre, ne permit a face o grupare 4
acestora:

» efectele tranzitiei, schimbirile politice, sociale g1 culturale, care au
determinat o cregtere a sariciei si a somajului, o distributie inegald pe piata
muncn intre barbati si femei, ducéind la sporirea migratiei si angajarea femeilor
in industria sexului;

» tranzifia din tarile din sud-estul Europei, coruptia autoritatilor, ca factor
ce permite dezvoltarea traficului de persoane. Traficul §1 coruptia se
completeazi reciproc prin aceea ci traficul creeazi multiple oportunititi care ay
ca finalitate coruperea functionarilor publici si crearea premiselor de subminare
a intregului efort depus de alti factori pentru combaterea acestui fenomen™";

# controlul slab al frontierelor, lipsa cadrului legislativ sau existenta unui
cadru legislativ neadecvat (inaplicabil referitor la migratie, la combaterea
traficului de persoane), protectia victimelor si a martorilor:

# restrictionarea oportunitétilor de migrare in {arile dezvoltate, spre care
tind victimele traficului, limiteaza cu severitate orice formi de migratiune legala
§i care are drept consecinta traficul ilegal:

» internationalizarea grupurilor criminale si profiturile mari obfinute in
urma traficului cu femei. Astfel, Interpol-ul califica traficul de persoane ca fiind
crima cu cea mai rapida ascensiune din lume, iar O.N.U. accentueazi ca traficul
a devenit un business global cu o cifrd de afaceri de 7 miliarde de dolari”"".

Potrivit unui studiu comandat de Organizajia Internationala pentru

* in Romania s-au identificat o serie de factori care determind

Migratie
vulnerabilitatea la trafic de persoane a tinerelor, factori care constituie tot atated

cauze care determina si prevede aparitia traficului de fiinte umane, astfel:

“% Mateut, Gh. gl colab,, op. ¢it, p.12,
T www. migragie.md
A wwew, migragie.md
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m amplasarea geografics »aVantajopgy
d)oasi”

Loy Syl » Roméinia £
ranzit $ de destinatie: Niania fiing Wara de origine, de
m comunitatea din care prac: .
PTOVInE victimg raficului, apune; i
vdtunct cand ne referim

la localizarea geografica intr-q regiune sirae
SAHCH sau rezident:
. 1

urband;
m grupurile de apartenenya,

institutionalizat sunt mai vulnerabi;.

intr-o aglomerare

tinerli ¢ :
eril  care trilese  intr-un mediu

buzul si disfunctionali o
ma §1 disfunctionalitates familiala, lipsa de i
dezintegrarea sociald; in familie si

m discriminarea existentd pe piata muncii intre birbati si femei:

m achizitiile si aspiraiile personale, doringa de realizare personald si

independentd financiara se afld intr-un raport de directd proportionalitate cu
riscul traficirii.

In concluzie, se poate afirma ci saracia, somajul, discriminarea pe piata
muncii, violenta domestica si abuzul determina pentru femei si tinere, in general,
nasterea unei dorinte de ,.evadare citre o lume mai bund”, astfel incat ofertele
ineldtoare ale traficantilor sunt acceptate cu usuringa®”,

Cauzele traficului de persoane pot fi categorisite in 3 grupe:

»# traficul in vederea exploatirii sexuale;

» traficul in vederea exploatarii fortei de munci;

# traficul in vederea donirii de organe.

Traficul in scopul exploatirii sexuale rimine cea mai importantd formi a
traficului. din simplul motiv ¢ reprezintd cea mai importanta sursa de venituri
Pentru traficanti.

. 210,
Traficul de persoane se poate prezenta sub mai multe forme™:

e

e
2is MiMew, Gh, gi colab,, ap. it p.13.
N definifia traficulul de persoane cuprinse in ..F__ ;
Wil de persaane, n speclal al fermeilar i il ”-'J'”m_"' |
SHiminalitayii tranunagionale organizate, rezultd gi formele fn care

irea, reprimared i pedepsirea
(in Najinnilor Unite fmpotrva
i [,

srafocolid privind preve
adifional la Conven
s coneretizeash pocasta L
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® din punctul de vedere al sirepturilor omului”, traficul de Persoane
include: sclavia, munca forjata, violenta, abuzul de incredere, agresiunea fiziey
si psihica;

® sub aspect ,economic”, traficul de persoane presupune: profituri uriage:
retele regionale si internationale; circulatia iliciti a banilor (spalarea banilor);

® din punct de vedere al ,originii fenomenului. distingem: saracia
accentuata a victimelor; nivelul educational scizut: neincrederea in sineg:
esecurile in viati;

® din perspectiva ,valorilor sociale lezate”, persoanele traficate sun
reduse la condifia de ,,marfa”, fiind dezumanizate treptat;

e din perspectiva ,.implicafiilor sociale”, traficul de persoane a devenit un
fenomen national si international:

® prin prisma ,scopului vizat”, traficul de fiinte umane presupune
profituri scdzute pentru societate, dar profituri uriase pentru traficanti, care
reinvestesc veniturile realizate in alte activitati ilicite. Prostitutia reprezinta
scopul principal al traficului si modalitatea cea mai adecvati de a obtine
castiguri mari pentru traficanti.

In traficul de persoane pot fi implicate ,persoane fizice” (agenti de
recrutare, contrabandisti, complici), dar si , persoane juridice” (agentii hoteliere,
de turism, societati de transport, firme de productie si distribugie de casete video,
sex-shopuri);

® din perspectiva ,,organizérii traficantilor”, traficul de persoane poate fi:

* trafic ocazional;

* trafic in bande sau grupuri mici;

* traficul international,

e din perspectiva ,victimelor”, traficul poate fi clasificat in functie de

natura abuziva a actelor exercitate asupra lor si care vizeazi:
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« aspectul ,social {abuz p:-:ihl_'rh}g

Ith. atau liEK"IH‘I § . ! o
T, ] = 1 u adll \rlnl. ‘" S5 1
decizie, lipsa accesului la servigi; psa puterii de

medicale,

obligarea 15 -
; ; c consum de alcool si
droguri, avort tortat, infometare ete.); '

« aspectul juridic” (deposedarey de acte d
false, amenintdrile cu predares |5 politie):

- aﬂpﬂ'ﬂtui ‘.E'L'{.]'J'rflﬂiff'“ {imp“vﬂ-rﬂ.mﬂ cu dﬂ.li}l‘li

neplata, refinerea unor
pliti nejustificate).

Secfiunea a 2-5

Incriminarea traficulu de persoane

IV.2.1. Cadrul legislativ

Prin Legea nr. 678/2001, legivitorul a reglementat prevenirea si
combaterea traficului de persoane, precum si protectia si asistenta acordati
victimelor unui astfel de trafic ce constituie o violare a drepturilor persoanei si o
atingere a demnitatii si integrititii acesteia.

Acest act normativ este primul care abordeazi traficul de persoane si care
incrimineaza activitatile susceptibile de a contribui la realizarea acestuia. Legea
nr. 678/2001 este principalul instrument de politicd penald in materia traficului
de persoane, astfel incét ea contine, pe linga norme de incriminare i dispozitii
care definesc termenii si expresiile utilizate, prevederi referitoare la prevenirea
traficului de persoane, cu indicarea institugiilor responsabile in acest domeniu,
norme de incriminare a unor infractiuni aflate in legaturd cu traficul de persoane,
dispozitii speciale privind procedura judiciard si asistenta victimelor traficului

: : 211
de persoane, cooperarea internafionala .

S

. 14858 privind preveniren i combaterea trafiului de persoane, nr.6782001, publicath fn MONIORU U

Lirea |, ar. 783 din 11.12.2001, cu modificarile si completarile aduse prin: T Uk B BB B o ey

M. Of. nr. 804 din 05.11 1i|-uz {aprobatd prin Legea ar. 45/2003), L-.:uﬂl “:rj-T ﬂuu-ﬁ {IIIII'I'nh.IlI- eu modhifichn pon

din 2900 2003: O 1j ¥ u-r 79/2005, publicath in M. { ). nr, 629 din lﬂd Fm I'-. 010; QUG nr, 1172000,

#4ea 0. 287/2005), Legea nr, 230/2010, publicatd in M. OF m'hfl-‘m i M, OF, or. 304 din 03.05.201 1
ieatd in M. OF nr. 891 din 30.12.2010; O.UG, nr, 4172011, publica :
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Elaborarea acestei legi a constituit un obiectiv al Planului national de
acfiune pentru combaterea traficului de fiinje umane aprobat prin H.G. nr
1216/2001°", Acest cadru legislativ a fost ulterior intregit prin prevederile
Regulamentului de aplicare a Legii nr. 678/2001, aprobat prin H.G. nr.
299/2002°" si prin dispozitiile Planului national de actiune pentru prevenirea si
combaterea traficului de copii, aprobat prin H.G. nr. 1295/2004*",

Aceasta lege incrimineazi mai multe fapte: traficul de persoane (art. 12),
traficul de minori (art. 13), precum si fapte in legiturd cu traficul de
persoane (art. 17 si art. 18).

La baza adoptarn acestor acte cu caracter normativ intern au stat mai
multe documente jundice internationale — semnate si/sau ratificate de Romania —
care consacra standarde, principii, proceduri i modalitifi de cooperare in
materia traficului de fiinte umane.

In acest sens amintim cu titlu exemplificativ:

» ,Protocolul pentru modificarea Conventiei de la Geneva privind
reprimarea traficului de femei s1 copii”, semnat la 12 noiembrie 1947;

» Declaratia Universald a Drepturilor Omului”, adoptatdi la 12
decembrie 1948;

» ,Conventia O.N.U. pentru suprimarea traficului de persoane”, semnata
la 21 martie 1956;

» Conventia O.N.U. cu privire la drepturile copilului”, ratificata prin
Legea nr. 18/1990;

» ,.Conventia O.N.U. impotriva criminalitatii transnationale organizate”,
ratificatd prin Legea nr. 84/1994;

» ,.Rezolutia Parlamentului European din 1986 privind violenia impotriva

femeilor™;

"1 pablicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 806 din 17 l.iﬂ.!:!llhnt: 2001,
I publicais in Monitorul Oficial, Partea 1, nr, 206 din 31 martie 2001,
4 pohlicaid n Monitorul Oficial, Partea I, nr. 802 din 31 sogust 2004,
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» .Rezolutia Parlamentyly; -

: +F n . PR
iraficului de finge Umane": d EXploatares prostituiei si a
» JConventia ON.U 5 : e
| { - IMpotrivg Criminalipay;i transnationae ol
ratificatd prin Legea nr, Sﬁﬁfl[]ﬂz; : nale organizate”,

» Decizia Consiliyly Uniunij Europene priyi
. in

d complet: bk
numite trafic de fiinte Umane": pPletarea definitiei

» wDecizia Cadru a Consiliului Uniypi; Europene” din 22 decembrie

2003 privind combaterea exploatiirii  sexyale a copiilor

' 5i a pornografiei
infantile,

Protocolul privind Prevenirea, reprimarea $1 pedepsirea traficului de fiinge

umane, in special a femeilor si copiilor, aditional la Conventia O.N,U., defineste

in-art. 3 traficul de persoane ca fiind »TeCrutarea, transportul, transferul,

adapostirea sau primirea de persoane, prin amenin{are sau prin recurgere la forga
sau la alte forme de constrangere, prin rapire, frauda, inseliciune. abuz de
autoritate sau prin oferta sau acceptarea de pla{i sau avantaje pentru a obtine
consimamantul unei persoane avind autoritatea asupra alteia in scopul
exploatérii. Exploatarea contine, cel putin, exploatarea prin prostituarea altei
persoane sau alte forme de exploatare sexuali, munca sau serviciile forate,

sclavia sau practicile analoage sclaviei, folosirea sau prelevarea de organe”.

IV.2.2. Continutul constitutiv al infractiunilor previzute de Legea nr.

678/2001

i : i iantele sau
In conceptia legiuitorului, traficul de persoane, in varan |
: i o 8 1 scop”, in sensu
modalitatile alternative de savérsire, reprezintd o ,infractiune de scop

i i i anume acela al
C4 existenia ei este conditionatd de urmdrirea unui scop si a

in actul normativ la
€Xploatarii unei persoane, in intelesul dat de art. 2, pet. 2 di

]"Il" n I‘iminl:- i 1|" ‘II|}I.1['1EI'
F 1 a.zlﬁ. -."'_IILIH IH, b

At ale
‘g g 1 pindirea de matena
au oblj ' e ducerea difuzarea orl rﬁhr—‘il
’ I‘Eatﬂrle, pmatltupa, pro ucered,
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obscene pentru minor poate exist

d coneurs cu normele cy caracter penal g| Legii
nr. 678/2001 .

Evident, daci seopul urmarit prin comiteres infractiunilor Prevazute e

art. 12-15 din Legea nr. 678/2001 nu se realizeaza, dar g fost urmarit de Invinyi

sau inculpat, aceste infractiuni isi pastreaz caracterul lor de norme penale
autonome, de sine stititoare.,

In dispozitiile art, 12-18 sunt descrise faptele considerate infractiunj
confinutul acestora urméind a fi complinit §i cu unele prevederi nepenale dip
aceeasi lege sau cu dispozitii penale cuprinse in alte acte normative, orj ¢y
prevederile din Codul penal (partea generald) sau Codul de Procedurs Penali,

De precizat ¢i din modul de exprimare, ¢t si din cel de Incriminare,
wconstituie infractiuni privind traficul de persoane™ sau ,infractiuni in legatura
cu traficul de persoane™, se poate deduce cu certitudine ca s-a voit 3 se inscrie
in lege actele de trafic de persoane ca fapte penale distincte si nicidecum o
singura infractiune de trafic de persoane, cu mai multe modalitati de
incriminare™',

Este de observat, in sprijinul ideii de mai sus, ¢i unele infractiuni au
forma simpli (de bazi) de incriminare, iar altele forma calificati (agravanta) si
sunt sanctionate cu pedepse diferite si nu cu aceeasl pedeapsa.

Ori, nu se poate concepe, ca pentru modalititile diferite de incriminare s
se prevada pedepse diferite. Ca atare, numai pentru infractiuni distincte, diferite,
se prevad pedepse diferite. La infractiunea unici cu modalitigi multiple de
incriminare se poate prevedea o singurd sanctiune.

Precizarea de mai sus se impune, deoarece, daci se comit mai multe faF'*"-‘r
din cele inscrise in lege, atrage refinerea concursului real sau ideal de infractiuni,
dupa caz, iar dacd se considerd ca aceste fapte sunt o singurd inﬁ‘laci‘ium? "'I"
modalitdgi multiple de incriminare, ar atrage refinerea unei singure infracfiunl,

indiferent dac se comite una sau mai multe dintre aceste modalitati,

—r e 112002
A% Lawcu, 1., Tnerimindged privind traffowl de persoane, Revista Dreptul, nre
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Iraficul ge Persoane si distinct la

traficul de minori, cu analizarey obiectulyj juridic, g « bi
+ 9 Sublect

lor infractiunilor, a

jaturilor obiective si subiective, Precum s 4 formelor modalitatil ;
F Hagilor

sanctiunilor.
W.2.2.1. Traficul de Persoane
Definitie legali:

Infractiunea de trafic de PErsoane prezinta o forma de baza sau tip [art. 12

alin.(1)] 5t 4 forme agravate [art. 12 alin.(2) lit. a), b), ¢) si alin.(3)].

art. 12

Forma tip:

«(1) Constituie infractiunea de trafic de Persoane recrutarea, transportarea,
transformarea, cazarea sau primirea unei persoane, prin amenintare, violenta sau
prin alte forme de constringere, prin ripire, frauda ori ingelaciune, abuz de
autoritate sau profitind de darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte
foloase pentru obtinerea consim{Amantului persoanei care are autoritate asupra
alte1 persoane, in scopul exploatirii acestei persoane”.

Formele agravate:

+(2) Traficul de persoane sivirsit in una dintre urmatoarele imprejurari:

a) de doua sau mai multe persoane impreuna:

b) s-a cauzat victimei o vitimare gravi a integritilii corporale sau a
SANAtaLii;

¢) de un functionar public aflat in exercitiul atributiilor de serviciu.

(3) Daci fapta a avut ca urmare moartea sau sinuciderea victimei’.

IV.2.2.2. Traficul de minori

Definitie legala:

art. 13

e 1 imirea unui
(1) Recrutarea, transportarea, transferarea, gizduirea sau primire

ituie i i e minon’ .
Minor, in scopul exploatirii acestuia, constituie in fractiunea de trafic d
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Formele agravate:

+(2) Daca fapta previzuti la alin(l) este SAVArsitA prin amenintare,
violentd sau alte forme de constriingere, prin ripire, frauda ori ingeliciune, abyy
de autoritate sau profitind de imposibilitatea minorului de a se apara ori de a-gi
exprima vointa sau prin oferirea, darea, acceptarea ori primirea de bani say de
alte foloase pentru obtinerea consimfaméntului persoanei care are autoritate
asupra minorului,

(3) Daca faptele prevazute la alin.(1) $i (2) sunt comise in conditiile art,12
alin.(2) pedeapsa este mai gravi,

(4) Daca faptele previzute in prezentul articol au avut ca urmare moartea
sau sinuciderea victimei.”

art. 14 - a fost abrogat de Legea nr. 39/2003.

art. 15

(1) Tentativa infractiunilor prevazute la art. 12-13 se pedepseste.

(2) Organizarea savarsirii infractiunilor prevazute in prezentul capitol
constituie infractiune si se pedepseste ca si infracfiune organizata”,

Potrivit art. 16 din lege, consimtamantul persoanei, victima a traficului, nu
inlaturd raspunderea penala a faptuitorului,

Prevederea legald este prezentatd si in Protocolul privind prevenirea,
reprimarea si pedepsirea traficului de persoane in special al femeilor si copiilor,
aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale, in
urmitoarea formi; ,,Consimtimantul unei victime a traficului de persoane peniru
exploatarea amintitd, astfel cum este enuntatd la litera a) din prezentul articol,
este indiferent atunci cind unul dintre oricare din mijloacele enuntate la litera a)
a fost folosit™,

in doctrind s-a subliniat ca existenfa consimtamantului poate fi analizatd
sub un triplu aspect: fie ca un element constitutiv al unei incrimindri

R ||
determinate, fie ca o cauza de reducere a pedepsei sau ca o cauzd justificativi

He A momiu, G,, Consimpdmdntud vietimel, Revista de Drept Penal, nr. 4/2003, p.%,
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De asemenea, s-a subliniat gj faptul ¢ legiuitory) a infeles g3 incrimineze fapta
in pofida existentei consimiamantyly; victimei, intrycgg S¢ apreciaza u-ﬁ acpeﬂ
consimiAmént este intotdeauna vigjqy §1, ca atare, ny indeplineste conditiile unui
consimiamant valabil exprima(®!?

Consimméntul nu trebyje 84 fie viciat de violentd, dol say eroare, de

; a acesta nu este valabil dacs este A. : .
e alabil daci este dat pentry o fapta rusinoasd sau pentru

- . % ‘-l!IH T - ¥
o faptd contrard bunelor moravyri®'® Intrucit Lonsimiamantul victimei poate fi

considerat ca o renuntare la un drept sau ca o fenuntare la protectia legii sau
chiar un mandat, consim{amaéntul trebuie sa fie serios s1 valabil, adica dat de
citre 0 persoand capabila de a consimii si, mai ales, in conditii care nu altereazs
consimtamantul®'”,

In practica judiciara s-a decis ca in cazul infractiunii de trafic de persoane,
consimgamantul victimei la recrutarea, transportarea, transferarea, cazarea sau
primirea sa, prin inseliciune, in scopul exploatirii, nu inldtura raspunderea
penald a faptuitorului, potrivit art. 16 din Legea nr. 678/2001.2° Dar aceasta nu
este cazul la infractiunile din Legea nr. 678/2001, unde acest consimtimant este
obfinut explicit sau implicit prin mijloace ilegale, i anume: prin amenintare,
violentd, frauda, inseliciune, abuz de autoritate, sau profitand de imposibilitatea
acelei persoane, ori prin darea, primirea sau acceptarea de bani sau alte foloase
de clitre persoana care are autoritate asupra victimei traficului de persoane.
Totodata, consim{amantul victimei nu poate avea valoare, intrucit persoana nu
poate dispune de un interes superior.

Instanta a retinut ci partea vatimati S.G., acuzind pe inculpat ca urmeaza
5 plece la munca in strainatate s1 ¢cd poate si o ajute si munceasca la un centru
pentru ingrijirea copiilor cu deficiente psihice, i-a cerut sd o ajute sa plece la
Munca in strainatate. in acest scop, inculpatul a procurat formularele pentru

v . re
obtinerea pasaportului, a plitit taxele necesare, a cumpdrat biletul de cilito

:: Ibidem, p. 10,
i .D.l,:u:]mu‘ L., op, eir, p.131.

I l-v-q ] Ilrll '3'??' H i ' |
- I.E.EI..};ﬂ#ﬁ;f;r:uilﬂ Foc. nr. S847/2004, disponibila pe site-ul wivw.scj,ro
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pentru partea vitdmatd, a dat acesteia 300 USD si 200 BURO necesari |y
frontierd gi a indrumat-o in vederea intalnirii in striindtate cu C.p. Inculpatul 4
cerut partii vatdmate sd-i trimitd in tard sumele cheltuite de el $1 Jumitate din
salariul pe care-l va obfine pe 3 luni. Ajungénd in striiindtate, partea vatamata a
fost cazatd intr-un club, in scopul practiciirii prostitutiei, fiindu-i luat pasaporty.
Fapta inculpatului care, prin ingelarea pértii vitimate ci o va ajuta s
meargd la muncd in straindtate, a intoemit formalitatile necesare obtinerii
pagaportului si a documentului de cilitorie, a remis pértii vitimate sumele de
bani necesare trecerii frontierei, i-a indicat o persoana de legaturd si un loc de
cazare, toate acestea in scopul exploatirii acesteia, intruneste elementele
constitutive ale infractiunii de trafic de persoane previzuta de art. 12 alin.(1) din
Legea nr. 678/2001,
Chiar daca victima gi-a dat consimiaméntul pentru a pleca in strainatate si
a acceptat ca inculpatul sé efectueze formalititile si sd achite sumele necesare
trecerii frontierei, potrivit art. 16 din legea speciald, consim{dmantul victimei
infractiunii de trafic de persoane nu inldturd raspunderea penald a
inculpatului®'.
A. Obiectul juridic
P Obiectul juridic principal
Este constituit din relatiile sociale care se formeaza si se dezvolti in jurul
valorilor sociale ca atribut al fiintei umane si anume viata, integritatea corporald,
sinatatea, libertatea, inviolabilitatea sexuald, onoarea si demnitatea’”.
P Obiectul juridic secundar
Este determinat de relatiile sociale a ciror desfasurare este conditionata de
apararea libertatii si a drepturilor persoanei, a demnitétii, a integritafii corporale
s1 sandtatii, si chiar a vietii persoanei, impotriva faptelor de exploatare a acesteld

si de transformare a persoanei in sursd de cistig™’. De asemenea, obiectul

1 gnescu, C., op. eit., p.132,

A Mateut, Gh. $i colab., op, i, p.27. d

“U Laseu, 1, Lascu, L.C., Corupgia yi erima organizatd. Realitate soctald, actualitate gl incrimingie, Editir
Alma Mater, Sibiu, 2002, p.214,
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juridic secundar este constityi. in cazul

unor modalitati d Ars
_ S L : € sfvirsire a
infractiunii, din relagiile socjale care prives

¢ libertatea morals i
. ; : : . rald a persoanei
integritatea corporald si sandtatea acesieiq precu |

1, i 5 m

{ot}i s1 relatiile sociale care
privesc apararea vietii persoanei’?!,

P Obicctul material

Infractiunile de trafic de persoane, realizate prin acte de violenta ori prin

orice alte forme de constrangere, au §1 un obiect material care este reprezentat de

corpul victimel in viafd, indiferent daca acesta este nou-néiscut, tandr sau batrin
" !

de sex masculin sau feminin. Unele fapte (art. 18 din lege) pot avea ca obiect

material gi: filme, fotografii, dispozitive, embleme sau alte suporturi vizuale, cu
condifia de a exprima pozitii ori acte sexuale cu caracter pornografic.

B. Subiectii infractiunilor

B1. De reguli, subiectul activ nemijlocit (autor) al infractiunilor de trafic
de persoane, este necircumstantiat, aceste fapte putind fi savérsite de orice
persoand care indeplineste conditiile legale pentru a rispunde din punct de
vedere legal. Traficantii pot fi persoane fizice sau juridice, barbati sau femei.

Subiect activ poate fi §i o persoand juridica, care rispunde numai pentru
infractiunile savarsite in realizarea obiectului de activitate sau in interesul ori in
numele persoanei juridice, daca fapta a fost sdvarsitd cu forma de vinovitie
previazuta de legea penald [art. 19' alin(1) C.pen. in vigoare]. Raspunderea
penald a persoanei juridice nu exclude raspunderea penald a persoanei fizice
care a contribuit, in orice mod, la savérsirea aceleiagi infractiuni [alin. (2)].

In general, recrutorii sunt persoane tinere, imbrécate ingrijit §i care fac o
buna impresie (au vestimentatie moderna, masina de marca, telefon celular) sl
sunt convingitori, cu promisiuni de posturi bune si bine plitite in striinatate.

Femeile ca subiecti activi ai infractiunii de trafic de fiinje umane sunt, de
cele mai multe ori, prima veriga in lanjul de traficare si capteazii foarte ugor

increderea, interesul si lipsa de experienta in viatd a tinerlor.

e —

T B&AilS, M., Dreps penrl, Partea speciali, vol. 1, Editurn Alma Mater, Sibiu,

2005,
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La infractiunea calificata previzuti in art. 12 alin.(2) lit. a) din lege, fapty
se comite ,.de doud sau mai multe persoane”.

Prin O.U.G. nr. 79/2005 s-a modificat continutul art. 12 alin.(2) din Legeq
nr. 678/2001, prevazindu-se si o calitate speciald pe care trebuie g5
indeplineascd subiectul activ, respectiv cea de ,functionar public in exercitiul
functiunii”. Introducerea acestei calititi speciale in incriminare a fost impusi e
doud considerente: pe de o parte, in numeroase cazurl activitatea infractionals
desfiiguratd de traficanti a fost facilitatd de reprezentanti ai autoritatilor publice,
iar pe de altd parte, prin aceastd reglementare se armonizeaza normele interne ¢y
legislajia europeani existentd in materie (art. 24 din Conventia Consiliului
Europei incheiatd la Vargovia la 16 mai 2005 si semnata de Roménia, enumiri o
asemenea agravanta).

Conform art. 147 C.pen., prin ,functionar public” se intelege orice
persoani care exerciti permanent sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a
fost investitd, o insdrcinare de orice naturd, retribuiti sau nu, in serviciul unei
unititi dintre cele la care se referd art. 145 C.pen.

Potrivit art. 145 C.pen., prin termenul ,,public” se intelege tot ce priveste
autoritatile publice, institutiile publice, institutiile sau alte persoane juridice de
interes public, administrarea, folosirea sau exploatarea bunurilor proprietate
publica, serviciile de interes public, precum si bunurile de orice fel care, potrivit
legii, sunt de interes public.

225
1

Noul Cod penal®” a adus importante modificiri in privinta con{inutulul

notiunii de ,,functionar public”. In reglementarea adoptata, in acord cu solugiile
in materie din alte legislatii si cu conventiile internationale in materie, notiunea
de functionar public va desemna persoana care, cu titlu permanent sau temporar,

cu sau fard remuneratie:

,a) exercitd atributii specifice puterii legislative, executive St
judecatoresti;

5 pdoptat prin Legen nr, 286/2009, publicatd in Monitorul Ofieial, Partea 1, nr. $10 din 24 iulie 2009,
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h) exercitd o functie de demnitate ot
publica SauU o f | ' '
’ unctie publica de orice
paturds

¢) exercitd, singurd sau impreyng Cu alte persoane, in cadrul unei regii

. : ® L] ; nel I‘EEH

autonome, al altui agent economic say unei persoane juridice Cu capital integral

egra

4 ts0ane juridice declarate ca fiind de utilitate

puhliﬂﬂ~ atributn legate de realizares obiectivului de activitat
(art.175).”

In acelagi timp, legivitorul a optat pentry

sau majoritar de stat ori al unej pe

¢ al acesteia”,

wasimilarea cu functionarii” a
persoanelor fizice care exerciti o profesie de interes

public, pentru care este
necesard o abilitare speciald a autorititilor publice si care este supusa controlului
acestora (notari, executori judecatoresti etc.). Prin termenul ~public” se intelege
tot ce priveste autorititile publice, institutiile publice sau alte persoane juridice
care administreaza sau exploateazi bunurile proprietate publica.

In raport de aceste dispozitii legale, din categoria subiectilor activi ai
traficului de fiinfe umane, calificati de calitatea de functionar public, pot face
parte, cu titlu exemplificativ: lucritori vamali, ofiteri de politie, persoane din
aparatul administrativ etc.

Participatia penali este posibild sub toate formele: coautorat, instigare,
complicitate,

Coautoratul — o conditie de existenti a coautoratului o reprezintd, in
cazul acestor infractiuni, vointa comund a coautorilor de a coopera la savérsirea
nemijlocitd a actiunilor specifice de traficare, in baza unei infelegeri prealabile
CXprese sau tacite. Prin efectuarea nemijlociti a uneia dintre acfiunile ce
Caracterizeazd traficul de persoane (recrutarea, transferarea, transportarea,
Cazarea, gazduirea etc.), fiecare participant isi aduce contributia sa directd la
Savargirea infractiunii.

Actiunile coautorilor pot avea caracter identic (de exemplu, doud persoane

: i s i s le) sau
eCruteazi mai multe tinere, prin ingeldciune, in scopul exploatarit sexud
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diferit (de exemplu, o Persoand recruteazid femeia, o alta o transporta intr-q fara
sStrdind, iar o a treia o supune muncii fortate).

Pentru fapta savarsita in forma-tip (alin. 1), coautoratului  si/say
complicitifii concomitente i se substituie agravanta prevazuta de art, |2 alin.(2)
lit. )™, fapta fiind sivérgita de doud sau mai multe persoane.

Complicitatea se materializeaza in activitatea persoanei care, cu intentie,
inlesneste sau ajutd in orice mod la realizarea infractiunii de traficare say
promite de a tiinui bunurile provenite din sivirgirea traficului de persoane say
de a favoriza pe infractor, promisiunea ficuta anterior inceperii executarii say in
timpul realizirii acesteia.

Actele de complicitate pot consta dintr-un comportament pasiv ce
favorizeaza sdvirsirea infractiunii ori in actiuni de ajutorare sau sprijinire cy
caracter material sau moral. Indiferent insi de natura actelor de inlesnire ori
ajutorare efectuate, complicele trebuie si actioneze intotdeauna cu intentie,
avand reprezentarea asupra caracterului ilicit al faptei savarsite, dar si asupra
caracterului activitatii sale de participant.

Complicitatea la infractiunea de trafic de persoane se poate concretiza in:
obtinerea de informatii cu privire la potentialele victime si furnizarea acestora
catre traficanti, atragerea victimei, procurarea actelor necesare pentru
transportarea lor in tarile de destinatie, impiedicarea victimei de a se deplasa
conform propriei sale vointe atunci cind ea doreste aceasta, procurarea de
autoturisme pentru transport sau locuinte pentru gizduirea victimelor.

Instigarea la infractiunile incriminate prin Legea nr. 678/2001 consta in
activitatea unei persoane de a determina cu intentie pe o alta sa efectueze una
sau mai multe dintre actiunile specifice traficului de persoane, respectiv
recrutarea, transportul, transferarea, cazarea, gizduirea sau primirea unei
persoane adulte sau minore. In concret, instigatorul ia cel dintdi rezolutia de 8

trafica o persoand, pe care apoi o transferd altei persoane care o va prelua §1 0 va

" et bodind nadiic,
% Mitrache, Constantin, Mitrache, Cristian, Dvept penal romdn, Partea generald, Editura Universul Ju
Bucuregti, 2006, p 866,
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pune in aplicare, In Situatia in cape insti

Batoru] fgj -
TP 31 : 4 continua acfiune
stimulare morald si dupi ce autory| nemijlogiy trece | tiunea de
f ] e H ‘:Huﬂu ]

constitui 0 complicitate moraly lare, actele sale vor

B, Sitbiectul pasty. 4l infractiunilor Prevazute de art, 12 ¢ 13 di
ar.678/2001 este persoana impotriva -+ 1251 13 din Legea

R o Cla este Indreptaia actiunea infractionala
a traficantilor §1 care poate fi un minor o perso: a, indifi
S0ana adulta, indifer
ent daca este
asiv al infractiunii de trafic

general, orice persoand, insd in anumie Cazuri aceasta poa

birbat sau femeie. Subiectul |
de persoane este, in

€ fi o persoana aflata
a 8¢ apara sau de a-g; EXprima vointa [art, |2 alin.(1)] sau o

12 alin.(1)].

in imposibilitate de
persoand care se afla sub autoritatea unej glte persoane [art,
In practica judiciara s-a decis c3 recrutarea mai multo

I persoane in acelasi

timp s loc, in baza unei rezoluii infractionale unice. pentru practicarea

prostitufiel §1 transportarea lor in straindtate in vederea realizarii de foloase
materiale, constituie cite o unicd infractiune de trafic de persoane si de
proxenetism, iar nu atatea infractiuni cai subiecti pasivi au fost recrutati in acest
scop 2’

De asemenea, cu privire la subiectul pasiv al acestei infractiuni, se retine
ca poate fi orice persoana indiferent de sex. Astfel este fals mitul conform ciruia
numai o persoana de sex feminin poate fi subiect pasiv al infractiunii de trafic de
persoane. Desi statistic cele mai multe victime ale traficului de persoane sunt de
sex feminin, nu este exclusd posibilitatea ca o persoand de sex masculin sa fie
victima a traficului de persoane, spre exemplu este posibila exploatarea acelei
persoane de sex masculin prin obligarea acesteia si practice cersetoria. .

In cazul infractiunilor de trafic de minori previzuta de art. 13 si respectiv
Pomografie infantila previzutad de art. 18, subiectul pasiv poate fi doar 0

i . v 32N
Persoana care nu a implinit varsta de 18 ani™.

—
[rpl

A 4. disponibild p-rml:'-ul WL RGO
= I C.1, Sectin penaln, dec, nr. 32 din 14,02.2003, g
fasy, 1, Lancu, 1. C.,op, cit, p217,
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In cazul infractiunii prevazuta de art. 17 din Legea nr. 6782001, subiecty
pasiv este unul circumstantiat i anume 0 persoand care nu este cetitean romin

(cetdtean striiin sau apatrid).

Legislatia internationala (Conventia privind drepturile copilului, adoptats
la 20 noiembrie 1989 la New York) opereaza cu termenul de ,copil” prin care se
infelege orice formd de fiintd umani sub virsta de 18 ani,

In urma modificarilor aduse dispozitiilor art. 13 alin.(1) din Legea
nr.678/2001 prin O.U.G. nr. 79/2005 s-a oferit o protectie juridicd egala tuturor
persoanelor sub 18 ani, vicime ale traficului, indiferent dacd este minor cy
varsta cuprinsd intre 15 si 18 ani ori de un minor care nu a implinit 15 ani,
eliminandu-se distinctia existentd in reglementarea anterioard intre aceste doua
categorii de subiecti pasivi ai infractiunii, pentru care erau previzute pedepse cu
inchisoare intr-un cuantum diferit.

C. Latura obiectivd a infractiunilor de trafic de persoane, previzuti in
art. 12 si trafic de minori previzuta in art. 13 din Legea nr. 678/2001 consta in
una sau mai multe din actiunile prevazute ca modalitati alternative de realizare.

Cl. Elementul material al actiunii poate consta in: recrutarea,
transportarea, transferarea, cazarea, gizduirea sau primirea unei persoane,
actiuni ce trebuie si fie efectuate in scopul exploatérii victimei. Dar acfiunea sub
aspectul sdu material se mai poate infafisa $1 sub forma de: ripire, recrutare,
inseliciune, amenintare, violentd, abuz de autoritate, profitind de starea
minorului de a nu se putea apara, prin acceptarea sau primirea de bani etc.””

_Recrutarea” consti in atragerea (racolarea) victimei prin convingerea
acesteia spre a fi exploatatd in vederea obtinerii de foloase materiale. Printre
mijloacele frecvente de recrutare folosite de catre traficanfl se numara: mirajul
unui castig rapid, lipsa de educatie, starea materiald proasti a victimelor,

anunturile matrimoniale, Internetul. Astfel, s-a refinut cd recrutarea unul minor

|1_'|[ I..I.l. id“lﬂ"

¥ pentry amdnunte, vezd Matewj, Gh. §i colab., Traficul de flinfe wmane, Asociajia Magistrafi :
5. vol. 1, I-clitia

Allernative Lociiale, 2005, ﬁl' Hotea, MLA., |Mb!'i-l'il'l-iu. H., .’ﬂjﬁﬂ.‘ﬂﬂﬂl’ pn-nt;_w..- 17 ,fpﬂ; ApH daidi
' H. Beck, Bucuregty, 2008
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in scopul exploatrii acesyyj, Prin pracyie

persoane majore, prin oferires de bani g4
loloase peniry obiinerea
acesteia, in acelasi scop,

consimtdmantului persoane are are autorijge asu
k.| pra

mtrunesc elementele ummtitutivc ale infrac iun; :
Y . Wunilor de trafic de minori $1 trafic de
2 $18rL12 din Legeq nr. 678/2001 20

Instanta a retinut ¢j in-.:ulpul,ii G.L 5i R.B, .

persoanc prevazute in art.

A . au deplasat in oragul N, si,

interesindu-se despre existen(y unui copil ey handicap, au fost indrumati la
| | A : i

familia minorei B.M, Minora, care avea o infirmitate 1a un picior, a acceptat

oferta inculpatilor de a o duce ip Straindtate la cersit, oy conditia de a fi insotita

~0 §1 pe mama celor doys surorl, B.C., si fie
de acord cu plecarea acestora, dandu-i bani si bunuri,

de sora sa B.A. Inculpatii ay convings

In realizarca scopulu Propus, inculpatul R.B. a dus pe minora si pe sora
acestela, precum §i pe mama lor, la autoritéfile pentru indeplinirea formalitatilor
de obfinere a pasapoartelor. Inculpatul a achitat taxele pentru eliberarea
pasapoartelor, pe care, apoi, le-au refinut. La 15 iulie 2002, au fost retinuti la
frontierd, incercand si scoatd din tari pe cele doua minore.

Art. 13 din Legea nr. 678/2001 prevede ca ,recrutarea, transportarea,
transferarea, gazduirea sau primirea unei persoane cu varsta cuprinsa intre 15 si
18 ani, in scopul exploatdrii acesteia, constituie infractiunea de trafic de minori.”

Art. 12 alin(l) din aceeasi lege, referindu-se la victime majore,
condifioneaza existenta infractiunii de trafic de persoane de o activitate
prealabild de recrutare, transportare, transferare, cazare sau primirea unei
Persoane, prin amenintare, violenta sau alte forme de constrangere, Pﬁ.“ ‘r't?'P"Ev
fraudi ori inseliciune, prin abuz de autoritate sau profitind de imp‘-:rmhlhtatea
acelei persoane de a se apara sau de a-§i exprima vointa ori prin oferirea, dm
dcceptarea sau primirea de bani ori alte foloase pentru objinerea

, i persoane, in scopul
consim{@mantului persoanei care are autoritate asupra altei perso

Exploatirii acestei persoane.

e

g ] k! el LA
Iy I-E-E.I., H‘ECIH FEI'IILL dec. nr. 55'3-"2(“‘1. dirqmnlhllﬂ pe g“e-lll WRWLALC|
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in esentd, instanta a refinut ca inculpatul C.1., in luna august 2007
g . on

complicitatea inculpatei A.N., care este mama partii vétimate OM.E,, in viirsts
iy o Bhaing ﬂ'l

de 13 ani, a recrutat-o pe minora, a transportat-o in Germania i apoi in Poloni
I,

i scopul exploatarii, supunind-o la activitati de furt §1 cergetorie, in scopul
realizarii activitdtii infractionale descrise mai sus, inculpata AN, a inlesnit

recrutarea fiicei sale de citre inculpat”™',

Art. 2 pet. (2) hit. b) din Legea nr. 678/2001 prevede ¢a prin exploatare ge
infelege ,{inerea in starea de sclavie sau alte procedee asemanitoare de lipsire de
libertate ori de aservire”, iar lit. ) a aceluiagi articol prevede ca ,efectuarea unor
alte asemenea activitifi prin care se incalca drepturi i libertati fundamentale ale
omulut”, constituie, de asemenea, o formi de exploatare prin ,aservire” in
sensul textulu citat, intelegandu-se ,actiunea de a se supune”.

~ Iransportarea” presupune deplasarea victimei dintr-un loc in altul, fie in
interiorul statului de origine, fie din statul de origine a victimei in statul de
destinatie.

Astfel, in practica s-a decis ca recrutarea, transportarea, transferarea,
cazare sau primirea unei persoane, cu promisiunea de a o duce in strainitate
pentru a munci in conditii avantajoase, dar in realitate pentru a o constrange la
practicarea prostitutiei in scopul exploatirii ei de catre faptuitor, constituie

232 | a operatiunea de transport de fiinje umane

infractiunea de trafic de persoane.
pot fi implicate si grupuri de persoane specializate in trecerca ilegala a
frontierel.

Transferarea” consti in transmiterea victimei de la un traficant la altul,
atunci cind este vanduta pur si simplu ca o marfa, inifial fara ca ea sa stie, sau
face obiectul unei alte tranzactii incheiate intre traficanti (ex. schimbul). Din
punct de vedere temporal transferarea este ulterioard recrutdrii victimei. Din

i e : 3 " yvictimele
practica ilicita a traficului de persoane, preful cu care sunl wvindute vic

D g fvesi, 1.C. yi colab,, ap. cit., p.137, _
1 e 0 1., Seclis penald, dec. or. 41582004, disponibild pe site-ul www.scj o
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difera in funcfie de Virsta, a
ajunge pana la 4.000,

Din pécate, obiect al lmﬁcamilur
Potrivit art. 2 lit. a) dijp Protocolyl ¢

drepturile copilului (ratificat prin Le

materale.

wazarea” — ca element al laturi obiective — constd in instalarea

femporard a unei persoane intr-o locuinga sau intr-un alt loc avénd aceasti

destinajie. Cazarea victimei este realizati cu scopul de a o exploata prin

modalitatile prevazute de textul incriminator.

»(dzduirea™ este activitatea prin care un minor este addpostit vremelnic
intr-0 locuin{a sau alt loc avand aceasti destinatie. La fel ca si in cazul cazarii,
gazduirea minorului este ficuti in scopul exploatirii acestuia.

~Primirea” consti in activitatea prin care un traficant preia victima de la o
alta persoani, de regula, tot traficant, ca urmare a unei tranzactii.

Fiecare dintre actiunile enumerate mai sus sunt suficiente pentru
realizarea elementului material al infractiunii de trafic de persoane ori trafic de
minori, atat in variantele tip, cét si in variantele agravate. In cazul in care
activitatea infractionalad desfisuratd de traficant reuneste doud sau mai multe
dintre modalitatile alternative (de exemplu, faptuitorul, dupd ce recruteaza
victima, o transportd in tara de destinatie, iar aici o transfera altei Femﬂaffe i_"
Scopul exploatirii sale), fapta acestuia nu va constitui un concurs de infracfiuni,
¢i 0 unitate infractionala. o

Pentru existenta infractiunii de trafic de persoane adulte, Iaturra 0 s
infractiunii trebuie s se realizeze prin : amenintare, violenta sau prin alte forme

i i | : oritate sau
de constringere, prin rapire, frauda ori inselaciune, abuz de aut

> a5 sau de a-si exprima
Profitind de imposibilitatea acelei persoane de a se apara sau



vointa, ori prin oferirea, darea, acceplarea sau primirea de bani sau alte foloy

In schimb, in cazul traficului de minori modul s mijloacele de savirgire ny
: au
relevantd in ce priveste existenta infractiunii,
wAmenintarea” este un mijloc des utilizat de traficanti $i congta in

insuflarea victimelor a temerii cii ele sau alte peroane fata de care victimele sunt

legate afectiv urmeazi a fi SUpUSe unor urmiri negative grave - de exemply

ameninfarea cu moartea, cu tortura, ripirea sau mutilarea membrilor familiei say

unei rude apropiate.

w~Orice forme de constringere” ce poate fi folosite de traficantii de
persoane constd in lipsirea de libertate a victimei. utilizarea drogurilor,
sustragerea documentelor de identitate, crearea unei dependente materiale,

wRipirea™ este o forma particulard de lipsire de libertate fizica a unei
persoane prin luarea forfatd sau frauduloasi a acesteia din mediul siu $l tinerea
Intr-o stare care nu-i permite si actioneze conform vointei sale.

wFrauda™ este un mijloc prin care subiectul activ al infractiunii induce in
eroare victima §i obfine un avantaj material.

.Inseliciunea” constituie un mijloc des uzitat de traficanti, prezentind ca
adevarata o faptd mincinoasd sau ca mincinoasi o fapti adevarati. De obicei,
aceasta modalitate in practica este realizatd prin promisiuni ¢ victimele vor fi
angajate in locuri de munca bine platite sau ci le vor casitori cu persoane bine
Instarite.

In practica judiciar s-a decis ci in cazul in care persoana recrutat nu §tia
¢, dupd ce va fi dusa in striinatate, va obtine un loc de munca, aga cum a fos!
incredintat prin inseldciune de catre inculpati, ci va trebui si practice prostitufia
impériind banii céstigati de ea, constituie infractiunea de trafic de persoanc
previzuti de art. 12 din Legea nr. 678/2001.*

WLC..),, Secyin penald, dec. nr. 4968/2005, disponibila pe site-ul www.scl o
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Abuzul de autoritate CONSLA in exercitarey ilicitg 4 influentei sau puterii
asupra alteig, De pild
autoritatea preotului, medicy |y » Profesorului

pe cdre O persoana o gre & , :
a4, autoritates parinteasci,

Pedagogulyi ete,

wProfitarea de imposibilitates victimei” de g ge dpira sau de a-$i exprima

drgire a infj ractiuni
catre subiectul activ a stirii de

vointa este un mijloe de siv I ¢e constd in reprezentarea de

licate a victimej

g1 folosirea prilejului pentry
exploatarea sa. Starea victimei po

ate avea cauge diverse, ea putind fi

determinati chiar de citre faptuitor, O persoand se afla in neputinga de a se apira

cand nu are resurse fizice sj se Opuna actiunii faptuitorului. O persoana se afla

in neputintd de a-si exprima vointa §i in situagia in care acesteia ii lipseste
capacitatea psihofiziologici de apreciere a conduitei sale, chiar daci se afla in
posibilitatea fizici de a se apara (de pilda, un debil mj ntal).

~Oferirea™ este activitatea traficantului de a prezenta altei persoane o
suma de bani sau alte bunuri pentry ob{inerea consimgAméntului persoanei care
are autoritate asupra victimei, in scopul exploatarii acesteia.

~Darea” reprezinta remiterea banilor sau bunurilor,

~Acceptarea” semnifici actiunea prin care faptuitorul intrd in posesia
banilor sau bunurilor, iar ,,primirea” este actiunea prin care faptuitorul intrd in
posesia banilor sau bunurilor.,

Darea, oferirea, primirea sau acceptarea de bani sau alte foloase trebuie sa
aibd ca obiectiv obtinerea consimtamantului persoanei care are autoritate asupra
persoanei care urmeaza a fi exploatati.

Actiunile de realizare a traficului de persoane si de minori pot fi comise
alternativ, o singurd data sau de mai multe ori, printr-o singurd activitate sau
prin mai multe activitati.

Astfel, mai mul{i inculpati au fost trimisi in judecatd, in stare de arest
Preventiv, pentru sdvargirea infractiunilor de aderare gi sprijinire a unul gru?
infractional organizat, trafic de persoane si trafic de minori, fapte previzute §i

® ] " . - 2 Il.
pedepsite de art. 7 din Legea nr. 39/2003 si art. 12 i 13 din Legea nr, 678/200
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S-a refinut ¢d membrii grupdrii s-au constituit intr-un grup organizat, cq
s Care,

in perioada 2006-2008, a racolat atit prin ingelaciune (respectiv pPromisiune
L il

unui loe de munca decent in strdinitate), cht si prin lipsire de libertate (ptin

folosire de violentd sau amenintiri) tinere de pe raza mai multor judete si g
Municipiului Bucuresti, care erau exploatate sexual pe piata prostitutiei in
diferite cluburi de noapte din Spania. Tinerele erau gazduite in mai multe
imobile aparfindand membrilor grupdrilor situate in Judetul Constanta, pand se
intocmeau documentele de célatorie, ulterior fiind transportate in striinatate.

Fiecare dintre inculpati avea sarcini diferite si bine stabilite in cadrul
gruparii infractionale, unii ocupindu-se cu racolarea tinerelor, alfii de
transportarea acestora in strindtate, iar altii de procurarea documentelor,
supravegherea, ameningarea i lipsirea de libertate a fetelor. Veniturile obtinute
in urma exploatirii sexuale a tinerelor, erau in totalitate insusite de membrii
grupului infractional organizat.

Infracfiunea de trafic de persoane prevazuti de art. 12 din Legea
nr.678/2001 este o infractiune complexa, absorbind in continutul el infractiunea
de proxenetism in variantele prevazute in art. 329 alin.(2) si (3) C.pen., precum
si infractiunile de lovire si amenintare.

Spre deosebire de infractiunea de trafic de persoane, in cazul infractiunii
de proxenetism, recrutarea si traficul de persoane nu se face in scopul obligérii
la practicarea prostitutiei, persoana recrutata sau traficata practicand de bunavoie
prostitutia, iar proxenetismul sub forma constringerii la prostitufie nu presupunc
recrutarea sau traficul de persoane in acest scop, fiind reglementat ca o variantd
alternativa in continutul constitutiv a infractiunii de proxenetism previzuta in
art. 329 alin.(2) C.pen. in vigoare. Prin urmare, ori de céite or recrutared,
transportarea, transferarea, cazarea sau primirea unei persoane s-a realizat prin

constrangere, in scopul obligirii acesteia la practicarea prostitutiel, lpt

= 246 -



€ Constitutive ale infrac

; tiunii de trafic !
de art. 12 din Legea nr., 678/2001 2 ¢ de persoane prevazuta

Elementul materia)l g infractiunii pPrevizute de art, 15 alin.(2) din

: actium de organizare 4 savargirii infractiunilor de
trafic de persoane, constind N pregatirea activitatilor d

lege presupune efectuaren de

€ Tecrutare, transportare,

transterare, cazare, gizduire say primirea unei persoane in scopul exploatarii

sale, elaborarea de planuri in acest scop, stabilirea valorilor $1 sarcinilor

fiptuitorilor, a metodelor si mijloacelor concrete de actiune

C2. Urmarea imediati consis in starea de pericol creati pentru atributele

fundamentale ale persoanei, sub aspectul libertatii, demnitatii, onoarei etc.

Traficul de persoane, in afara de urmarea periculoasa imediata, poate avea si alte
consecinfe — cind infractiunea este una de rezultat — constind in vitimarea
corporald gravd sau a sanatafii, contaminarea venerici, moartea, avortul
provocat ilegal sau sinuciderea victimei. Producerea unui anumit rezultat,
precum cele enumerate mai sus, nu este o cerin{d obligatorie pentru existenta
infracfiunii de trafic de persoane, ci numai imprejuriri care determind retinerea
unei forme agravate a infractiunii.

C3. Legitura de cauzalitate

De regula, relatia cauzala rezidi din savarsirea insasi a faptei incriminate.
Legitura de cauzalitate este realizati numai atunci cind intre actiunea
faptuitorului realizata prin modalitatile previzute de lege si urmarea imediata se
poate stabili cu certitudine un raport cauzal.

D. Latura subiectivi

Din punct de vedere subiectiv, faptele de trafic de persoane se comit cu
intentie, care poate fi directd sau indirectd. Face exceptie agravanta constand in
traficul de persoane care produce sinuciderea sau moartea victimei, cind latura
subiectivi se manifestd sub forma praeterintentiei. in cazul in care moartea se

2 i . trafic rsoane §i
produce intentionat, va exista concurs intre infracjiunea de trafic de persc §

= e =

. - » . I} .
ol - I., Secfia penald, dec. o S0 2004, disponibill pe site-ul www soj i
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ml‘Ta-r.:nun:a de omor (simplu, calificat sau deosebit de grav). Intengia este
calificatd prin scop, legea precizand ca faptele si fie savirgite in scopy)
exploatirii persoanei.

In viziunea practicii judiciare expresia ,in scopul exploatirii victime;"
trebuie inteleasd in sensul executiirii unei munci in mod fortat, cu incilcareg
normelor legale vizind conditiile de munca, obligarea la practicarea prostitutie;
sau la alte forme de exploatare sexuald. Cat priveste latura subiectiva,
infractiunea se sivarseste cu intentie directi sau indirecta,”™

Daca scopul este atins, in functie de alte date ale faptei, se poate pune
problema unui concurs intre infractiunea de trafic de persoane si alte infractiuni,
de exemplu cu proxenetismul,

Conform Legii nr. 678/2001, [art. 2 alin.(2)] prin ,exploatarea unei
persoane” se intelege™:

a) executarea unei munci sau indeplinirea de servicii in mod fortat ori cu
incdlcarea normelor legale privind conditiile de munci, salarizare, sinitatea si
securitatea;

b) tinerea in stare de sclavie sau alte procedee asemanitoare de lipsire de
libertate ori de aservire;

¢) obligarea la practicarea prostitutiei, la reprezentiri pornografice in
vederea producerii si furnizirii de materiale pornografice sau alte forme de
exploatare sexuale;

d) prelevarea de organe;

¢) efectuarea unor alte asemenea activitati prin care se incalca drepturi si
libertati fundamentale ale omului.

Noul Cod penal®™’ defineste, in art. 183, ce se intelege prin expresia

~exploatarea unei persoane”, definifie asemaniatoare celei din legea speciald §!

L), Sectia penald, dec. nr. 1498/2004, disponibili pe site-ul www.scj.ro
“ Art. 3 din Protocolul privind prevenirea, reprimarea gi pedepsirea traficului de persoane. in special af
femeilar 3i copiilor, adifional la Conventia Najiunilor Unite fmpotriva criminalitdfii transfrontaliere prevede ¢
expresia exploatarca unei persoanc” trebuie 53 confind cel pufin exploatarea prn prostituarca unel ale pﬂm‘-l“'-'
sau alte forme de exploatare sexuald, munca sau serviciile forfate, sclavin sau practicile analoage sclavict

folosirea sau prelevarea de organe.
T Adoptat prin Legen nr. 286/2009, publicatd in Monitorul Oficial, Pariea |, or, $10 din 24 jolie 200¥
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din documentele inwrna{innalu- Raporiag

. la aceste Prevederi legale, scopurile
traficulul includ, dar ny e limiteaza 1a:

unca in condifii de sclavie, muneca in

contul datoritlor, prostitutia fortata, cergity), turismul sexual, pornografia

utihzarea victimei in SCopuri Criminale, contrabandg, adoptiile ilegale mariajul
¥

fortat, prelevarea de organe,

In concluzie. Prin .exploatarea unei Persoane” se injelege:

a) executarea unei munci sau indeplinirea de servicii in mod fortat ori cu

incilcarea normelor legale priving conditiile de munca, salarizare, sanatate sj

securitate

Voditichrile aduse art. 2 pot. 17 din Leges st 6785001 prin 0.U.G.
79/2005 au instituit conditii alternative si nu cumulative, raportat la exploatarea
muncii unei persoane, victima a traficului. care se realizeaza atat prin executarea
muncii sau indeplinirea de servicii in mod fortat, cat si prin executarea unei
munci sau indeplinirea de servicii cy incdlcarea normelor legale privind conditii
de muncd, salarizare, sanitate $1 securitate,

Conventia privind munca fortata si obligatorie, adoptatd de Organizatia
Mondiala a Muncii la 28 iunie 1930, care a intrat in vigoare la 1 mai 1932
prevede in art. 2 ¢i munca forfata si obligatorie ,,inseamna orice munci sau
Serviciu pretins unei persoane sub ameninfarea unei pedepse oarecare si pentru
care acea persoand nu s-a oferit de bunivoie™,

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii privind abolirea muncii
fortate din 25 iunie 1957 care a intrat in vigoare la 17 ianuarie 1959 prevede in
art. | cé statele ce ratifica aceastd conventie se angajeaza si aboleasci munca
fortata say obligatorie si si nu recurga sub nici o formai la ea.

Codul penal roman incrimineazi in art.191 C.pen. infracfiunea de
supunere la munca forfatd sau obligatorie, constind in fapta de a supune o
PErsoand, in alte cazuri decét cele prevazute de dispozitiile legale, la prestarea

Unel munci contra voingei sale sau la o munca obligatorie;
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b) tinerea in stare de sclavie sau alte procedee asemanitoare de lipsire de
libertate ori de aservire

Precizam faptul ca sclavia este o infracliune contra libertatilor persoane;
prevazuta de art. 190 C.pen. Tinerea unei persoane in stare de sclavie este fapta
de a exercita asupra acesteia unul sau ansamblul atributelor legate de dreptul de
proprictate. Incriminarea faptei de sclavie a avut loc in urma unor obligatii
internafionale asumate de statul romin, Aceste obligatii internationale decurg
din Conventia de la Geneva din 30 septembrie 1921 pentru reprimarea traficulu
femeilor si copiilor; Conventia de la Geneva din 26 septembrie 1920 privitoare
la sclavie gi Conventia suplimentari din 6 septembrie 1956 privitoare la abolirea
sclavajului. Aceastd din urma conventie enumari in art. |1 urmatoarele practici sj
institutii asemanitoare sclaviei:

» servitutea pentru datorii:

» aservirea, constind in supunerea unei persoane si locuiascd intr-un
spatiu impus de o altd persoand si si presteze anumite activitiyi determinate, fira
posibilitatea de a-si schimba condiia:

» mariajul fortat, situatie in care victimei nu i se lasi posibilitatea de a
exprima liberul consimtimént la incheierea casdtoriei;

» cedarea unei femei citre o alti persoand, de citre sot, familie ori
comunitate cu titlu oneros, sau in alt mod;

» transmiterea unei femei prin succesiune, unei alte persoane, la moartea
sofului;

# vanzarea unui copil sau unui adolescent care are mai putin de 18 ani, fie
de catre rude ori membrii comunititii;

¢) obligarea la practicarea prostitufiei, la reprezentari pornografice in
vederea producerii de difuziri de materiale pornografice sau alte forme de
exploatare sexuala

Traficul de fiinte umane in scopul exploatirii sexuale reprezintd cea mai

frecventd si importantd forma a traficului, cu un ritm rapid de deavoltare,
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RSl R un peafi Material say de altd natury Prin obligarea unei alte

persoane la practicareg Prostitutiei sau a alyor aActivitigi ori servicii sexuale,

De reguld, femeile tinere

sunt ademenite peste hotare cy promisiuni de a fi

angajate in slujbe de Chelnerite, menajere say dansatoare, insa odata ajunse la

destinatia finald, sunt ob| Igate sa se prostitueze, fiind vandute de mai multe ori.

De cele mai multe ori, victimele sunt deposedate de acte, sunt plasate intr-un

mai crude, incluzind violul, tortura, amenintdrile cu moartea, batiile,
captivitatea, foamea. Supuse acestui regim de exploatare, victimele sunt vindute
In mai multe rinduri, devenind astfel sclave. Exploatarea sexuala se desfisoara
in spa;iite controlate de traficanti, in baruri, cluburi de noapte, hoteluri, saloane
de masaj ori alte locuinte care sun permanent supravegheate. Scopul
traficantilor este de a obline sume cit mai mari din exploatarea victimelor pe o
perioada cat mai indelun gata.

Obligarea la practicarea prostitutiei constituie forma de exploatare cel
mai des intdlnita §i presupune constrangerea victimelor traficului s3 intretini
relatii sexuale cu alte persoane, in scopul obfinerii de avantaje materiale pentru
traficant.

Prostitutia presupune oferirea de bund voie de citre o persoand a
serviciilor sexuale pentru a-si procura mijloacele de existenta, pe cand traﬁcu]
de fiinte umane in scopul exploatarii prin obligarea la practicarea prostitufiel
CONstd in aceea cd victimele mai intdi sunt recrutate prin diverse mijloace de
cétre trafican{i — manipulare, violentd, ingelaciune, rapire — duplﬁntarf sunt
vandute i forjate de cei in stipanirea cirora intrii si presteze servicii sexuale.

- 1 T s i i t¢ i“
Victima sau victimele — femei si copii — sunt practic injosite §i transforma
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obiecte sexuale, aflate la bunul plac al exploatatorilor traficanti care, prin
metodele de constringere dintre cele diverse, incluzind violenta fizics si
verbald, santajul, teroarea psihica, le umilesc si le depersonalizeaza,

Victima este intr-o {ard strding, izolatd, aflatd in imposibilitatea de g
comunica cu cei apropiagi, fird documente de identitate care i<au fost luate de
citre traficanti, este dezorientatd, este supusa unor abuzuri fizice si sexuale
repetate, nu poate cere ajutorul poliiei pentru ci se teme de consecinte, este
obligatd sa ofere servicii periculoase, riscind si se imbolndveasci si este supusi
unui regim de ameningdri §i represalii indreptate impotriva ei sau familiei.

wObligarea la reprezentiri pornografice in vederea producerii si difuzirii
de materiale pornografice” constituie o altd formi de exploatare sexuali si
constd in determinarea prin constrangere a victimei sa participe la crearea
produselor pornografice (filme, casete video, reviste, fotografii etc.) prin
adoptarea unui comportament sexual explicit, real sau simulat.

Uneori, victimele sunt fortate sa participe la sedinte foto si de inregistriri
video cu confinut pornografic, dupa ce in prealabil au fost selectate de citre
clienfi pe baza fotografiilor din albumele de prezentare a ofertelor anume
pregitite de traficanti in acest scop.

Legea nr. 196 din 13 mai 2003™* privind prevenirea si combaterea
pornografiei defineste in art. 2 intelesul termenilor de pornografie, acte cu
caracter obscen si materiale cu caracter obscen. De asemenea, Protocolul
facultativ al Conventiei cu privire la drepturile copilului, privind vanzarea de
copii, prostitutia copiilor si pornografia infantili, semnat de Romdnia la 25
septembrie 2001 si ratificat prin Legea nr. 470/2001%* defineste termenii de
prostitufia copiilor si pornografia infantila.

Prin obligarea persoanelor traficate la reprezentdri pornografice sunt
incélcate implicit si prevederile legale anterior mentionate, situatie in care, daci

activitatea infractionald desfasurata de trafican(i se circumscrie confinutului

“* Publicaa in Monitorul Oficial, Partea I, mr. 342 din 2 mai 2003,
“ Publicath In Monitoral Oficial, Partea Lo, 601 din 25 septemibrio 2001,
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constitutiv al infractiunilor INcriminate in aceste dcte normative, ej rispund
| ; €, el vor rispunde
I senal §1 pentru aceste fapte, .

d) .Prelevarea de orpane”

- L 'a" .1 i ; .
Acecastd formd de exploatare Presupune ca traficantuyl si-gi divizeze

acfiunile in scopul atragerii victimelor prin diferite promisiuni on sub diferite

pretexte in fara de destinatie si oblj garea lor prin diverse metode sd consimti sa-
si doneze unele organe.
Prin prelevarea de organe in conformitate cu Legea nr. 2/1998 se intelege

recoltarea de fesuturi si/sau organe sinitoase, morfologic si functional, in
vederea realizirii unui transplant,

«Prin_transplant de tesuturi sau/si organe umane” se inelege acea
activitate medicald complexa care, in SCop terapeutic, inlocuieste tesuturi sau/si
organe umane compromise, morfologic si functional, din corpul unui subiect
uman cu alte structuri similare, dovedite ca fiind sanatoase. Prelevarea si
transplantul de fesuturi §i organe umane nu pot face obiectul vreunei tranzactii,
lar prelevarea §i transplantul de {esuturi §i organe ca urmare a exercitirii unei
constrangeri de naturd fizicA sau morald asupra unei persoane fizice sunt
interzise.

In legatura cu latura subiectiva a infractiunii de trafic de persoane trebuie
s@ facem precizarea ca, indiferent de consim{améntul victimei, legea nu inlatura
rispunderea penald a faptuitorului (art. 16 din Legea nr. 678/2001). Din
perspectiva acestei dispozitii legale rezultd vointa legiuitorului de a sanctiona
infractiunile de trafic de persoane independent de consim{imantul victimei, fiind
lipsita de orice relevan(i exprimarea acestuia in contextul activitaii infractionale
a traficantilor.

In cazul infractiunii previzute in art. 12 alin. (1) care incrimineaza traficul
de persoane majore, este subineleasa lipsa consimtimantului victime! la vreuna

Bia 1] it exi infraciiunii este
dintre actiunile desfsurate de traficant, atdta timp cat existen{a infracfiu

) ) lc.ﬂ d‘ﬂ' a
conditionats de utilizarea unor procedee de naturd a infringe liberta
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hotdri §i a actiona o persoand fatd de care se exercitd acestea, mijloacele
constringitoare fiind susceptibile a vicia un eventual consim{iimiint care, obtlinut
in aceste circumstanie, este afectat de violente, dol sau eroare esentiala,
E. Forme. Modalitiati. Sanctiuni
El) Forme
Actele de pregitire gi tentativa sunt incriminate. ,Actele de pregitire”
dacd realizeazd confinutul art. 15 alin(2) din Legea nr. 6782001, sunt
incriminate in mod distinct. Este vorba de organizarea comiterii infractiunilor
previizute de art. 12 i 13 (trafic de persoane adulte §i trafic de minori),
. Tentativa™ este de asemenea incriminatd, in cazul traficului de persoane adulte
sau minore, cu exceptia formelor infractionale praeterintentionate si a
infractiunilor prevazute de art. 15 alin.(2), la care nu este posibili. Forma
imperfectd (tentativa) va putea insd intra in concurs cu aceastd din urma
infractiune.
~Consumarea™ infracfiunilor incriminate prin dispozifille Legii
nr.678/2001 in art. 12 si 13 are loc in momentul in care s-a executat cel putin
una dintre actiunile de traficare ce compun elementul material §i s-a produs
urmarea imediati a infractiunii, respectiv crearea starii de pericol. Consumarea
infractiunii previzute in art. 15 alin.(2) din Legea nr.678/2001 se realizeaza
atunci cind este finalizatd activitatea de organizare ce constituie elementul
material §i se produce urmarea imediata, adica starea de pericol pentru relatiile
sociale referitoare la atributele esentiale ale persoanei.
~Epuizarea” infractiunilor de trafic are loc atunci cand elementul material
al laturii obiective se infiptuieste prin actiunile de transportare, transferare 5l
cazare care, prin natura lor, au un caracter continuu si se prelungesc in timp,
incetind odati cu sistarea activititii infractionale.
In cazul modalititilor prin care se realizeaza elementul material al
infractiunilor de trafic de persoane, fiptuitorul poate efectua, in temeiul aceleiagi

8 ¥ ¥ i ' " l. — -] u
rezolutii infractionale, mai multe acte de recrutare, transferare, cazare sil
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primire & UNEL persoane, situagie care infracqiyy
e

in.(2)
Asirii ultimului act in re
in momentul descoperirii infractiunii,

E2) Modalitagi

T ; i tlnhﬂnd te
continuatd, n sensul dispozitiilor ant, 41 qf este o forma

din Codul penal si car
: e se
cplli.?.l.!ﬂ.’i‘:ﬁ In momentul siv P §

alizarea aceste rezolutii sau

Modalititile agravate privesc:

» mijloacele §i procedeele folosite (ameningarea violenta, constringerea
L] i d

ripirea etc. ),
> persoana Biptuitorului (pluralitatea de participanti, calitatea speciala a
subiectului activ);

» natura §i gravitatea consecintelor produse (cauzarea vatimarii grave a
integritagil corporale sau a sanatétii victimei, moartea sau sinuciderea victimei).

Art. 12 alin.(2) si (3) din Legea nr. 678/200] cuprinde formele agravate
al caror con{inut este urméatorul:

a) .fapta este comisid de doud sau mai multe persoane impreuna”,

De regula, in traficarea persoanelor sunt implicati mai mul{i subiecti care
asigurd, prin indeplinirea rolurilor ce le revin, realizarea actului infractional.
Cooperarea faptuitorilor care actioneazi impreund la efectuarea actelor de
executare produce un efect intimidant asupra victimei si 1i diminueazi
posibilitatile de a se opune ac{iunilor acestora, sporind fotodatd sansele de
reusita. Pentru a fi realizati aceastd circumstan{d agravantd, este necesar ca cel
putin o persoani dintre cele doud sau mai multe care actioneaza impreund sa
aibd calitatea de autor si ea se rasfringe asupra celorlalti participanti care au

: i tfel incat
cunoscut imprejurarea ci fapta va fi comisd de mai multe persoane, as

dcestea vor raspunde pentru forma mai grava a infracfiunii

ictimel ravi a
b) ,.prin fapta de trafic s-a cauzat victimel o vatamare corporald g

Continutul acestel modalitati presupune

Integritati corporale sau a sdnataii’. 5 C si anume: 0
3 2 C.pen. '

Producerea uneia dintre urmarile previzute de art. 18 P~ de 60 de

grijiri medicale mai mult de

Vatimare care necesitid pentru vindecare in



zile, pierderea unui sim{ sau organ, incetarea functiondrii acestora, o infirmitage
permanentd fizicd sau psihicd, slujirea, avortul ori punerea in primejdie a vietii
persoanei;

¢) fapta este savirgita de un functionar public in exercitiul atributiunilor
de serviciu”, Pentru existenta infractiunii in aceasti forma, trebuie indeplinite
doua conditii:

» calitatea de functionar a subiectului activ:

# savirsirea faptei in exercitiul atributiunilor de serviciu.

d) ..daca infracfiunea a avut ca urmare moartea sau sinuciderea victimei”,

Aceasti modalitate agravatd a infractiunii subzistd datorita rezultatului
foarte grav produs si anume pierderea vietii unei persoane — victima a traficulu
~ §i care trebuie sd fie consecinta activititii infractionale desfasurate de
traficanii. Pentru incadrarea faptei in aceastd modalitate normativi, este necesar
ca, in cazul cind actiunea faptuitorului are drept urmare moartea sau sinuciderea
victimei, sd se stabileasca foarte riguros daci exista legiturd de cauzalitate intre
actele de executare si finalitatea produsa.

In art. 13 alin.(2) si (4) sunt previzute urmitoarele forme agravate:

a) savarsirea faptei prin amenintare, violen{d sau alte forme de
constrangere, prin rapire, frauda ori inseldciune, abuz de autoritate sau profitind
de imposibilitatea minorului de a se apira ori de a-si exprima voinfa sau prin
oferirea, darea, acceptarea ori primirea de bani sau de alte foloase pentru
obtinerea consimtamantului persoanei care are autoritate asupra minorului;

b) savirsirea faptelor previzute la alin.(1) si (2) in conditiile previzute la
art. 12 alin.(2), respectiv: fapta este comisd de doud sau mai multe persoane
impreun; prin fapta de trafic s-a cauzat victimei o vétimare gravi a integritaji
corporale sau sanatatii; fapta este sivarsiti de un functionar public in exercifiul
atributiunilor de serviciu,

¢) daca faptele previizute in art, 13 alin.(1)-(3) au avut ca urmare moarted

sau sinuciderea victimel,
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1Y) Sanctionares

I {

e pedepseste cu
anl g1 interziceren 5

Hhor drepturd, Trafiul Svirgit in

Cu Inchisopre de la § |g
interzicerea unor drepturi, jar dach fapta g

inchisoare de la 3 la 12

conditiile art, 12 alin(2) se pedepsegte .
|5 ani si

avul ¢a urmare moartea sau

tiil1lll!il|t‘l'l.‘li ‘n‘il!lil'l'lt.‘i. ]‘IIL!L'LHI]‘IHi'. asle TIIL" 1
: ! Hsoaren de |y 15 | i 8
3 18 25 de ani §1

interzicerea unor drepturi,
Iratioul do minor s pedepseste oy inchisoare de la § ani la 15 ani i

interzicerea unor drepturd, Daca traficul de minori este comis in condigiile art, 13

alin(2), pedeapsa este inchisoarea de la 7 ani 1a 18 ani i interzicerea unor
drepturi. Dach faptele previzute la alin.(1) si (2) ale art. 13 synt sivirgite in
condititle prevazute la art, 13 alin,(2), pedeapsa este inchisoarea de la 7 1a 18 ani
si interzicerea unor drepturi la alin,(1) $1 Inchisoarea de la 10 la 20 de ani §i
interzicerea unor drepturi,

Daca faptele prevazute in art, 13 alin.(1)-(3) au avut ca urmare moartea
sau sinuciderea victimei, pedeapsa este inchisoarea de la 15 ani la 25 de ani 5l
interzicerea unor drepturi,

Potrivit art, 15 alin,(2) din Legea nr. 678/2001, organizarea savérgirii
infracfiunilor de trafic de persoane adulte si de minori se pedepseste ca s§i
infracfiunea organizata,

In cazul persoanelor juridice, pedeapsa principala este amenda de la 2.500
lei la 2.000.000 lei, care se poate aplica alaturi de una dintre pedepsele
complementare previzute in art. 53' C.pen. in vigoare alin.(2) lit. a)-¢).

al 3 i L] i i n 1 ¥ s
Practica judiciard a stabilit ¢ in cazul infractiunii de trafic de persoane, s¢

vony 2
poate lua ,,masura de siguran{a a expulzaril’,

1V.2,2.3. Infracfiunile in legaturd cu traficul de persoane

= S : wate in art.
Infractiunile in legdturd cu traficul de persoane sunt reglemel

7 4 18 din Legea nr. 678/2001,
T — — _— 5 ; Wl
m“'-"f Seciin penald, deo. 0 1317/200, disponibila e wite-ul www sef i
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Definitie: art, 17
A1) Fapta de a determina sau de a permite, cu stiintd, fie direct, fie Biin

intermediar, intrarea sau riménerea pe teritoriul tari a unei persoane care
este cetdtean romin, supusa traficului de persoane in sensul prezentei leg;:

a) folosind fata de aceasta mijloace frauduloase, violenta sau ameningir
ori altd forma de constringere sau

b) abuzind de starea speciald in care se gasegte acea persoand, datoriy
situatiei sale ilegale ori precare de intrare sau gedere in fard, ori datorita sarcinjj.
unei boli sau infirmitati ori unei deficiente, fizice sau mintale, constityje
infractiune si se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta pentru infractiunea de trafic
de persoane,

(2) Daci fapta previzuta la alin.(1) se savarseste in mod repetat, maximul
special al pedepsei se majoreazi cu 2 ani”,

Art, 18

(1) Fapta de a expune, a vinde sau de a raspandi, a inchiria, a distribui, a
confectiona ori a produce in alt mod, a transmite, a oferi sau a pune la dispozitie
ori de a detine in vederea raspéandirii de obiecte, filme, fotografii, diapozitive,
embleme sau alte suporturi vizuale, care reprezinta pozitii ori acte sexuale cu
caracter pornografic, ce prezinta sau implica minori care nu au implinit varsta de
18 ani, constituie infractiunea de pornografie infantila si se pedepseste cu
inchisoare de la 3 la 10 ani.

(2) Cu aceeasi pedeapsd se sanctioneazi §i importul ori predarea de
obiecte dintre cele previzute in alin.(l) unui agent de transport sau de
distribuire, in vederea comercializarii ori distribuirii lor™.

A. Obiectul juridic al infractiunii din art. 17 este constituit din relagiile
sociale privitoare la atributele fundamentale ale persoanei fird cetienic romand
(cetatean striin sau apatrid) supusa traficului de persoane, iar obiectul juridic al
infractiunii din art. 18 il reprezinta relaiile sociale referitoare la libertatea !

, TN,
inviolabilitatea sexuald a persoanei care nu a implinit 18 ani, relajit ¢
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minor.

Infractiunile in legaturg oy traficul de persoane ~
$ * iU 51 un obiect material

constand, in cazul celor reglementate in gy 17, in corpul
i ul persoanei (subiect
realizeazd prin acte de violenta

3. . ™ MCriminate in art. 18, in filmele,
fotografille, diapozitivele, emblemele say glte i

pasiv al infractiunii) daca acjiuneq licita se
fizicd, 1ar in cazul pornografiei infantile
¥

) porturi vizuale, care contin
reprezentirt cu caracter Pomografic in care

. sunt implicati minori §1 care
constituie materiale cu caracter obscen,

B. Subiectii infractiunilor

P Subiectul activ g] infractiunilor prevazute de art. 17 si art, 18 din
Legea nr. 678/2000 poate fi orice persoand fizica sau juridica, care indeplineste
condifiile generale ale raspunderii penale. El nu necesita o calitate speciald.

P Subiectul pasiv atit in cazul infractiunii previzute de art. 17, cat sia
celei previzute in art. 18 este calificat. in cazul faptei incriminate de art. 17
subiectul pasiv trebuie si fie o persoana fird cetatenie romand (cetitean strain
sau apatrid) iar pentru infractiunea prevazuti de art. 18 subiectul pasiv este
necesar a fi minor. Ca o cerintii esentiald a legii impune ca persoana aflata in
aceastd situatie sa fie supusa unei actiuni de recrutare, transportare, transferare,
Cazare, primire sau gazduire, actiuni care trebuie efectuate in scopul exploatérii
el.

Participatia penald este posibild in toate formele: coautorat, instigare,
complicitate.

C. Latura obiectiva
» Elementul material al acestor infractiuni se realizeaza prin modalitap

i unii i rele
alternative, constand in cazul infraciiunii reglementate de art. 17, in urmdtoa
actiuni:

> a determina intrarea sau riménerea pe teritoriul tarii a un
upusd traficului de persoane, ceea ce presupune ¢a

gl persoane

Care nu este cetatean romdn, 8
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fiptuitorul sd provoace, si influenjeze, si conditioneze actiunile subiectyy;

pasiv legate de trecerea frontierei de stat a Rominiei ori de sederes |y Pe

teritoriul acestui stat;

» a permite intrarea sau rimfinerea pe teritoriul {arii a une; PErsoane care
nu este cetitean romén, supusa traficului de persoane, ceea ce inseamna g lisa, 4
dccepta, a ingddui ca subiectul pasiv, victimi a traficului, sa treaca in conditjj
nelegale granifa si si ajunga in Rominia, ori, odatd aflats pe teritoriul ej, gz
rimand in continuare, toate aceste activitati infractionale avind drept scop
facilitarea traficirii acelei persoane.

In toate modalitatile reglementate in art. 17 din Legea nr. 678/2001 este
necesar ca faptuitorul sd cunoasca faptul ci persoana vizati prin actele de
executare este supusa traficului de persoane, in absenta acestei cerinte fiind
exclusa refinerea acestei infractiuni,

Pentru existenta infractiunii este necesar ca actiunile sa fie realizate prin
folosirea fatd de subiectul pasiv — a unor mijloace cu caracter alternativ —
violenta, amenintarile ori alti forma de constrin gere.

P Actiunile ce caracterizeazi elementul material al infractiunii previzute
in art. 18 se refera la expunerea, vinzarea, raspandirea, inchirierea, distribuirea,
confecfionarea, producerea, transmiterea, oferirea, punerea la dispozitie ori
detinerea in vederea raspandirii de obiecte, filme, fotografii, diapozitive,
embleme sau alte suporturi vizuale, care reprezintd pozitii ori acte sexuale cu
Caracter pornografic, ce prezintd sau implicd minori care nu au implinit virsta
de 18 ani®"',

»A expune” inseamnd a prezenta, a infitisa, a arita materialele cu caracter
obscen vizénd minori, iar .a vinde” aceste materiale presupune comercializarea

lor, instriinarea in schimbul obtinerii unui profit,

“ Mateuq, Gh, gl colab., op. ¢lt., Pl
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==

WA raspandi” materia)gle enumerate i gr

I8 semnifica r
- H : {I
difuzarea, imprasticrea EIC'L‘.‘.‘I.[UI'E_ 1ar 1 ' TR
OF 8¢ referd 15 actiunea de a le
| unej chirii,
Care  contin

winchirierey’
daori a le lua in folosinga femporara, in schimhby
.Distribuirea™ materialelor

: s Feprezentiri ¢y caracter
mmﬂﬂmﬁ“ In care sunt implicayi Minori presy

' PUne impartirea lor in maj multe
locuri sau la mai multe persoane.

»A confectiona™ materiale cy “aracter obscen vizing minori inseamna a le

fabrica, a le crea, a le eliberg, 4 le realiza, jar

8 le produce in alt mod”
lor a unor Procedee diferite de cele care
plu, fotocopierea),

presupune folosirea in scopul obtinerij
caractenizeazi confectionares (de exem

»A transmite” materialele ¢y continut pornografic in

care sunt implicati
minori semnifica trecerea lor de

la 0 persoani |a alta, ,, a le oferi” Inseamnd a le

da altor persoane cu titlu gratuit ori g Propune acestora si le achizitioneze, iar .2
le pune la dispozitie” presupune lisarea temporara a respectivelor

persoanc.

»A detine” materiale cu caracter obscen inseamn3 primirea §i pastrarea

materiale altei

acestora, indiferent daca detindtorului i-ay fost incredintate spre pistrare si le
detine pentru o alti persoana, sau pentru sine. Pentru a fi retinutd aceasta
modalitate de savarsire a infractiunii, trebuie indeplinita cerinfa esentiald ca
definerea sa fie savarsiti in vederea rispandirii materialelor cu continut
pomografic in care sunt implicati minori, neintrunirea acestei cerinte inlaturind
caracterul infractional al faptei de detinere.

Pentru realizarea laturii obiective a acestor infractiuni in legiturd cu
traficul de persoane este suficienta sdvdrsirea uneia dintre aceste actiuni, ia‘r da-::?
fiptuitorul a efectuat mai multe din aceste activitafi, fapta constituie o singura
infractiune 51 nu un concurs de infractiuni.

D. Latura subiectiva
1 ' 1 intentie,
Infractiunile previzute de art. 17 §i art. 18 se comit numai cu

I i i rezultatul
care poate fi directa sau indirecta, In toate cazurile, faptuitorul prevede
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faptei si il urmireste (intentie directd) sau, cel putin, accepta eventualiyy
iy
producerii lui (intentie indirecta).

Existenta elementului subiectiv  al  acestei infractiuni presupy
L nt

Cu caracter POTnografie
prezintd sau implicd minori, cunoastere ce permite Faptuitorului s

cunoagterea de catre faptuitor a faptului ca materialele

Prevads;
rezultatul actiunii sale, in caz contrar fapta sa reprezentand, dupa caz, o alts

infractiune (de exemplu, infractiunca de rispidndire de materiale obscene.
prevazuta de art, 325 C.pen.).

E. Forme. Modalititi. Sanctiuni

Tentativa i actele de pregitire in cazul acestor infractiuni, desi syp
posibile nu sunt incriminate.

Potrivit art. 17 alin.(2) din Legea nr. 678/2001, daca fapta se comite iy
mod repetat, ea realizeaza confinutul variantei agravate. Prin urmare, in cazul
acestel infractiuni este exclus, de regula concursul de infractiuni.

In art. 18 alin.(2) este descrisa o varianta asimilatd, constind din importul
ori predarea de obiecte dintre cele mentionate in textul incriminator al variantei
tipice unui agent de transport sau de distribuire, in vederea comercializirii sau
distribuirii lor,

Cu toate ca sunt prevazute de acelasi articol (18), dacd o persoand
sdvarseste simultan sau succesiv ambele fapte, va exista concurs de infractiuni,
deoarece fapta prevazuta la alin.(2) este o infractiune distincta.

Fapta incriminata in art. 17 alin.(1) se sanctioneazi cu pedeapsa prevazutd
pentru infractiunile de trafic de persoane, iar in cazul variantei agravaic
prevazute de art. 17 alin.(2), maximul special se majoreaza cu 2 ani,

Pornografia infantild, precum si varianta asimilati se pedepseste ¢
inchisoare de la 3 la 10 ani.

IV.2.2.4. Masurile de siguranta

Art. 19 din Legea nr. 678/2001 prevede ca banii, valorile sau orice alte

bunuri dobandite in urma savirsirii infractiunilor previzute de lege on cele ca
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clelalte bunyri prevazute de

articol. conditiile stabilite de acest

Sunt considerate '
ale bunuri care gy Servit la shviirsirea inf
rea infractiunii si

.Jmijloacele de transport ¢ olosi
1 HHSport care au folosiy | realizarea tran |
, ansportului persoanelor

faptuitorilor™,
Art. I8 din Legea nr, 678
- A /2001 " " :
fi . L este 0 norma Speciald care stabileste
confiscarea bunurilor dobéndite in urm N
i _ A savarsirii infractiunilor de trafic de
PEISOSIIC SAll care au servit la savérsirea acestora, fird o aduce nimic in plus fag
& - s a
de prevederile partii generale a Codului penal. ¢ . :
alin.(2) al art. 19, f; R L
. - 1Y, 1ace o precizare, § sul ¢ % :
3 | P FE, In sensul ¢ include in categona bunurilor si
mijloacele care au servit | transportul persoanelor traficate

Practica judiciari i i ' & i

. e ] Id In materie nu este unitard in privinta aplicarii acestor
dispozitii legale, in sensul ¢i unele instante au dispus confiscarea autoturismelor
folosite pentru transportul victimelor, daci apartin faptuitorilor’* (dec.pen.nr.
36/2003 a Trib. Sibiu), in timp ce altele apreciaza ci autoturismul nu intrd sub
incidenta dispozitiilor art. 118 C.pen. nefiind nici indispensabil si nici destinat sa
serveascd la comiterea infractiunii, victimele putand fi transportate si cu alte
mijloace de transport, cum ar fi avionul, ori cu transporturi combinate.

In ceea ce ne priveste, apreciem ci, din moment ce legiuitorul a inteles sa
reglementeze aceastd modalitate specifici de confiscare, daca se dovedeste ca
autoturismul apartine faptuitorului, incidenta dispozitiilor art. 19 din Legea
nr.678/2001 si art. 118 C.pen. este indiscutabila.

Nu are nici o relevanta in cauzi ci autoturismul este sau nu indispensabil

53U destinat si serveasca la un asemenea transport. Din moment ce infractorul

4 folosit 1a un asemenea transport, el trebuie confiscat, pentru ci obiectul

b

— g : .
Lecy . Sectia penals, dec. nr, 1701/2004, disponibild pe site-ul www.sc).ro
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reglementirii legale este acela de a indisponibiliza bunuri care POt sery; |
: a

savdrgirea unor astfel de infractiuni.

IV.2.2.5. Cauze de nepedepsive sau de reducere a pedepsei

In art. 20 din Legea nr. 678/2001, astfel cum a fost modificat prin () ¢ G
nr. 792005, legiuitorul a instituit o cauzi de nepedepsire a persoane; SUpug
traficului de persoane care a sivirsit infractiunile de prostitutie sau cersetorie.

Astlel, aceasti persoana nu se pedepseste, daca mai inainte de a s f
inceput urmirirea penald  pentru in fractiunea de trafic de Persoane
incunostinfeaza autorititile despre aceasta sau daca, dupi ce a inceput urmrires
penald, inlesneste arestarea autorilor. Legea a conferit acestor imprejuriri
caracterul unor cauze de nepedepsire, intrucit ele caracterizeazs intr-un anumi
fel persoana faptuitorului. Este stiut faptul ¢ principala ratiune pentru care sun
traficate persoanele este cea in scopul exploatirii lor de naturi materiali,
sexuald, activitai care aduc profituri substantiale, iar atitudinea acestor persoane
de a inlesni descoperirea refelelor de traficanti si arestarea lor, legiuitorul i-a
atribuit un efect de inlaturare a raspunderii penale pentru infracfiunea de
prostitutie.

Fiind interesat de apdrarea integrititii valorilor sociale, legiuitorul a
considerat ¢d acordarea impunitii{ii persoanei care a savérsit infractiunea de
prostitutie sau cersetorie §i deci, stimularea ei pentru incunostintarea autoritatilor
pentru a inlesni arestarea traficantilor este mai importantd si folositoare decat
angajarea raspunderii penale pentru infractiunile de prostitufie sau cersetoric.
Aceasta atitudine trebuie si se manifeste mai inainte de a se fi inceput urmarirea
penald sau dacd, dupd ce a inceput urmarirea penald ori dupd ce au fost
descopeniti faptuitorii, inlesneste arestarea acestora.

In alin.(2) al art. 20 din Legea nr. 678/2001, astfel cum a fost modificald
prin O.G. nr. 79/2005 a fost instituitd o cauzi de reducere a pedepsei pent
persoana care a comis una dintre infractiunile prevazute de Legea nr. 678/2001

PUI T, i iy . s q rered
si care, in timpul urméririi penale, denunia si faciliteaza identificarea §i (g
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la rispundere penala a altor PErsoate care ay comig infractiuni prevazute de
aceastd lege. Aceste persoane tare coopereaza oy Organele de anchets 51 ofera

informatil relevante pentry descoperireg altor autori ai

infractiunilor de trafic de
persoane sau membri gj

refelelor constituite, beneficiaza de injumétitirea
pedepsei prevazute de lege pentry fapta comisa, De

vorbire In text consti in Sesizareq

Nuntarea despre care se face

organelor de urmirire penald pe calea unui
denun{, care trebuie sj cuprindi date privind persoana denuntatorului, fapta
denuntatd, faptuitorul, precum si date priving mijloacele de proba,

O alta conditie pentry ca aceastd cauza de reducere 2 pedepsei sa

funcfioneze este aceea ci Incunogtingarea §1 activitatea concreta de facilitare a
identificarii altor persoane care au savarsit infracfiuni similare, sa aibi loc in
timpul urmiririi penale, decj dupd ce organele de urmirire penald au fost
sesizate pentru comiterea infractiunii de trafic de persoane. Concomitent cu
denunful, persoana in cauzi trebuie sj intreprindd demersuri in scopul
identificdrii $i angajarii raspunderii penale a altor persoane, pentru infractiunea

de trafic de persoane.

Sectiunea a 3-a

Incriminarea traficului de persoane in noul Cod penal

Capitolul al VII-lea din noul Cod penal®* cuprinde infractiunile de _trafic
$Iexploatare a unor persoane vulnerabile”, fiind aduse in acest capitol
Incriminari cuprinse in prezent in Legea nr. 678/2001 si in Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 194/2002. Textele de incriminare a traficulm de
Persoane (art. 210) si de minori (art. 211) au fost sistematizate pentru o mai
U§0ard infelegere si o mai buni corelare cu alte texte de incriminare.

A fost introdusd o noud incriminare — folosirea serviciilor unei persoane
Cxploatate — art. 216, in urma ratificirii de cdtre Rominia a Conventiei

L L in 24 iulie 20404,
"'Mlpm prin Legea nr, 286/2009, publicaid in Monitorul Oficial, Partea 1, nr. 510 din 24 iulie
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Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane (Prin
Legea nr. 300/2006), incriminarea ceruta de art. 19 din Conventie,

Spre exemplu, textul va fi aplicabil in cazul persoanei care accepty g
primeasca prin transplant un organ, gtiind ci este prelevat ilegal de 1a o Victimg 4
traficului de persoane, sau a celui care accepta si foloseascs munca forg
impusd acestor victime,

Definitia legali:

Art. 210 = Traficul de persoane

wl1) Recrutarea, transferarea, adipostirea sau primirea unei persoane iy
scopul exploatirii acesteia, savérsita:

a) prin constringere, ripire, inducere in eroare sau abuz de autoritate;

b) profitand de imposibilitatea de a se apira sau de a-si exprima vointa orj
de starea de vaditd vulnerabilitate a acelei persoane:;

¢) prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase
in schimbul consim{amantului persoanei care are autoritate asupra acele;
persoane, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii
unor drepturi.

(2) Consimtamantul persoanei victimad a traficului nu constituie cauzi
justificativa™.

Art. 211 — Traficul de minori

»(1) Recrutarea, transportarea, transferarea, adipostirea sau primirea unui
minor, in scopul exploatarii acestuia, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10
ani sl interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Daca fapta a fost savarsita in conditiile art. 210 alin.(1), pedeapsa est¢
inchisoarea de la 5 la 12 ani si interzicerea exercitirii unor drepturi.

(3) Consim{amantul persoanei victima a traficului nu constituie cauzd

justificativa”,
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Analiza inerimingpij
A. Obiectul juridie

P Obiectul juri tal2dd .
Juridic specigp2H 1l constituje relatiile

sociale care apara
area dcmnitﬁ;ii

libertatea  persoanei, respect

le sau sanatatis . acesteia, protejarea integritmii
ERpEI= = TSI acestein si th special 4 minorilor, contra faptelor de
exploatare de orice fel si de transformare 4 persoanei

; : g sau minorilor intr-un
mijloc de obfinere de profituri materiale.

P Obiectul material este  corpul persoanei traficate, respectiv a
minorului, in vederea exploatirii®*®
B. Subiectii infractiunii

P Subiectul activ poate fi orice persoana fizicd care indeplineste

condifiile legale pentru a raspunde penal. Participatia penala este posibild sub
forma instigdrii, a complicitatii si a coautoratului,

Subiectul activ poate fi si o persoana juridici, care va raspunde numai
daca fapta a fost savirsita in realizarea obiectului de activitate sau in interesul
orl in numele persoanei juridice [art. 135 alin.(1) din C.pen. nou]. Dar
raspunderea penald a persoanei juridice nu exclude raspunderea penald a
persoanei fizice care a contribuit la savarsirea aceleiasi fapte.

» Subiectul pasiv in cazul infractiunii de la art. 210 nu este calificat,
putdnd fi orice persoana care este supusi acfiunii de traficare. Asadar, subiect
pasiv poate fi atit o femeie cét si un barbat.

In cazul infractiunii prevazute de art. 210 alin.(1) lit. b), subiect pasiv este
0 persoana aflati in imposibilitate de a se apdra sau de a-si exprima vointa ori in
stare de vadita vulnerabilitate.

In cazul infractiunii de trafic de minori, (art. 211, C.pen.nou) subiect pasiv

Poate fi doar o persoani care nu a implinit vérsta de 18 ani.

e

b " "
A L. Fﬂd.:_. -Ijﬂ['r:lll ﬁj. Nlﬂl.'ll-ﬂﬂﬂu. [;I.u f}ﬂ?}f f-lll'ﬂn'.“l _r'l'.l'fF il .‘I“

teck, Bucureyi, 2005, p.105.

l-‘“l'ﬁl\l.. I.. Incrimindri preiviend iraifleul de p

welald. conform Noului Cod penal, Editura All

2 b
ersoane, Revista de Drept Penal, nr. 32002, p.o:
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C. Latura obiectiva

CI. Elementul material al laturii obiective se realizeaza syl forma yype,
sactiuni™ cu mai multe modalitayi de savérgire, modalitati care se regasesc g 1,
Legea nr, 678/2001, dar i intr-o serie de documente juridice internationa]e

Toate modalitijile de realizare a elementului material al inchtiunilml de
trafic de persoane (art. 210 C.pen.nou) si trafic de minori (art, 211 C.pen. noy)
au fost analizate pe larg in acest Capitol, la Sectiunea a-2-a, cind Ne-am referi
la realizarea laturii obiective a infractiunilor de trafic reglementate in ar. 12 g
13 din Legea nr. 678/2001. Astfel fiind, nu ne rimane decit a face succinte
referiri la modalitatile de svérsire a celor doua infractiuni reglementate de noy

Cod penal.

Prin savérgirea traficului de persoane ,prin constringere” se infelege atat
constrangerea fizica, cit si cea morala.

~Réapirea” reprezintd procedeul folosit de faptuitor prin care acesta ia o
persoand, impotriva vointei acesteia, din locul in care se afla si o duce intr-un alt
loc. Pentru existenta rapirii nu are importantid daca acel loc in care este dusi
victima este cunoscut de aceasta din urma ori daci rezistenta victimei este sau
nu infrédnta cu usurinta. Este necesar si suficient ca victima si nu fi mers de buni
voie in acel loc, ci numai datoritd existentei actiunii de constrangere, fie ea
fizicd sau morala, exercitatd de citre faptuitor. Ripirea, care prin ea insdsi
prezinta gravitate, dovedeste din partea celui care recurge la acest procedeu
pentru savarsirea infractiunii, un grad ridicat de pericol social®"’.

wInducerea in eroare” existd atunci cind subiectul activ prezintd 3

adevarata o fapta mincinoasa sau ca mincinoasi o faptd adevarata.

“ In acest sens indicAm ant. 3 din Protocolul privind prevenirea, reprimarea §i pedepsirea ’”_"ﬁ‘;:;: ﬂfi:
persoane, in spectal al femeilor 5i copiilor, adifional la Conventia Nagiunilor Unite impotriva cni 575
transnajionale organizate, prevede ci prin expresia trafic de persoane” se indicd: recrutared, tl:l“;f:" "
transferul, adipostirea sau primirea de persoane, prin ameninfare de recurgere sau prin recurgere la 107 kb
alte forme de constringere, prin ripire, frauda, ingeliciune, abuz de autoritate sau de situajie de wlmmﬁur‘imﬂ
ori prin oferte sau acceptares de plifi ori avaniaje pentru o objine consimjimintul unei persoane avind au
asupra alteia in scopul exploatirii.

“ Toader, T., Dropt penal, Partea spectald, op. cit., p.156.
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wAbuz de autoritate” exista atunci cind subiectul activ avand o calitate

oficiala abuzeaza de aceasta pentry a trafica sau exploata victima,

Cu privire la modalitatea de sivilrgire a traficului de persoane de clitre

faptuitorul care a profitat de ,imposibilitatea de 4 se apara sau de a-si exprima

voinga ori starea de vaditd vulnerabilitae”, se refine ¢ subiectul activ trebuie sa
fi cunoscut $i 58 profite de aceasts imposibilitate,

~Oferirea™ constd in aceea i subjectul activ al infractiunii de trafic de
persoane prezintd folosul pe care urmeaza sa-| primeascii cel care are autoritate
asupra persoanel care va fi exploatata, in timp ce ,darea” reprezinta remiterea
unei sume de bani sau alte foloase citre faptuitor. Acceptarea” constd in
existenfa acordului in sensul de a obtine banii sau foloasele, alaturi de wprimire”,
fiind intreprinse de citre cel care are autoritate asupra altei persoane. Banii sau
celelalte foloase sunt date de citre faptuitor pentru obtinerea consimiaméntului
persoanel care are autoritate asupra celei care urmeaza a fi traficata.

In cazul ,traficului de minori” (art. 211 C.pen. nou) modalititile de
sdvarsire sunt urmatoarele:

* »fecrutarea™ unui minor pentru a fi exploatat — inseamna descoperirea
unui minor susceptibil de a fi exploatat si determinarea acestuia si devina
victima a exploatirii:

" wlransportarea” — constd in actiunea unei persoane, numita transportator,
de a muta dintr-un loc in altul, cu ajutorul unui mijloc de transport, minorul care
urmeaza a fi exploatat;

* wiransferarea” — constd in acfiunea unei persoane de a dispune si realiza
schimbarea locului de cazare sau in care se afla ascuns ori este exploatat un
minor:

* »adidpostirea sau primirea” unui minor — constd in cazarea, adipostirea,
gdzduirea unui minor in vederea exploatirii acestuia,

In toate modalitatile de sivirsire atit in cazul traficului de persoane

(art,210 C.pen. nou), cit si a traficului de minori (art. 211 C.pen. nou), legea
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"

cere ca o condifie specialda existenia unui anumit scop a ihfrn::,;‘
Y b o vk Winij,
«exploatarea victimei”. Prin ,exploatarea victimei”, conform &t 3 g
bh , A : s n

Protocolul aditional la Conventia Nagiunilor Unite impotriva Criminalig
I

transnagionale organizate™"

si a art. 2 pet.(2) din Legea nr. 678/200] se i"tﬁlf;gg;

a) executarea unei munci sau indeplinirea de servicii in mod fortat or; by p
incdlcarea normelor legale privind conditiile de munca, salarizare, sénitate ¢
securitate;

b) finerea in sclavie sau alte procedee asemanitoare de lipsire de libertate
ori de aservire; 1

¢) obligarea la practicarea prostitutiei, la reprezentari pornografice in
vederea producerii §i difuzirii de materiale pornografice sau alte forme de
exploatare sexuala;

d) prelevarea de organe;

¢) efectuarea unor alte asemenea activita{i prin care se incaled drepturi s
libertati fundamentale ale omului.

Noul Cod penal®® defineste expresia ,exploatarea unei persoane” in
art. 182 in mod aseménator documentului international.

C2. Urmarea imediati

Actiunea subiectului activ trebuie si aibd de urmare o stare de pericol care
s-a creat pentru relatiile privind libertatea persoanei (inclusiv a minorilor),
respectarea drepturilor acestora, a demnitatii si integritatii fizice si psihice §i
care se materializeaza prin insasi savarsirea infracfiunii incriminate”".

Pentru realizarea anumitor modalitati se cere realizarea unui anumit
rezultat: beneficii materiale importante.

C3. Legiatura de cauzalitate are loc intre acfiunea f'&ptuimrull-li §l

urmarea imediatd. Aceastd legaturd de cauzalitate se realizeazd prin insa

- . . '1|lI
“CAn. 3 al Protocolului privind prevenirea, reprimarea §i pedepsirea traficulul de persoans, i J-.":E:;:w
femetlor gi copiilor, adifional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalithjii lru,nzzmli_innnlf org el
prevede ci exploatarea unei persoane” trebuie s4 confind cel pufin exploatarca prin prostituare & mzhuﬁf
persoane sau alte forme de exploatare sexualli, munca sau serviciile forfate, sclavia sau practicile ¥
sclaviei, folosiren sau prelevaren de organe.

" Adoptat prin Legea nr, 286/2009, publicath in Monitorul Oficial, Partea 1, nr, 510 din 24 iulie 2009

"™ Boroi, AL, Nistoreanu, Gh., op. cit., p.107,
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sivérgirea infractiunii descrige in norma de incriminare (atunci cind legea nu
condifioneazd producerea unui rezultat material),

. Latura subiectivi

Infractiunile de trafic de persoane (art, 210) si trafic de minors (art, 211)
se realizeazd, in general, sub forma intentiei directe, calificate prin scop. In
ambele modalitifi normative se cere ca fapta sa fie savérsita in scopul
exploatdrii™ unei persoane, respectiv a unui minor.

E. Forme. Modalitiiti, Sanctiuni

El. Forme

wActele preparatorii”, desi posibile, nu se pedepsese. |, Tentativa”
infractiunilor de trafic de persoane (art. 210) §i trafic de minori (art. 211) se
pedepseste (art. 217). ,,Consumarea” infractiunii are loc in momentul in care s-a
comis acfiunea in una dintre modalititile incriminate de lege si s-a produs
urmarea imediati

Ambele infractiuni de trafic au continut alternativ, asa ca faptele prin care
se concretizeaza doud sau mai multe actiuni (rdpire, recrutare, transportare etc.)
sunt savargite de aceeasi persoand, neintrerupt si, cu aceeasi ocazie, avem o
umtate naturala de infractiune. Daca faptele se comit la interval mai mari de
timp $i cu aceeasi rezolutie infractionald, ele vor lua forma unei infractiuni

continuate. Dacd lipseste unitatea de rezolufie, va exista o pluralitate de
infractiuni®’'.

Unele dintre modalitatile de savirsire, cum ar fi rapirea, inducerea in
eroare, recrutarea, transportarea, transferarea, gizduirea, presupun activitati ce
necesitd o prelungire in timp, ceea ce ne determind a concluziona ¢i infractiunile

de trafic de persoane si trafic de minori sunt infractiuni continue.

- H'l'.ll:l'ltlllI -"“-. Mislorennu, {j-h,, i, Far [ I:I-“"'-:-
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K2, Modalitati
In forma sa tip, fapta de trafic de persoane (art, 210 C.pen. nou) Prezingg
mai multe modalitifi normative de sivirgire. Modalitagile faptice pot fi gjy W
si varate, Infractiunea de trafic de persoane nu are forme agravate,
Forma tip de la infrac{iunea de trafic de minori prezinta 3 modalitay g,
agravare [art. 211 alin(2)], i anume clind fapta este savirgita:
a) prin constringere, ripire, inducere in eroare sau abuz de autoritate;
b) profitind de imposibilitatea de a se apira sau de a-gi exprima vointa o
starea de viditd vulnerabilitate;
¢) prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase,
E3. Sanctionarea
Infractiunea de trafic de persoane se pedepseste cu inchisoare de la 3 1a 10
ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi [art. 210 alin.(2) C.pen. nou].
Infractiunea de trafic de minori in forma sa simplad se sanciioneazi cu
inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi, iar in forma
agravatd cu inchisoare de la 5 la 12 ani si interzicerea exercitirii unor drepturi
[art. 211 alin.(2) C.pen. noul. In cazul persoanelor juridice, pedeapsa se
stabileste in amenda intre 240 si 420 zile amenda, cand legea prevede pentru

infractiunea respectiva pedeapsa inchisorii de cel mult 20 de ani.

Sectiunea a 4-a

Traficul de persoane in conexiune cu alte infracfiuni

In analiza fenomenului traficului de fiinte umane se impune o abordare
multidisciplinar, in conexiune si cu alte norme juridice pentru a se puted face 0
incadrare corectd a unei actiuni ilicite.

in Rominia, pind in anul 2001, prevederile legale referitoare la traficul de

. N, . sl ¢
persoane se rezumau la céteva infraciium previzute in Codul penal, fard Ins

i T P . wploatared
acestea si acopere intreaga gama a actiunilor ilicite ce aveau ca s¢op exple
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fiinfelor umane (de exemplu, lipsirea de libertate in mog ilegal - art. 189 C.pen.-

proxenetismul — art. 329 — gelavia - art. 190) si fara a se asigura, in consecinti

proteciia reald g1 eficientd a valorilor sociale lezate,
In acest context legislativ, pe de o parte, rimiineau nesanctionate o serie

de activitdti ilegale desfisurate in scopul de a favoriza traficarea persoanelor,

iar, pe de altd parte, nu se asigura o protectie juridica eficients impotriva tuturor

formelor de acfiune susceptibile si realizeze traficul si exploatarea fiintelor

umane.

Odatd cu aparifia Legii nr. 678/2001 din 21 noiembrie 2001 privind
prevenirea §i combaterea traficului de persoane®. sfera actiunilor ce intra in
confinutul constitutiv al infractiunilor de trafic de persoane a devenit suficient de
cuprinzatoare pentru a include o serie de activitdfi ilegale, privind traficul si
exploatarea acestora.

Deosebirile esentiale rezidi in evidentierea in continutul legal al
infractiunilor de trafic de persoane a tuturor activitatilor ilegale susceptibile de a
contribui la realizarea traficului de persoane, fiind avute in vedere toate formele
de exploatare evidentiate in art. 2 pet. 2 din Legea nr. 678/2001 si a art. 3 din
Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in
special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate.

In continutul infractiunilor comune sunt relevate doar anumite activititi
infractionale si doar anumite forme distincte de ex ploatare a fiintei umane,

Multe state care au o definitie pentru traficul de persoane incrimineaza
numai traficul in scopul exploatirii sexuale si omit alte forme de exploatare
(cele cunoscute fiind oferirea de servicii sexuale diferite de prostitutie, precum:

. : LY
pomografia, strip-tease-sul sau masajul erotic)™".

" publicats in Monitorl Oficial, Partea 1, nr. 783 din 11 decembrie 2001, ::::m_lﬁmm a-l'_s.'un_u"’ﬂ:'r“ pres l';i:jj.!n
nr. 39 din 21 ianuarie 2003, publicatd in Monitorul Oficial ar. 50 din 29 Hanurie 2003 g1 prin 0. ":ﬂ:,'-;:m
|4 iulie 2005, publicats in Monitorul Oficial o, 629 din 19 iulie 2008, ciath in continuare Legea nr, 6782

[}
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Dar, cind analiziam traficul de fiinje umane, trebuie si avem in vedere ¢ r

e " , ; : §1
alte infractiuni colaterale, cum ar fi proxenetismul, lipsirea de libertate ip, Mo
LA

ilegal, prostitutie etc., ceea ce vom face in cele ce urmeaza.

IV.4.1. Proxenetismul in raport cu infractiunile de trafic de Persoane

Potrivit art. 329 alin.(1) C.pen. in vigoare, ,Indemnul ori inlesnires
practiciirii prostitutiei sau tragerea de foloase de pe urma practicarii prostitugiei
de citre o persoani se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si Interzicereq
unor drepturi™.

Potrivit alin.(2) al art. 329 C.pen. in vigoare, fapta este mai gravi si ge
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani s1 interzicerea unor drepturi cand
constd in ,recrutarea unei persoane pentru prostitufie ori pentru trafic de
persoane in acest scop, precum $i constrangerea la prostitutie”,

Conform alin.(3) al art. 329 C.pen. in vigoare ,,dacd fapta previzuti in
alin.(1) sau (2) este savarsita fata de un minor sau prezintd un alt caracter grav,
pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 18 ami s1 interzicerea unor drepturi”™.

Trebuie s3 remarcam cd forma de text de mai sus, asa cum a fosl
modificata prin Legea nr. 169/2002 privind modificarea si completarea C.pen. §
a C.proc.pen., si a unor legi speciale”™, este ulterioard intririi in vigoare a Legii
nr. 678/2001, ceea ce a dat nastere unor controverse in practica §i literatura
juridica®™.

Sub aspectul elementului material al laturii obiective, infractiunea de
proxenetism, in forma sa de bazad se poate realiza prin urmitoarele actiuni
alternative™";

» indemnul la prostituiie;

# inlesnirea practicarii prostitutiei;

* publicatd in Monitorul Oficial, Partea 1, nr, 261 din 18 aprilie 2002,

3 Mateuy, Gh. gi colab., op. cit., p.158. 2. "
2% pentry amanunte, vezi Toader, T., Drept penal, partea spociald, Editin a 4-a roviguith i adiugit
Hamangiu, Bucuregti, 2000, p 447,

[ chiturn
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» tragerea de foloase de pe urma practiciri prostitutiei de citre o
persoani.
Practica judiciara a stabilit ca, spre deosebire de infractiunea de trafic de

persoane, In cazul infractiunii de proxenetism, recrutarea $i traficul de persoane

hu se face in scopul obligdrii la practicarea prostituliei, persoana recrutata sauy

traficati practicind de bunavoie prostitufia, iar proxenetismul sub forma

constrangerii la prostitutie nu Presupune recrutarea sau traficul de persoane in

acest scop, fiind reglementat ca o varianti alternativi in continutul constitutiv al

infracfiunii de proxenetism. Prin urmare, ori de cate ori recrutarea, transportarea,

transferarea, cazarea sau primirea unei persoane s-a realizat prin constrangere, in
scopul obligiirii acesteia |g practicarea prostitutiei, fapta intruneste elementele
constitutive ale infractiunii de trafic de persoane previzuti de art. 12 din Legea
nr. 678/2001. Infractiunea de trafic de persoane este o infractiune complexa,
absorbind in continutul ej infractiunea de proxenetism.?*’

In altd cauza, dimpotriva, s-a decis ci existi infractiunea de proxenetism,
prin indemnul s constrangerea a doui persoane, asigurarea conditiilor pentru
practicarea prostitutiei, prin acte repetate timp de mai multe lunj. 2

Noul Cod penal (art. 213) care incrimineazid proxenetismul a fost
reformulat sub mai multe aspecte. in primul rind, a fost inlocuit termenul
windemnul” cy ~determinarea”, ceea ce inseamni ci elementul material al laturii
obiective este mai restrans, deoarece un indemn fird succes nu mai poate fi
considerat act de executare a infractiunii de proxenetism.

O alta restrangere a cimpului de aplicare al noii norme de incriminare este
e care rezulta din precizarea naturii folosului urmarit, care, potrivit art, 213,
trebuie sa fie patrimoniala, in timp ce in Codul penal anterior se preciza ca
faptuitorul , trage foloase”, fird a specifica genul acestora.

Din cauza caracterului siu imprecis, a fost inldturati din conjinutul

variantei agravate expresia ,.caracter grav”,

Mlc.cd < Secl. pe., dec, nr. 5999/2004, disponibila pe site-ul www.scj.ro
! j.l.';.f'.I_, Sect, pe., dec, nr. 27432001, disponibiln pe site-ul WWW. EC) . 1o

- 275 -



Pe de alta parte, prin definirea conceptului de ,practicare a prostitutie”,
este precizatd sfera de incidentd a art. 213, Conform normei de interpretare din
textul legal, prin ,practicarea prostitutiei” se infelege intrefinerea de acte sexuale
cu diferite persoane, in scopul objinerii de foloase patrimoniale pentru sine say
pentru altul.

In fine, constatam ¢ prostitutia in sine nu mai constituie infractiune®™’.

JIndemnul la prostitutie” constd in trezirea interesului, incurajarea sau
convingerea unei persoane sd practice prostitutia™’. Indemnarea la prostitutie
inseamnd mai pufin decdt instigarea la aceeasi faptd, deoarece nu presupune
determinarea persoanei, adoptarea de cétre aceasta a hotararii infractionale si,
cu atit mai pufin, trecerea la executarea unor acte de practicarea prostitutiei”®’,

In consecintdi, infractiunea este realizati, in aceasti modalitate de
savirsire, atit in situafia in care indemnul s-a adresat unei persoane care luase
anterior si independent de activitatea faptuitorului o astfel de hotarire, cét si in
situatia in care o persoani indemnatd in acest sens a respins sugestia
féptuitt}ruluim.

.Inlesnirea practicarii prostitutiei” consti in ajutorul dat unei persoane si
practice prostitutia. Este vorba de o activitate de complicitate la infractiunea de
prostitutie, pe care insd legiuitorul a incriminat-o ca infractiune de sine
statatoare. Inlesnirea practicarii prostitutiei se poate realiza sub orice forma §i
prin orice mijloace. Fapta constituie infractiunea de proxenetism si dacd a fost
savarsitd o singuri data™ .

.Tragerea de foloase” de pe urma practicarii prostitutiel de catre O
persoani constd in obtinerea de profituri sau a oricéror avantaje materiale din
practicarea prostitutiei de citre o persoana. Foloasele la care se referd textul

legal pot fi obtinute in orice fel si sub orice titlu.

¥ pentru amanunte, vezi Hotca, M.A., Now! Cod penal gi Codul penal anterior. Aspecte diferenpiale g st
tranzitordi, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p.207,

0 Teib, Suprem, Secjia penali, dee, nr. 1077/1972, in C.D, 1972, p.385. | S

1 Dyangoroz, V., §i., op. clt., vol. IV, p. 737; Vasiliu, T., Pavel, D., g.0., op. cir, vol, 11, pA474.

2T Toader, ap. cit., pA47.
3 Priby, Suprem, Sectia penald, dec, nr, 166/1972, C.D, 1972, p.386.
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Forma agravatd prevazuia in alin(2) al ant. 329 C pen. in vigoare se

realizeaza pnn una sau mai multe dintre urmatoarele trei actiuni alternative:

# recrutarea unei persoane pentru prostitutie:
» traficul de persoane in acest scop;

» constrangerea la prostitutie,

Prin .recrutarea™ unei persoane pentru prostitutie se injelege descoperirea,
atragerea, angajarea §i indrumarea unei persoane s practice prostitutia.

Prin . traficul” de persoane in scopul practicdni prostitutiei se infelege

efectuarea unor acte de comeri (procurare, livrare) cu persoane in vederea
practicdni prostitutiei.

~LConstrangerea”™ la prostitutie consti in silirea, impunerea, obligarea unei
persoane s practice prostitutia.

Asadar, s-a stabilit ci recrutarea, transportarea, transferarea, cazarea sau
primirea unei persoane, intre altele, prin inselaciune, cu promisiunea de a o duce
in strdinatate pentru a munci in conditii avantajoase, dar in realitate pentru a o
constrange la practicarea prostitutiei in scopul exploatirii ei de cétre faptuitor,
constituie infractiunea de trafic de persoane, previazutd de art. 12 din Legea
nr.678/2001, iar nu aceea de proxenetism, previzuta de art. 329 C.pen.”™

Instanta a retinut ci, in februarie 2003, inculpagii au recrutat doud femei
spunandu-le ci le duc in Spania sa lucreze intr-un restaurant, le-au transportat
din localitatea de domiciliu la locuinta lor din alt judet, unde le-au cazat, au
facut demersuri pentru procurarea pasapoartelor, dandu-le si bani; in cele din
urmi femeile si-au dat seama ci inculpatii intentioneaza sé le duca in striinatate
in vederea practicirii prostitutiei, spre a le exploata. In urma denuntului ficut la
politie, fapta a fost descoperita.

A doua forma agravata exista, potrivit alin.(3) in urmitoarele doud cazuri:

» sAvarsirea faptei fatd de un minor, circumstania care trebuie sd fie

Cunoscutd de catre faptuitor;

e

“1e.C1., Sectia. penals, dee. nr. 4158/2004, disponibild pe site-ul www.sc).ro
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» producerea unui alt caracter grav, consecinid care se va aprecia de citre
organul judiciar in fiecare caz concret.

Analizdnd modalititile de realizare a infractiunii de proxenetism in
comparatie cu cele incriminate in art. 12 1 13 din Legea nr. 678/2001, putem
distinge mai multe deosebiri. Astfel, infractiunea previzuta de art. 329 alin.(2)
C.pen. in vigoare sivirgitdi in modalitatea constringerii” la prostitutie,
constituie o forma speciali de santaj, calificatd de scopul urmirit si anume
Jprostitutia”, pe care legiuitorul, avand in vedere relatiile sociale lezate prin
sivArsirea acestei fapte, a inteles si o incrimineze distinct, ca o modalitate
alternativd de siivirsire a infractiunii de proxenetism, cu un regim sanctionator
propriu”®,

Unele dintre formele de savirsire a infractiunilor incriminate de art. 12 s
13 din Legea nr. 678/2001 au fost prevazute de catre legimitor ca modalitagi
alternative de comitere a infractiunilor de trafic de fiinte umane. Astfel, si in art.
12 si in art. 13 din Legea nr. 678/2001, una dintre actiunile comisive, expres §i
limitativ previizute de textele incriminatoare, este acfiunea de ,recrutare”, In
acceptiunea Legii nr. 678/2001, recrutarea presupune atragerea, angajarea sau
indrumarea unei persoane care urmeaza si fie exploatatd, in vederea obtinerii
unui profit. Modalitatile de realizare a recrutdrii pot imbrica diferite forme,
identificandu-se diverse tehnici de recrutare, de la rapire i casatoria fictiva pana
la amagirea totald sau par{iald a victimei, inducerea in eroare cu privire la natura
muncii pe care o va presta sau cu privire la conditiile financiare sau de munca.

Dacd in cazul infractiunilor incriminate in art. 12 si 13 din Legea
nr.678/2001 in modalitatile exemplificate presupun o viciere a consimtimantului
si, uneori, chiar lipsa consim{amantului persoanei traficate, in cazul infractiunii
de proxenetism realizatd prin modalitatea ,recrutdrii” de persoane in vederea

practicdrii prostitujiei, persoana recrutata isi da acceptul, consimte nestinghent

% Mateul, Gh. gi colab., ep. cii., p.160,



si intotdeauna in intelegere cu persoana care o recruteazi, in vederea obtinerii de
avanlaj€ reciproce.

Asadar, pentru delimitares infractiunii prevazuta de art. 12 din | Legea nr.
678/2001 de infractiunea de proxenetism, este necesar si se stabileasca dack
parile viitimate gi-au dat acordul la practicarea prostituiei sau acesta a fost
obfinut prin constrangere sau prin frauds. De pilda, inculpatul Z.D. a fost
condamnat la 4 ani de inchisoare, pentru comiterea infractiunii de proxenetism,
prin schimbarca incadririi juridice din art. 12 alin.(1) din legea speciald in
art.329 alin.(2) C.pen., pentru ci cele doua partl vitamate au fost recrutate in
vederea practicAri  prostitutiei, cu acordul acestora, fard vicierea
consimi@mantului, imprejurare ce le-a fost adusi la cunostina. S-a retinut ca
inculpatul a recrutat doua persoane vitimate din Bals, promitandu-le 1500 euro
lunar §1 pentru care trebuiau sa ,danseze goale” gi sa intretiné raporturi sexuale
cu clientii unui club din Germania. In acest sens, le-a cumpérat acestora bilete
de calatorie pe ruta Timigoara-Viena, a achitat contravaloarea asigurrilor
medicale pentru spatiul Schengen si le-a remis cite 500 de euro, in vederea
prezentarii autoritatilor vamale la trecerea granitei,””

In consecini, elementul semnificativ, esential, de diferentiere intre
infractiunea de proxenetism prin recrutarea de persoane si infractiunile de trafic
de persoane prevazute de art. 12 si 13 din legea speciald, realizate prin aceeasi
modalitate de savérsire, constd in caracterul neviciat al consimamantului in
cazul proxenetismului si respectiv, viciat, in cazul infractiunilor de trafic de
persoane.

Aceasta este si ratiunea pentru care raspunderea penala a celui ce
svirgeste traficul de persoane nu este inlaturatd prin consimtaméntul persoanei
traficate (art, 16 din Legea nr. 678/2001). De altfel si noul Cod penal confine 0
astfel de dispozitie [art. 210 alin.(2)]. Legiuitorul a ineles sa incrimineze fapta

in pofida consimtagmantului persoanei vétdmate, apreciind ca un astfel de

——

4 o,
C.A. Craiova, Sectia penal, dec, nr. 3372004,
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consimtamaént este intotdeauna viciat. In art. 12 §1, respectiv art, 13 alin,(2) din
Legea nr. 678/2001 se prevad si modalitati prin care se realizeaza Vicigre
consimgamantului persoanei recrutate, respectiv: prin amenintare, violents say
prin alte forte de constringere, prin tapire, fraudd ori ingelaciune, abuz (e
autoritate ete.

In acest sens s-a pronuntat §i practica judiciara®’, considerdnd ¢ ori
cdte ori se constatd ¢d sunt intrunite elementele constitutive ale infractiunii de
trafic de persoane, se vor aplica dispozitiile Legii nr, 678/2001. deoarece, dups
intrarea in vigoare a acestei legi, inciden{a prevederilor art, 329 C.pen. fiing
limitat, ceea ce nu presupune insi excluderea aplicabilitatii art, 329 C.pen., in
cazul cind se constatd indeplinirea elementelor constitutive g1 ale acesteia din
urmd infractiuni.

Pe de altd parte, daca, in cazul proxenetismului, constringerea este
prevazuta ca modalitate alternativa de savarsire a infractiunii in forma agravata,
in cazul infractiunilor de trafic de persoane, constringerea constituie unul dintre
mijloacele de realizare al laturii obiective a acestor din urma infractiuni, in toate
modalitatile lor alternative de savirsire.

In alta ordine de idei, infractiunea de proxenetism restringe exploatarea
persoanei doar la forma specifica de exploatare sexuald, in timp ce infractiunile
de trafic de persoane se concentreazi si asupra conditiilor de munca fortatd,
aservire, tinerea in stare de sclavie si asupra altor procedee asemanatoare de

lipsire de libertate.

IV.4.2. Traficul de persoane si lipsirea de libertate in mod ilegal

Potrivit art. 189 alin.(1) din Codul penal in vigoare, ,,Lipsirea de libertate
a unei persoane in mod ilegal se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani”.

Conform alin.(2), in cazul in care ,fapta este savérsitd prin simularea de

calitati oficiale, prin répire, de o persoani inarmatd, de doud sau mai mulle

WY )., Sectin penald, dec. nr. 2250 din 11 mal 2004 (nepublicatd).
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persoane Impreuna sau daci in schimbul eliberari; S€ cere un folos material sau

orice alt avantaj, precum si in cazy| In care victima este MINOrd sau este supusa

unor suferinfe ori siniitatea say Viata ii este PUsd in pericol infractiunea este mai

gravi, pedeapsa fiind inchisoarea de |4 Tla 15 anj"

Potrivit alin.(3) al art. 189 Cipen. in vigoare, slipsirea de libertate a unei

= PR SNVARRIA- I soopul de o obliga la practicarea prostitutiei se
sanctioneaza cu pedeapsa inchisorii de la 7 la 15 ani”,

In privinta infractiunii de wlipsire de libertate in mod ilegal”, noul Cod
penal (art. 205) a restructurat reglementarea, prin eliminarea unor forme
agravate sau elemente de agravare care nu se maj Justific si introducerea altora,
menite a acoperi lacunele in reglementare. Astfel, spre exemplu, s-a renuntat la
agravanta incidenta in cazul in care in schimbul eliberarii se cere un folos, in
acest caz urmand a opera regulile concursului de infractiuni intre lipsirea de
libertate §i santaj. A fost introdusa agravanta de la alin.(2) — rapirea unei
persoane aflatd in imposibilitatea de a-si exprima voinia de a se apira — cici in
cazul acestor persoane, doar printr-o analogie in defavoarea inculpatului se
putea vorbi pana acum de lipsire de libertate (spre exemplu, rdpirea unui nou
nascut dintr-o maternitate)’®*

Raportate la normele de incriminare ale infractiunii de trafic de persoane
in reglementarea Legii nr. 678/2001, aplicarea normelor infractiunii previzute
de art. 189 C.pen. in vigoare au ridicat in practicA numeroase probleme si
anume: daca lipsirea de libertate este absorbita in confinutul constitutiv, de baza
sau, dupd caz, calificat al infractiunilor de trafic de persoane sau in asemenea
cazuri sunt incidente dispozitiile referitoare la concursul de infractiuni.

Ori de cate ori lipsirea de libertate a persoanei traficate este necesari
realizarii in conditiile aritate de normele de incriminare ale art. 12 si 13 din

Legea nr. 678/2001, a elementului material al infractiunilor respective, lipsirea

“bmne : fu, Bucuregtl, 2009, p. 38
“ Din expuneres de motive o Legii nr. 286/2000, publicata de Editura Hamangiu, Bucuregti,
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de libertate este absorbitd in mod natural in confinutul constitutiv gl infractiuni;

fiind intrinseca savirsirea acesteia,
Astlel, fiecare dintre actiunile de recrutare, transportare, cazare g primire

sunt susceptibile de realizare prin lipsirea de libertate a persoanei traficate, iar in

cazul folosirii unor mijloace pentru  realizarea elementulyi material g
infractiunii in discutie (de exemplu, prin ridpire), aceste actiuni nefiind posibile
tard lipsirea de libertate a persoanei,

Pe de altd parte, se poate aprecia ci fiecare dintre modalitatile alternative
de sivirgire a infractiunilor de trafic de persoane poate presupune restringerea
totald sau partiald, dupi caz, a libertatii.

In ceea ce priveste aprecierea duratei de timp necesar ca victima traficului
sd fie lipsitd de libertate, pentru ca faptuitorul si sdvargeascd infractiunea de
trafic de persoane, aceasta se va face de la caz la caz, in functie de imprejurarile
in care fapta se comite, in toate cazurile insa victima trebuind sa fie impiedicati
in mod efectiv sa se deplaseze in conformitate cu propria sa vointa””’. Lipsirea
de libertate care depdseste aceastd necesitate realizeaza atit infractiunea de
lipsire de libertate in mod ilegal, cét si infractiunea de trafic de persoane in
concurs.

Astfel, intr-o cauza, instanta de judecata a retinut ci partea vatamata, in
perioada 1anuarie 2008 — februarie 2009, a fost lipsitd de libertate, tinuti contrar
voiniei sale la locuinta inculpatului si obligata sa se prostitueze in toatd aceasta
perioada.

Controversele din practica judiciard s-au actualizat in momentul in care
sunt luate in considerare noile dispozitii ale art. 189 alin.(3) introduse prin Legea
nr. 169/2002°", conform cirora: »Cu pedeapsa inchisorii de la 7 la 15 ani se
sancfioneaza si lipsirea de libertate a unei persoane sivirsite in scopul de a

obliga la practicarea prostitutiei”,

% Mateut, Gh, i colab, ap. oir,, p.163,
M publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 261 din 18 aprilie 2002
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Noile dispozitii legale o .

POzItH legale releritoare 1y | IPsirea de libertage fundamentate pe
relatia myjloc-scop trebuie analizate prin prigma infractiunii de proxenetism
comisd prin folosirea cong ringeri, )

N - L1 i " X -
WLonstringerey CXercitata de faptuitor A5UpPra une persoane in vederea

practicarii prostitutiei este reglementata de legiuitor ¢a modalitate alternativa de

Prevazute de art, 329 alin.(2) teza finala
C.pen. in vigoare. Textul de lege nu de

sivirsire a infracliunii de proxenetism,

fineste notiunea de constrangere, dar

considerim ¢d acesta poate imbracy uncle dintre cele mai variate forme

Dispozitiile art. 189 alin.(3) C.pen. in vigoare devin aplicabile in situatia in care
0 persoana este obligatd de faptuitor | Practicarea prostitutiei, prin lipsirea
totald sau partiald a libertatii fizice (adica a posibilitatii sale de a se deplasa
liber, nestingherit, conform propriei sale vointe), care depiseste limitele
temporale necesare realizarii in fapt a constringerii,

Astfel, atunci cénd constrangerea la prostitutie se realizeaza prin lipsirea
de hibertate a persoanei, care excede acestor limite, suntem de pérere ci sunt
aplicabile dispozitiile art. 189 alin.(3) C.pen. in vigoare, ca forma calificata a
infractiunii tip de lipsire de libertate in mod ilegal, care absoarbe in continutul
sau calificat $i infractiunea de proxenetism, in modalitate alternativa de savarsire
wPrin constrangere la prostitutie”. Intr-o asemenea situatie apreciem ci nu se
poate retine concursul intre infracjiunea de proxenetism, previzuta de art. 329
alin.(2) teza finala C.pen. in vigoare si infractiunea de lipsire de libertate in mod
ilegal, in forma prevazuta de art. 189 alin.(1) C.pen. si cu atéit mai putin in forma

Prevazutd de art. 189 alin.(3) (in aceastd ipotezd putindu-se ajunge la dubla

Incriminare a faptei).

1V 4.3, Prostitutia in contextul infracfiunilor de trafic de persoane |
Potrivit dispozitiilor art. 329 C.pen. in vigoare: ,,Fapta persoanel care i§l

: iy ' ticand
Procurd mijloacele de existentd sau principalele mijloace de existen(d prac
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In acest scop raporturi sexuale cu diferite persoane, se pedepseste cu inchisoare
de la 3 luni la 3 ani",

Noul Cod penal dezincrimineaza prostitutia, dar Incrimineaza conceptul
de ,practicare a prostitufiei” in textul art. 213 privind infractiunea de
wproxenetism”, cind intrefinerea de acte sexuale cu diferite persoane se face in
scopul obfinerii de foloase patrimoniale pentru sine sau pentru altul.

Deosebirea dintre infractiunea de prostitutie si infraciunea de trafic de
persoane rezidd, in principal, cu privire la calitatea persoanei care practica relatii
sexuale in vederea realizirii de venituri. Daca in cazul infractiunii de prostituie,
acestel persoane (indiferent de sex) ii revine calitatea de subiect activ, in cazul
infractiunilor de trafic de persoane aceastd persoani are intotdeauna calitatea de
subiect pasiv al infractiunii.

In cazul infractiunii de prostitutie, persoana care practici relatii sexuale cu
diferite persoane actioneazi cu intentie directa, calificatd, in scopul procurdrii pe
aceastd cale a mijloacelor de existenta (sau a principalelor mijloace de
existentd), pe cand, in cazul infractiunilor de trafic de persoane, victima
traficului de persoane practica relatii sexuale cu diverse persoane, actionand sub
imperiul constringerii exercitate asupra ei, sub o forma sau alta, in lipsa
consimtimantului valabil in acest sens (consim{amant obtinut prin amenintare,
violentd, fraudi etc.).

Activitatea de prostitujie desfisuratd de tinerele fete este intotdeauna
precedata de o activitate de racolare, de traficare a persoanelor care, din cauza
conditiilor precare de trai si a lipsei de instruire, inteleg si-si castige traiul zilnic
din exploatarea propriului corp. In sustinerea acestei idei, oferim spre
exemplificare 10 motive pentru care traficul de femei nu constituie pmstitulil:m:

# intimidarea prin mijloace psihice si fizice;

» folosirea fortei, a ingelaciunii sau a manipuldrii pentru recrutarca

persoanelor de sex feminin;

M tdentificate de Asocinfia Altermative Sociale lagi i citate din Mateuj, Gh. $i colab., in lucrarca raficul de
flinfe wmane, Editura Allemative Sociale, lagi, 2008, p 165,
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»oocnzaren loraig g vietimeloy
i pe leritor ) 1
Wi de

siriinatate; origine sau in

¥ ingridiren libertagii (e Mige

e vietime prin

: confiscaren tuturor
Identitage, Paspon efe, )

documentelor legale (carte de

# imposibilitaten vieiime de n nlege |

dentititen yi
# jzolare fagd de tamilie, prie

humdrul de clieny;
ENY 8w orice alig Persoani

alos de UtONtA sau servici;
Foimpunerea prestivi de

din afara locului
ociale);
Merviel din pareg victimei

unde este (Inutl victima (maj

Cin rscumpiirare o
unel aga-zise . datorii™

» alegerea ca finth g personnelor de gex feminin care cauts Recuritate

economich prin muned in strivinditate:

» exploatarea femeilor gi copiilor ca obiecte sexuale:
# profitaren de condigiile economice precare victimelor, precum gi
manipularea autoritifilor locale in sistemul traficului de femei,

Deosebirea dintre prostitutie (art, 328 C.pen, in vigoare) si traficul de
persoane (previizutd in art, 12 gi 13 din Legea nr. J28/2001) are o deosebita
importantd in practic, in mod special in ceea ce priveste tratamentul ce urmeazi
a i aplicat persoanei descoperite ca practicind prostitutia, fie luarea masurilor
de protectie si ocrotire, fie tragerea la rispundere penald, in functie de caracterul

benevol sau forjat al exercitirii acestei activitdyi,

IV.4.4, Traficul de persoanc gi contrabanda cu migrangi |

Cunoagteren si  analiza  distincgiei  dintre traficul  de per.-imu:m §i
contrabandn cu migran{i are o importanii deosebitd, mai uitm_ in ce privegte
iplicaren corectd a legii, Traficul de migranti inseamnd, in principal, deplasarea
Organizald o unor persoane, in scopul abinerii unui profit,

. . gl introducerea ilegald o
Diferenga  dintre traficul de fiinje umane i introduc

: e w e ienlul si nnume folosirea
'“*W"lilur rezidit intr-0 caracteristicd specilici traficulul g

« JHS



fortel, folosirea constringerii  si/sau a Inseldciunii, jn scopul - exploagir;
victimelor,

De obicei, elementele specifice care deosebesc traficyl de persoane (e

introducerea ilegald a migrantilor sunt evidente, alteori insd, sunt grey de
dovedit, fiind necesare mvestigatii aprofundate,
Necesitatea diferentierii se impune pentru a evita ca victimele traficate

care au fost supuse, cel mai probabil, unor abuzuri injositoare si ale ciror

drepturi au fost grav incilcate, si fie con fundate cu migran{ii, care din motive
economice, au fost introdusi ilegal in (ara de destinatie sau au trecut frontiera pe
cont propriu, urmind a fi deportati ca atare. Intr-un asemenea context, victimele
traficate nu ar fi recunoscute ca victime ale violentei, incalcindu-se astfel
drepturile acestora la sigurantd, redresare. sinitate $i sprijin din partea
institugiilor societatii civile care au responsabilitatea de a proteja indivizii foarte
vulnerabili si de a-i sanctiona pe cei care-i abuzeazi sau exploateaza.

Diferenta dintre traficul de persoane si introducerea ilegal a migrantilor a
fost stabilita pentru prima datd in Conventia O.N.U, impotriva criminalitatii
transnationale organizate si cele doud Protocoale privind traficul de persoane si
contrabanda cu migranti’~.

In Roménia, in art. 70 din O.U.G. nr. 105 din 27 iunie 2001 privind
frontiera de stat a Romaniei’”, modificati si completatd prin Legea nr. 243 din
29 aprilie 2002°™ si prin Legea nr. 39 din 21 ianuarie 2003°", citatd in
continuare O.U.G. nr. 105/2001 se prevede ci ,intrarea sau iesirea din {ard, prin
trecerea ilegala a frontierei, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare
de la 3 luni la 2 ani”, Daca fapta prevazutd in alin.(1) a fost savarsitd in scopul
sustragerii de la executarea unei pedepse, fapta se pedepseste cu inchisoare de la

6 luni la 3 ani.

i i . % | I, R
M gemnate la |5 nolembrie si ratificate prin Legea nr, 565/2002, publicatd in Monitorul Oficial, Partea
din & noiembrie 2002, : %
M publicats in Maonitorul Oficial, Partea 1, nr. 352 din 30 junie 2001,
M publicatd in Monitorul Oficial, Partea [, nr. 302 din B mai 2002,
M publicata in Monfiorul Oficial, Partea 1, or, 50 din 29 januarie 2003,
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Potrivit art. 71 din O.U.G. nr, 105/2001 -

W 1) Racolarea, indpy, ’ .
(1) = MArea sau ciliugjre, Uneia sau mai |
i scopul trecerii frauduloase 5 frontiere de a1 multor persoane

HI.EI. l']ml:um f |
itdtl, constituie | : ; §1 Organi
qctivitdfl, constituie Infracliuneg de trafic gamzarea acestor

de nligm“i a1 ]
inchisoare de la 5 la 10 anj, W ogise pedepseste cu

(2) Daca fapta previizuti in alin.(1) este de naturg

: , : 4 pune in pericol viata
sau securitatea migrantilor

OTl -1 supune PE acestia unyi
degradant, pedeapsa este de la 5 la 10 gp;.

(3) Dacd fapta previzuts

ratament inuman say

N alin(2) a avyt Cad urmare moartea say

inchisoarea de la 10 la 20 de anj”.
Potrivit art. 2 din O.U.G. nr. 112 din 30 august

sinuciderea victimei, pedeapsa este
2001 privind sanctionarea
unor fapte savarsite in afara teritoriuly; férii de cetateni romani sau de persoane
fiird cetdtenie domiciliate in Romania™, se sancioneazi cu inchisoarea de la 2
la 7 ani ,fapta cetdteanului romén sau a persoanei fira cetatenie domiciliate pe
teritoriul Roméniei care racoleazi, indruma sau calduzegte una ori mai multe
persoane, in scopul trecerii frauduloase a frontierei unui stat strdin sau care
organizeaza una ori mai multe din aceste activitati ilegale”,

Potrivit alin.(2) din acelagi act normativ se sanctioneaza si ,.racolarea
uneia sau mai multor persoane in scopul trecerii frauduloase a frontierei unui
Stat strdin sau organizarea unei asemenea activiti{i sdvirsite pe teritoriul
Roméniei de alte persoane decit cele previzute la alin.(1)".

In contextul definitiilor legale de mai sus, traficul sau contrabanda cu
migrani este o infractiune indreptatd contra ordinii publice si care incrimineaza
Pitrunderea ilegald a persoanelor pe teritoriul unui stat.

i 1 in O.U.G. nr.
In forma tip a infractiunii reglementate In art. 71 alin.(1) din O.U.G

icti ' igranti se
105/2001 nu se poate vorbi de existen{a unor victime, ciici traficul de migrant

2 ; i introduse ilegal.
realizeaza fara a se exercita vreo constrngere asupra persoanci

a fost maoditicatd
2002

e

e
Publicais in Monitorul Oficial, Partea 1, nr. 549 ';:[" ]':‘::::I Ofici
0 Legea nr. 252 din 29 aprilic 2002, publicatd in Mon!

i 272001
e 2001, O.U.G, o, ] I.._
mlh":ﬂ Pariea 1, ar. 307 din ¥ mal
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Astfel, intr-o spetd s-a reinut ¢i pe raza mai multor judete s-a constituit

grupare infracfionald organizatd constituita din cetiteni roméni $1 care avey drepy
scop traficul cu migran{i romini si est europeni in tarile din vestyl Europei. 5.,
stabilit cd pasapoartele valabile erau achizitionate, de reguld, de la titulary] de
drept al acestora, contra unor sume de bani cuprinse intre 50 si 300 eurg,
traficaniii cautind persoane care si aibd aceleasi semnalmente ca persoanele
interesate sd pdrdseascd tara in mod fraudulos. Dupa ce erau falsificate prin
inlocuirea fotografiei titularului cu cea a migrantului, acestea erau restituite altor
inculpati care le inméinau beneficiarilor, moment in care se incasa restul de bani,
din cei pretingi pentru falsificarea pasapoartelor. Acesti bani erau de fapt sume
cuprinse intre 500 si 1800 euro, din care initial se solicita un avans. O parte a
grupdrii se ocupa cu transportul migrantilor cu autoturismele personale pe
teritoriul {arii, iar o altd parte ii prelua pe migran{i dupa ce treceau fraudulos
frontiera de stat a Romaniei si {i transporta pani la destinatie, de regula ltalia,
Germania, Franta™’’.

Desi traficul de persoane i cel de migranti sunt in aparenta tot forme ale
migratiunii ilegale, ele se deosebesc insi esential. In cazul traficului de persoane
vorbim de exploatarea unei persoane realizatd printr-o constringere, in timp ce
in cazul traficului de migranti lipseste o astfel de constrangere. Dar in cazul
alineatelor 2 si 3 ale infractiunii previzute de art. 71 din O.U.G. nr. 105/2001 se
poate vorbi de victime, ele devenind astfel, ca urmare a producerii uneia dintre
consecintele mai grave, aritate in text, consecinje care depdsesc intenfia
faptuitorului, actionand in forma de vinovatie a praeterintentiei. Pe de alta parte,
prin incriminarea traficului de migranti se ocroteste, in principal, ordinea
publica, pe cand in cazul traficului de persoane se ocroteste fiinja umana.

Traficul de migranti presupune intotdeauna trecerea unei frontiere de stat,
traficul de persoane nu are intotdeauna caracter transnational, savargirea acestel

fapte nedepinzind de extinderea activitatii infractionale pe teritoriul mai multor

7 disponibila pe site-ul www.scj.ro
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state, legea nationald nefacand distinctie ntre  traficyl :

iﬂmmmianal. Esenta infractiunii de trafic de DErsuan: Icul intern si t,mficm
pestc frontierd, ci deplasareq acesteia introun medi: udcst?"mﬂe? Vo
e;plnatfifii sale. € 1zolare, in scopul

Elementul esential in cazul traficului de finte umg
ne esle

scop” @ victimei §i nu doar migrarea dintr-g tard in alt
a.

qctivitagi infractionale, relatia de tip exploatativ dintre

wexploatarea ca
In cadrul acestei

traficant si victima se

mentine §1 dupd trecerea ilegala 3 frontierei, spre deosebire de traficul de

migrangi, in care relatia inceteaza dupi intrarea ilegala in tara de destinatie

In cadrul traficului de migrantj migrantul ilegal este cel care ia legatura

cu traficantul care, dupd incasarea unei plati in avans, insotegte migrantul pana
in fara de destinatie aleasa. In cazul traficului de persoane, migrantii ilegali sunt
recrutati fie cu forfa, fie prin ingeléciune sau abuz de autoritate, astfel incat
acordul lor de a se deplasa si de a migra ilegal nu se bazeaza pe liberul
consimtamant.

Astfel fiind, Legea nr. 678/2001, in acord cu prevederile art. 3 din
Conventia Natiunilor Unite impotriva crimei organizate transfrontaliere,
defineste traficul de persoane fard a impune, in mod necesar, ca o victima sa
treacd granita, iar femeile sau copii care sunt traficati, pentru prostitutie sau

munca fortata, in {ara lor si fie protejati si tratati in institutii specializate.

IV.4.5. Traficul de persoane si infractiunea de sclavie
Potrivit prevederilor art. 190 C.pen. in vigoare, constituie infractiune:

~Punerea sau tinerea unei persoane in stare de sclavie, precum i traficul de

: s ; :
sclavi si se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani § interzicerca uno

drepturi”,
Noul Cod penal reglementeaza infraciiu
de persoane (art. 210) si traficul de minori (2

Sistematizare, pentru 0 mai ugoard intelegere §1 0 mal

nile de sclavie (art. 209), traficul
rt. 211), printr-0 mai bund

bund corelare cu alte texte



de incriminare (Legea nr. 678/2001 gi O.U.G. nr. 194/2002), fard a li se adyce
insd modificani substangiale. Asadar, constituie aceasta infractiune fapta une;
persoane care pune in stare de sclavie o alta persoand, adica aducerea acesteis
intr-o totald stare de dependentd, transformarea ei intr-un simplu obiect al
dreptului de proprietate, persoana care inainte era libera®’”.

Potrivit art. 2 pet. 2 din Legea nr.678/2001, prin exploatarea unei persoane
(care se referd la scopul infraciiunii) se intelege, la lit. b) si .jinerea in stare de
sclavie sau alte procedee asemanitoare de lipsire de libertate ori de aservire”
Sclavia reprezintd o forma a exploatérii, ce constituic scop al traficului de
persoane, Deci esenta sclaviei este dezradacinarea unei persoane si stramutarea
ei intr-un mediu nefamilial, in care lipsa resurselor materiale si sociale o face
vulnerabild si o expune la exploatare.

Totodata, prin sclavie se mai poate injelege si obligarea unei persoane si
ofere servicii sexuale §i munca prin forta sau constrangere, esenta sclaviei fiind
privarea unei persoane de aspectele esentiale ale independentei sale.

Céand ne referim la sclavie, ca forma a fiintelor umane traficate, ne refernim
si la aservirea domestici ce se caracterizeazd printr-o relatie personala intre
exploatator si victima, de coabitare, in contextul cérora traficantul exploateazi
abuziv serviciile victimei, bazindu-se pe izolarea si vulnerabilitatea acesteia” .
Exercitarea acestor puteri de catre exploatator capéta relevanta in cazul traficului
de persoane, in special al traficului de femei, facand legdtura intre trafic si
practicile similare sclaviei™.

S-a stabilit, plecind de la Conventia Adifionala care prevede abolirea
completd a sclaviei, a comertului de sclavi si a practicilor similare sclaviel
(Geneva, 7 septembrie 1956), ca fiind forme moderne de practici similare
sclaviei:

» constrangerea prin datorie;

 ronder, T., ap. cit,, p.91.
I utopil, V., Trafioul de persoane gi volul puteril fudeedtoregti, p. 14, nepublicath,

4 pateut, Gyl colab,, ap. oit., p. 170,
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B aservirea:

» casitoria fortatd a unei feme iy schimbul achitiri yne:
nei

i obligafii;
I de catre 50,

» transferarea feme

u".ﬂ F_‘E : L L

» mogtenrea unei femei de catre o alta persoang dupi decesul sotului:

a unui thndr de citre
exploatirii copilului sau a mamei sgle.

» vanzarea unui copil say PRy
parinii sd in scopul

In art. 3 din Carta Uniunij Europene se stipuleazi ca 0 forma moderna a
sclaviei este §1 traficul de fiinte umane”

IV.4.6. Traficul de persoane si munca forfata sau obligatorie

Contorm art. 191 C.pen. in vigoare, . fapta de a supune o persoand, in alte

cazuri decat cele prevazute de dispozitiile legale, la prestarea unei munci contra

voinfel sale sau la 0 munca obligatorie constituie infractiune i se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani”,

Noul Cod penal incrimineaza supunerea la munc fortatd sau obligatorie
(art. 212) in mod similar celei din Codul penal in vigoare.

Incriminarea acestei fapte s-a produs ca urmare a ratificirii de catre
Romania a Conventiei nr. 39/1930 privind munca forfatd sau obligatorie, prin
Decretul nr. 213 din 18 mai 1957**, ea corespunzind si prevederilor
constitutionale care, in art. 42 alin.(1) previd ci ,munca foriatd este interzisa”.
Orice persoana are posibilitatea sd-si aleagi in mod liber munca pe care doreste
S4 0 desfagoare, in raport cu aptitudinile §i pregitirea sa. Orice act contrar de
obligare a unei persoane la o munca forfatd reprezintd o incdlcare grava a
Iihertﬁl,ii umane, 1 ‘

Potrivit art, 2 pet. 2 lit. a) din Legea nr. 678/2001, executarea unel munci

il | ini SRR ‘ incilcarea normelor legale
U indeplinirea de servicii in mod fortat ori cu

——
: i
Publicat in Buletinul Oficial, Partea 1, nr. 4 din

|8 (e 1958,
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privind conditiile de munca, salarizare. sandtate 51 securitate inseamng
exploatarea acelei persoane,

Intr-o cauza penald, inculpatii au fost trimisi in judecata pentru initiere si
constituire a unui grup infractional organizat si sivérsirea infractiunilor de trafic
de persoane in vederea exploatirii la munca, fapte previzute de art. 7 din Leges
nr. 3972003 s art. 12 din Legea nr. 678/2001, In fapt s-a refinut ci aceasta
grupare de crimi organizatd a recrutat in vederea exploatirii prin munci 24 de
cetitent romani de pe raza judetelor Giurgiu, Constanta si municipiul Bucuresti,
sub promisiunea oferirii unui loc de muncid bine remunerat in  domeniy]
agriculturii, la cules de misline, in Spania. Totodatd, membrii grupérii le mai
promiteau asigurarea transportului, conditii decente de cazare sl masa si o plata
de 4-5 euro pentru fiecare 1aditd de masline culeasa. Ajunse in Spania, partile
vatamate au fost deposedate de actele de identitate si au fost duse pe o plantatie
de maslini, unde au constatat cd nu existd locurile de cazare ce le fusesera
promise in f{ard, fiind nevoite sa-si improvizeze niste corturi din resturi de
materiale de constructii si folii de celofan. Drept hrana li se serveau conserve
expirate 1 mezeluri de la groapa de gunoi. Victimele care protestau erau deseori
lovite si ameninfate cu acte de violentd, astfel ci era mentinuti o permanenta
stare de teroare. Din cauza acestor conditii, profitind de neatenia
supraveghetorilor, partile vatimate au reusit si fugd si sa ia legitura cu

autoritatile romane de la Consulatul Roméniei din Sevilla, cerind sprijin pentru
a fi trimisi in {ara si a se lua masurile legale impotriva celor responsabili pentru
situatia creata”™.

Problema care se pune in practici este de a diferentia situatiile cand
supunerea unei persoane la o muncd fortatd sau obligatorie constitule
infractiunea prev. de art. 191 C.pen. in vigoare sau una dintre infractiunile de
trafic de persoane. In cazul in care o persoani este constransa si indeplineascd 0

# - - a) ] ™ . m
sarcind, o muncd pe care, in mod normal, nu ar fi efectuat-o sau este pusi

.. Sectin penaln, decnrd4 1 58/2004, disponibilh pe site-ul www.sa).mo
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ituatia de a presta o munes la care nu era gl
d 0 hgﬂiﬂ

indatorirea 83 0 facd, iar executareq » Ca §i ciind ar fi avut

€ face in mod fortat, prin

| : i
2 §i 13 din Legea nr, 678/2001,
ratic de persoane,

mungij respective g

modalititile §i mijloacele incrimingqe prin ar
L i

gptuitorul va raspunde pentry infractiuney de t

IV.4.7. Traficul de persoane §i
Potrivit art. 326 Cpen,

cersetorig
in viguum'

rﬂIJ'tE. pe :
' - B rﬂﬁﬂnﬂl E &,
capacitatea de a munci, apeleazi in mo d repeti are, avand

la mila icului
publicului, cerind ajuto
+ o T . ‘ r
material, s¢ pedepseste cu inchisoare de |a 0 luni la 3 ani” ;
1%

fel ca si infracti itutie, di
La $! Infractiunea de Prostitutie, distinctia dintre infractiunile de

trafic de persoane si acea de cersetorie poarti asupra calitaii persoanei
nel care

apeleazd, in mod repetat, la mila publicului, cerand ajutor material, Astfel, daca

in cazul infractiunii de cersetorie, persoanei care o practica ii revine intotdeauna
calitatea de subiect activ, in cazul infractiunilor de trafic de persoane, persoana
care practicd cersetoria are calitatea de subiect pasiv. neputand fi condamnata
pentru sévdrsirea acestei infractiuni, fiind o victima a traficului savarsit.

Noul Cod penal renunti la incriminarea cersetoriei in forma consacrata de
Codul penal in vigoare, dar reglementeazd doud incriminiri noi, conexe
cersetoriel, menite sa raspunda unor situatii frecvente in ultimii ani. Este vorba
de ,.exploatarea cersetoriei” (art. 214) practicatd de un minor sau o persoand cu
dizabilitdti (determinarea la practicarea cersetoriei sau obinerea de foloase de pe
Urma acestei activitati) si respectiv de ,folosirea unui minor”, de catre majorul

tare are capacitatea de a munci, in scopul de a obfine astfel ajutor material din

Partea publicului (art. 215). Aceastd din urma situatie — spre exemplu, o femeie

tare merge la cersit, iar pentru a inspira mili trecatorilor tine in brate un copil cu

Varstd frageds— prezintd un evident pericol, nu doar prin aceea cd lezcaza grav

4 fie folosit ca un obiect de recuzitd, dar

demnitatea umand, copilul ajungénd Tacis
date fiind condifiile In care

Pericliteazi sanatatea sau chiar viata minorulul,
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ndicate, ploate etc.).



