Consilind Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifioi”

(art. 133 alin, I din Constituie,
republicutid)

Nr. 16831/2017

Domnului procuror Augustin Lazir,
Procuror General al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie

Stimate domnule procuror general,

Cu privire la adresa dumneavoastri nr. 1792/C/2017 prin care ati sesizat Consiliul Superior al
Magistraturii pentru a analiza si a solutiona situatia creatd ca urmare a solicitirii copiei dosarului nr,
213/P/2017 al Sectiei de urmirire penald si criminalistica de ciitre Comisia speciald de ancheti a
Senatului si Camerei Deputailor, precum §i evaluarea necesitétii sesizirii Curiii Constitutionale cu o
cerere de constatare a existenfei unui conflict juridic de naturd constituionali ca urmare a acestei
imprejurdri, vi comunicim faptul ¢ solicitarea a fost analizati sub ambele aspecte invocate.

Astfel, referitor la exprimarea unui punct de vedere de citre Consiliul Superior al Magistraturii
in legdturd cu modul in care Parchetul de pe langa inaita Curte de Casatie i Justitie ar putea solutiona
solicitarea comisiei parlamentare mentionate, in primul rind trebuic observat ci este necesard
interpretarea unor dispozitii legale, altele decit cele ale legilor privind sistemul judiciar.

Rolul Consiliului Superior al Magistraturii de garant al independentet justitici poate fi realizat
numai prin mecanismele puse la dispozitie de legiutor in acest scop, prevazute in special in Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu modificirile ulterioare.

Printre atributiile Consiliului prevazute de art. 35 ~ 52 din aceastd lege se regisesc cele
referitoare la cariera magistratilor (recrutare, formare, transter, detasare, raspundere disciplinara), cele
referitoare la proiectele de acte normative privind sistemul judiciar (sesizare, avizare, consultare
instante si parchete), precum si atributul de legiutor secundar, dar si apiararea independentei sistemului
Judiciar i a impartialitatii sau reputatiei profesionale prin mecanisme specifice (art. 30 din lege).

Fa{i de aceste imprejuriri, apreciem ci solutionarea concreti a solicitirii Parchetului de
pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie de ciitre Consiliul Superior al Magistraturii in
calitatea de garant al independentei justitiei conferitii de Constitutie, ar determina o extindere
excesivi a instrumentelor juridice prin care se realizeazi exercitarea acestei competene, cu atit
mai mult cu cat dosarul solicitat a fost deja solutionat de organul judiciar.

In ceea ce priveste necesitatea sesizarii Curtii Constitutionale a Romaniei cu o cerere de
constatare a existentei unui conflict juridic de naturd constitutionald. conform art. 146 lit. e) din
Constitutia Romaniei, republicat, notiunea de conflict juridic de naturi constitutionald dintre autoritati
publice a fost definita de jurisprudenta Curtii Constitutionale, care a statuat, prin Decizia nr. 53 din 28
ianuarie 2005, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.144 din 17 februarie 2005, ca
acesla presupune ,acte sau actiuni concrete prin care o auforitate Sau mai multe isi aroga puteri,
atribufii sau competente, care, potrivit Constitufiei, apartin altor autoritafi publice, ori omisiunea unor
autoritdti publice, constand in declinarea competenfei sau in refuzul de a indeplini anumite acte care
intrd in obligatiile lor”. De asemenea, prin Decizia nr.97 din 7 februarie 2008, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.169 din 5 martie 2008, Curtea a retinut: Conflictul juridic de natura
constitutionald existd intre doud sau mai muite autoritafi si poate privi confimuul ori intinderea
arribufiilor lor decurgdnd din Constitufie, ceea ce inseamni ci acestea sunt conflicte de competents,
pozitive sau negative, si care pot crea blocaje institutionale.” in sfarsit, Curtea a mai statuat ¢ textul
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republicati)

art. 146 lit.e) din Constitutie ..stabileste competenta Curtii de a solutiona in fond orice conflict junidic
de natura constitutionald ivit intre autoritatile publice, iar nu numai conflictele de competentd nascute
intre acestea”. Prin urmare, notiunea de conflict juridic de naturd constitutionald ,, vizeazd orice situafii
juridice conflictuale a caror nastere rezida in mod direct in textul Constitugiei” (a se vedea Decizia
Curtii Constitutionale nr.901 din 17 iunie 2009. publicata in Monitorul Oficial al Romdniei. Partea L.
nr.303 din 21 iulie 2009).

S-a mai retinut faptul ca. pentru solutionarea cererilor ce formeazi obiectul unei sesiziri privind
existenta unui contlict de naturd constitugionald, Curtea Constitutionala trebuie si se raporteze la
textele din Legea fundamentald incidente §i. prin interpretarea datd. sd desluseascd intentia
legiuitorului constituant, astfel incdt, in final. sd ajunga la solutionarea conflictelor institutionale
invocate (parag 81 din Decizia nr. 63 din 8 tebruarie 2017).

Deci. prin solutionarea conflictelor juridice de naturd constitutionald se urmareste intaturarea
unor posibile blocaje institutionale dintre diferite autoritati publice constitugionale, determinate de
conflicte pozitive sau negative de competentd (a se vedea Decizia nr. 148 din 16 aprilie 2003 a Curtii
Constitutionale. publicata in Monitorul Oficial nr. 317 din 12.05.2003).

Din circumstantierea realizata de jurisprudenya citatd, se desprind urmatoarele imprejurari care
trebuie analizate pentru a stabili posibilitatea existengei unui conflict de natura constitutionala: calitatea
partilor aflate in conflict. incalcarca unor norme de competenta stabilite prin Constitutie sau refuzul
indeplinirii unor acte sau obligatii, toate acestea fiind evaluate din perspectiva prevederilor legii
fundamentale. iar prin solugionarea conflictului sd se urmareascd inldturarea unor blocaje institutionale.

in speta. Parchetul de pe langa {nalta Curte de Casatie si Justifie nu a invocat niciun aspect din
care s rezulte ¢a nu poate sd-gi exercite atributitle constitutionale si legale.

Avind in vedere ¢i, raportat la situagia semnalatd, nu se pune problema incileirii unor
competente sau a neindelinirii unor acte privind obligatii ce deriva strict din dispozitiile
Constitutiei si nu a fost creat niciun blocaj institutional, apreciem ci nu sunt intrunite cerintele
legale pentru sesizarea Curtii Constitutionale cu privire la existenta unui conflict juridic de
naturd constitutionald intre Ministerul Public — Parchetul de pe langi inalta Curte de Casatie si
Justitie si Parlamentul Romaniei.
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