STATUTUL PROCURORILOR iN DIVERSE STATE EU

Relatia dintre parchete si Ministerul Justitiei

Ministerul Justitiei este responsabil
pentru intreg sistemul judiciar, pentru
politie  si  parchete, organizarea
instantelor, penitenciare si serviciile de
probatiune.

Ministrul Justitiei supravegheaza
activitatea parchetelor, inclusiv pe cea a
Procurorului General si poate dispune
asupra retragerii unor sarcini ale
procurorilor, potrivit prevederilor Legii
privind administrarea justitiei. In baza
acelorasi prevederi, Ministrul Justitiei
poate da instructiuni in legaturd cu un
anumit caz, inclusiv privind hotararea
incepere sau neincepere a urmaririi
penale.

Deciziile procurorilor pot fi contestate la
procurorul general sau, cand acesta din
urmda nu este impartial, direct la
Ministrul Justitiei. Deciziile
procurorului general pot fi contestate la
Ministrul Justitiei.

Statul Cadrul legislativ Institutia care ii numeste pe Statutul procurorilor si
analizat procurori informatii relev:
Danemarca | Legea privind Procurorul General este Parchetele
administrarea justitiei numit si poate fi eliberat din | (anklagemyngd;
functie de catre Ministrul sub autorit.
Capitolul 10 (Art. 95-107) | Justitiei. Justitiei, ¢
din Codul danez de activita
procedura civila si penala
Finlanda Constitutia ocurorul General si Potrivit Constitutiei,
Legea 199/199 ivin@ | adjunctul acestuia sunt Procurorul General conduce

Parchetul General este subordonat
Ministerului Justitiei.

! Denumirea actuald, cf. HG

— Directia Integrare Europeana, Cooperare Euroatlantica si Programe




Statul Cadrul legislativ Institutia care ii numeste pe Statutul procurorilor si alte Relatia dintre parchete si Ministerul Justitiei
analizat procurori informatii relevante
statutul procurorilor numiti de Presedintele parchetele si 151 desfasoara Agtiuneaypenala impotriva Procurorului
Republicii, la propunerea activitatea independent de Genesal sau a adjunctului acestuia se
Guvernului. Guvern si de Ministerul exercita de catre Ministrul Justitiei sau
Procurorii statului sunt Justitiei, acesta din urma de Avocatul Poporului.
numiti de Guvern, la administrand resugg€le Procurorul General poate da instructiuni
propunerea Procurorului financiare ale pafchetelor. cu caracter general procurorilor.
General Procurorul General poate lua un caz de
la un procuror subordonat, dar nu poate
interveni direct in solutionarea unui caz
de catre un procuror ierarhic inferior.
Suedia Constitutia Procurorul General este Pentru indeplinirea functiilor Parchetele se afld sub autoritatea
numit de catre Guvern, pe salepfiecarefprocuror este Ministerului Justitiei.
baza competentelor indepéndent. Procurorul Ministerul Justitiei formuleaza
profesionale si este geneidl si conducatorii recomandari cu caracter general §i
inamovibil. Paschetelor regionale au defineste prioritatile In materia luptei
Numirea magistratilor din dreptul de a revizui decizia impotriva criminalitatii. Nu poate
cadrul Parchetuldii estefde unui procuror privitoare la interveni in deciziile luate de catre
competenta procurefului oportunitatea de a incepe procurori.
general. urmdrirea penala.
Condugatorii parchetelor
regignalelsuntmumiti de
catre Guverfy la propunerea
Rrocurorglui General.
Germania | Legea privind organizarea | Pr@euront din cadrul Parchetul General Federal nu Procurorii 1s1 desfasoara activitatea sub

instantelor
(Gerichtverfassungsgesetz)
Legea privind gtatutul
magistratilor
(Richtergesetz)

Codul de proecduraypenala

Parchetului Federal sunt
numiti de catre presedintele
federal, la propunerea
Ministrului Federal al
Justitiei, cu confirmarea
Parlamentului (Bundesrat).

conduce activitatea parchetelor
de la nivelul landurilor, acestea
functionand sub autoritatea
Ministerelor de Justitie de la
nivelul landurilor.

autoritatea Ministrului Justitiei (la nivel
federal, Ministrul Federal al Justitiei, iar
la nivel de land, Ministrul de Justitie al
landului respectiv).

Parchetele sunt organe impartiale.
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Statul
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Cadrul legislativ

Institutia care ii numeste pe
procurori

Statutul procurorilor si alte
informatii relevante

Procurorii de la nivelul
landurilor sunt numiti de
catre Ministrul de Justitie al
landului respectiv, motiunile
procurorilor generali fiind
hotaratoare pentru aceste
numiri.

)

hete si Ministerul Justitiei

Irlanda

Constitutia Irlandei
Legea privind activitatea
Parchetului

1. .. Attorney General”

- desemnat de
Presedintele tarii, la
propunerea primului
ministru

- nu este un membru al
Guvernului, desi partici
sedintele Guvernului

pcurorului General
desfasoara activitatile
desurmarire penala in

mele poporului, conform
Legii care reglementeaza
activitatea Parchetului

- Conducatorul acestei

Procurorul (Ge te
i tin ceeasCe priveste
inii iz e care le

si avizele au

Potrivit Constitutiei, “Attorney
General” este consilierul Guvernului n

materie de drept.
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Statutul procurorilor si alte
informatii relevante

hete si Ministerul Justitiei

institutii este numit de
Guvern, pe baza listei de
candidati selectionati de o
Comisie statutara.
3. Institutia Procurorului
General
- desfasoara activitatea
de urmarire penala;
,Attorney General”
nu se implica in deciziile
Procurorului General de a
incepe urmarirea penala.

Olanda

Legea de organizare
judiciara

Procurorul General de pe
langa Curtea Suprema e
numit pe viatd. Membrii

Italia

Constitutia

Ministrul Justitiei poate da procurorilor
instructiuni in exercitarea atributiilor
acestora, inclusiv referitor la cazuri
individuale. Ministrul Justitiei poate
cere Parlamentului oprirea
investigatiilor, dupa consultarea
Comitetului Procurorilor Generali.

acglasi corp, trecerea de la

zitia de judecator la cea de
procuror si invers fiind
posibila.

Parchetele fac parte din
sistemul judiciar si nu din
puterea executiva, ideea de
control ierarhic fiind
considerata in contradictie cu
cea de independenta judiciara.

Procurorii isi desfasoara activitatea sub
supravegherea Ministerului Justitiei.
Ministrul Justitiei poate intenta o actiune
impotriva unui magistrat, dar institutia
care 1l sanctioneaza este Consiliul
National al Magistraturii.




Statul Cadrul legislativ Institutia care ii numeste pe Statutul procurorilor si alte Relatia dintre parchete si Ministerul Justitiei
analizat procurori informatii relevante
Grecia Constitutia Procurorii sunt inamovibili, | Constitutia consfinteste Ministruldlustitiei poate solicita punerea
Codul de procedura penald | numiti pe viata. Cariera si independenta judecatorilorgt sub‘aeuzare Tn anumite cazuri. Ministrul
transferul acestora depinde procurorilor. Procurorii nu pot S poate solicita suspendarea unei cercetari
de Comisia de Serviciu sd primeasca instructiunipde la | are ar putea sa prejudicieze relatiile cu
Judiciar, care este alcatuita autoritatile politicefde la alte state sau privind anumite cauze
exclusiv din judecatori si Procurorul Sef al'Custii de politice.
procurori sub conducerea Apel sau de J& Procurorul
Presedintelui Curtii de General al Curtigde€asatie.
Casatie. Acesta din urma poate solicita
cercetareaUnei€atze, dar nu
peate sa dea Ordine in acest
Sensy
Procurerul General de pe langa
Cuntea’de Casatie poate emite
Giggulare referitoare la politica
penala.
Spania Legea nr. 50/1981 privind | Procurorul Genetal est€ Parchetele sunt organe Guvernul, prin intermediul Ministerului

statutul procurorilor, cu
modificarile ulterioare.
Art. 124, titlul VI,
Constitutia Spaniei

numit de regey la propunerea‘
Guvernului sidupa
consultasea Consiliului
General al, ptiterti judiciare.
Potriviflegigde modificare a
statului procurorilor,
Censiliul’Parchetului
National (ca organism
repsezentativ al procurorilor)
poate sa isi exprime opinia In
privinta numirii procurorilor.

Procurorii sunt subordonati

judiciare in cadrul sistemului
judiciar, ale caror atributii sunt
prevazute de Constitutie.
Procurorii au obligatia de a
contribui la garantarea
independentei justitiei.
Potrivit legii de modificare a
statului procurorilor,
Procurorul General trebuie sa
prezinte Parlamentului un
raport anual de activitate,
raport care se publica in
Jurnalul Oficial.

Justitiei, poate solicita procurorului
national al statului sa formuleze cereri in
fata instantelor pentru apararea
interesului public. Procurorul General
raspunde 1n fata Guvernului pentru
modalitatea 1n care a rezolvat solicitarea
acestuia, dupa consultarea Consiliului
Parchetului National.
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hete si Ministerul Justitiei

ierarhic procurorului general.
In cazul in care existi o
diferenta de opinie intre
procurorul general si un
procuror subordonat, opinia
procurorului general va
prevala, Insd numai in urma
unei proceduri transparente,
care presupune consultarea
unor institutii relevante.

Portugalia

Articolul 219 din
Constitutia Portugaliei
Legea nr. 60 din 1998
privind statutul procurorilor

Procurorul general al
Republicii este numit pentru
o perioada de sase ani de
catre Presedintele Repu
la propunerea Guvernului

denta, fara a primi
ctiuni sau a accepta
interventii din partea altei
autoritati.

Constitutia prevede ca
parchetele sunt autonome si se
supun unor reglementari
proprii. Procurorul General nu
poate primi instructiuni de la
un membru al Guvernului si
nici de la alta autoritate
publica.

Numirea, transferul,
suspendarea, eliberarea din
functie sau demisia se fac prin
intermediul Inaltului Consiliu
al Ministerului Public, care

Parchetele sunt independente si nu
primesc instructiuni din partea
autoritatilor statului.
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Statul Cadrul legislativ Institutia care ii numeste pe Statutul procurorilor si alte hete si Ministerul Justitiei
analizat procurori informatii relevante
este alcatuit din 7 judecatori si
procurori alesi de catre
magistrati, 5 membri alest de
catre Parlament, doi I
numiti de Guvern gi patru psim
a
Franta Constitutia (art. 64-66) Numirea procurorilor din ic este agent al | Ministerul Public se afld sub autoritatea
Ordonanta 58-1270 din afara ierarhiei se face prin 1 actioneaza | Ministerului Justitiei.
22/12/1958 privind statutul | decret al Presedintelui Ministrul  Justitiei exercitd puterea
magistratilor, Republicii, cu avizul disciplinara asupra magistratilor de
Legea privind statutul Consiliului Superior al parchet. Potrivit Constitutiei ,,magistratii
magistratilor Magistraturii. Procurorii din cadrul parchetului se afla sub
numiti in urma absolyirii conducerea si controlul sefilor lor

Scolii Nationale terarhici si sub autoritatea Ministrului

Magistratura. Justitiei.”

Judecatorii si Ministrul Justitiei poate da instructiuni
cu caracter general sau linii directoare
generale in materia politicii penale.

Belgia Art. 151 si 153 din Independenta procurorilor este | Ministrul ~ Justifiei  poate  adresa
Constitutie, Legea privind relativa, potrivit Constitutiei instructiuni  cu  caracter  general
parchetele, cu modificasile lui Superior Judiciar. | procurorii fiind in acelasi timp | procurorilor  generali 1n  vederea

ulterioare

4

reprezentanti ai puterii
executive §i membri ai puterii
judiciare.

coordondrii diferitelor instrumente de
politicd penald sau pentru a ordona
inceperea urmaririi penale in anumite
cazuri. Ministrul Justitiei nu poate insa
solicita incetarea cercetarilor.




3

Statul Cadrul legislativ Institutia care ii numeste pe Statutul procurorilor si alte hete si Ministerul Justitiei
analizat procurori informatii relevante
egi procurorilor generali are
obligatia de a-1 informa pe Ministrul
ustitiei si de a-si da avizul referitor la
ice problemd care are legaturd cu
activitatea Ministerului Public. Colegiul
intocmeste anual un raport catre
Ministrul  Justitiei privind evaluarea
politicii penale a anului precedent si
prioritatile pentru anul viitor. Raportul
se comunicd de catre Ministru
Camerelor Parlamentului.
Polonia Legea Parchetelor Ministrul Justitiei cumuleaza a atributiilor sale, | Procurorii sunt subordonati ierarhic
functia de procur general si | procu este independent si | procurorului general.

este numit de Parlament, im 1, dar, potrivit Functia de Procuror General este

propunerea Presedintelui. nizarii ierarhice, este exercitatd de Ministrul Justitiei.

Adjunctii acestui obligat sa urmeze ordinele si Parchetul National face parte din

numiti de Prim instructiunile superiorului sdu. | Ministerul Justitiei i este superior

propunerea tuturor celorlalte parchete.

Justitiei. Parchetul emite opinii Procurorii superiori pot ordona
referitoare la proiectele de legi | inceperea sau incetarea cercetarilor.
inaintate Parlamentului. Ministrul Justitiei face si el parte din

aceasta ierarhie. Cu toate acestea, el nu
Parchetul este separat de poate ordona incetarea urmaririi penale.
puterea judecatoreasca.

competenta de a promova

ocurorii.
Cehia Procurorul suprem este Parchetele fac parte din Ministerul Justitiei stabileste politica

numit i demis de Guvern la
propunerea Ministrului

puterea executiva.

penald a statului, supravegheaza
Parchetul Suprem, administreaza




Statul
analizat

Cadrul legislativ

Institutia care ii numeste pe
procurori

Statutul procurorilor si alte
informatii relevante

Legea referitoare la
procedurile disciplinare
impotriva judecatorilor si
procurorilor.

Justitiei. Ministrul Justitiei
numeste si revoca adjunctii
Procurorului suprem, la
propunerea acestuia din
urma.

Ministrul Justitiei numeste
pe perioada nedeterminata
inaltii procurori, la
propunerea Procurorului
General si procurorii
regionali, la propunerea
inaltilor procurori in
jurisdictia carora se face
numirea. De asemenea,
Ministrul Justitiei numest
procurorii distric
propunerea pro
regionali.

i reprezentanti ai

1 Justitiei. Dupa o

de pregatire de trei

anigse sustine un examen, in
a caruia se fac numirile

in functia de procuror.

Un procuror nu poate fi
membru al Parlamentului.

Legea privind parchete

axi luni,
pfef prezinta
in intermediul

ctivitatea parchetelor
anterior.

ciare, avansari etc).
inistrul Justitiei poate solicita oricdrui
curor informatii privind stadiul

procedurilor intr-un anumit caz, daca
aceste informatii sunt necesare pentru
indeplinirea obiectivelor Ministerului
sau daca acestea sunt necesare
ministrului, in calitate de membru al
Guvernului.
Ministrul are puteri de supraveghere
asupra Procurorului suprem si poate sa
dea instructiuni cu caracter specific sau
general celorlalti procurori.
Procurorul suprem poate da instructiuni
cu caracter general, in vederea unificarii
si orientarii activitatilor parchetelor.
Procurorii de rang inferior se pot opune
ordinului procurorului superior in cazul
in care acesta incalca legea.

®
i hete si Ministerul Justitiei
%et personal, cerinte economice
si




Statul Cadrul legislativ Institutia care ii numeste pe Statutul procurorilor si alte Relatia dintre parchete si Ministerul Justitiei
analizat procurori informatii relevante
Estonia Legea privind parchetele | Guvernul numeste in functie | Potrivit Legii privind PotrivitfLegii  privind  parchetele,

(Prosecutor’s Act, care a | Procurorul General, la parchetele, precum si Codudtiy, | Parchetul este 0 institutie

intrat in vigoare la data de | propunerea Ministerului de procedura penala, procuroriifguvernamentala din domeniul

20 mai 1998) Justitiei, dupa consultarea sunt independenti n Ministrului Justiiei. Ministerul Justitiei
Comitetului Juridic din exercitarea atributidlor lor $iisi | exercitd controlul asupra parchetelor,
Parlament (Riigikogu). desfasoara activjtate@in baza dar nu si asupra deciziilor procurorilor
Ministrul Justitiei numeste dispozitiilord€gale si patrivit in exercitarea atributiilor prevazute de
procurorii cu functii de constiintei. lege, fara a aduce astfel atingere
conducere de la nivelul Procurotul General independentei procurorilor. Executivul
districtelor si oragelor, la desemneaz@prdedrorii care nu poate da instructiuni specifice in
propunerea Procurorului oeupa functitde conducere si | cazurile penale.
General. cel'cargyisidesfasoara
Ministrul Justitiei numeste activitatea in cadrul Ministrul Justitiei poate cere
ceilalti procurori pentru ¢ depastamentelor Parchetului procurorului general sa urmeze anumite
perioada nedeterminata, 1 General. prioritdti in cadrul politicii penale.
propunerea Comitgfului Procurorul General inainteaza | Obiectivele propuse de  Ministrul
procurorilor penftu de doua ori pe an un raport de | Justitiei sunt analizate de Guvern, iar
concurenta siyevaluare. activitate consolidat apoi  sunt trimise Parlamentului.
Procurorul Genesal si Ministrului Justitiei. Prioritatile sunt confirmate printr-o
procurgmii cu functii de Hotarare a Guvernului.
conducere, st Aiumiti pentru
o peridada de cinci ani.
Ceilalti ptocurori sunt numiti
pele perivada nedeterminata
si in Uirma unui concurs.

Slovenia Titlul IV(g) din Constitufie, | Preeurorii sunt numiti de Procurorii au o autonomie Parchetele, desi 1n cadrul puterii

Codul de Procedura Penala
Legea privind activitatea
parchetelor

Guvern, la propunerea
Ministrului Justitiei, care la
randul sau primeste
propuneri de la Comisia de

extinsd §i nu au competente
judiciare.

executive, au o pozitie independenta.

10
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hete si Ministerul Justitiei

Statul Cadrul legislativ Institutia care ii numeste pe Statutul procurorilor si alte
analizat procurori informatii relevante
personal din cadrul
Parchetului.
Procurorul General este
numit de catre Adunarea
Nationala, la propunerea
Guvernului, pentru 6 ani.
Actul de numire se publica in
Monitorul Oficial.
Letonia Constitutia Procurorul General este independenti in
Legea Parchetelor numit sau eliberat din functie rmatoarele

Codul de Procedura Penala

de catre Parlament, la
initiativa Presedintelui Curtii
Supreme.

Procurorii sunt numiti d
catre Procurorul Ge
pentru o perioada
nedeterminata.
Procurorii s
cinci ani, cu

coneluziilor comisiei de
aluare.

Exista posibilitatea ca
procurorii sa devina

u poate, insd, da
ctiuni procurorilor
subordonati, contrare vointei
acestora) Autoritatile statului
nu pot interveni in nici un fel
in activitatea procurorilor.(art.
6(1) si (2) din Constitutie).
Relatiile parchetelor cu
autoritatile legislative si
executive ale statului se
stabilesc prin lege.

Guvernul poate cere sa se
investigheze o anumitd cauza,
dar nu poate influenta in nici
un fel desfasurarea
procedurilor de urmarire

Parchetul reprezinta o parte autonoma a
autoritafii judiciare si este condus de
Procurorul General.

In prezent functioneaza un Comitet de
Coordonare intre Ministerul Justitiei,
Ministerul de Interne si Parchetul
General.

Anual, au loc sedinte de raportare ale
Procurorului General si ale Parchetelor,
la care iau parte reprezentantii
Parlamentului, ai Ministerului Justitiei,
al Ministerului de Interne si ai Curtii
Supreme

11
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O

Statul
analizat

Cadrul legislativ
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procurori

Statutul procurorilor si alte
informatii relevante

judecatori reciproca fiind, de
asemenea, valabila.

penala.

Procurorul General are
obligatia sa raportez
Presedintelui si G

cercetarea anumitor
cauze, neputand interveni in
cursul procedurilor de urmarire
penala.

Procurorul General are dreptul
sa participe la sedintele
Parlamentului si sa 1si exprime,
cu acordul acestuia, punctul de
vedere privind probleme de
interes pentru activitatea
parchetelor..

S
vanta

hete si Ministerul Justitiei

Lituania

Constitutia
Legea privind Parchgtele,
modificatd in aprilie 2003 4,

Proeurorii sunt numiti in
nctie si destituiti de catre
Procurorul General.
Procurorul General este
numit de Parlament pentru

Parchetul este organizat ca
organ independent al puterii
judiciare, fiind structurat
ierarhic.

Ministrul Justitiei nu poate 1n nici o
situatie da instructiuni Procurorului

General. Relatia dintre Ministrul

Justitiei si Procurorul General este una

de colaborare.

12
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hete si Ministerul Justitiei

1dica Parlamentara este cea
carc@upravegheaza activitatea
rocurorului General, avand
sibilitatea de a face recomandari
obligatorii si de a lua decizii.

Statul Cadrul legislativ Institutia care ii numeste pe Statutul procurorilor si alte
analizat procurori informatii relevante

un mandat de 7 ani si este Directivele si instructiunile

eliberat din functie de catre Procurorului General sunt

Presedintele Republicii.

Situatiile in care Procurorul

General poate fi Indepartat

din functie sunt enumerate in

Legea privind Parchetele.

Legislatia Lituaniei nu

prevede posibilitatea

schimbului intre profesia de

procuror si cea de judecator.

General nu are drept
tiva legislativa.
Legea privind parchetele
prevede dreptul Procurorului
General de a participa atat la
sesiunile Parlamentului, cat si
la sedintele de Guvern.
Procurorul General raspunde in
fata Parlamentului.
Slovacia Titlul VIII din Constitutie Parchetele nu sunt subordonate

Legea nr. 154 privind
statutul procurorului

tele Republicii la
propunerea Parlamentului.
andatul sau este de sapte
ani si poate fi retnnoit o
singurd data consecutiv.
Procurorul General numeste

Ministerului Justitiei, sau altui
minister.

Procurorul General este obligat
sd intocmeasca anual un raport
catre Parlament cu privire la
activitatile desfasurate de

Procurorul General, impreuna cu ceilalti
procurori subordonati acestuia 1si
desfasoara activitatea in mod
independent. Parchetul nu cunoaste nici
o forma de subordonare fata de
Ministerul Justitiei. Parchetul dispune de
propriul sdu buget. Legea privind
parchetele recunoaste Procurorului

13
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Statul Cadrul legislativ Institutia care ii numeste pe Statutul procurorilor si alte hete si Ministerul Justitiei
analizat procurori informatii relevante
si revoca din functie pe Prim | Parchet si este obligat sa eral'dfeptul de a participa la
Procurorul adjunct si pe raspunda tuturor intrebaril se le de Guvern, cu drept de vot
ceilalfi procurori adjuncti. formulate de membrii consultativ.
Parlamentului.

Ungaria Legea privind parchetele Procurorul general este ales | Procurorul supremé€ste Parchetul este independent de Ministerul
de catre Parlament pentru o | responsabil in f: Justitiei si se supune numai legii.
perioada de 6 ani la Parlamentu ntru Procurorii sunt subordonati procurorului
propunerea Presedintelui activitatea des a. suprem.

Republicii.
fdesparte din
Ceilalti procurori sunt numiti iva si nu se
de procurorul suprem pe o a.
perioada nedeterminata.
Functiile de conduce
parchete sunt ocu
concurs.
Bulgaria Constitutia, Procurorul Parchetele sunt subordonate Parchetele nu se afla in subordinea

Codul de procedura penala,
Legea de organizare
judiciara

hotarare a Consiliului
diciar Suprem.

Consiliului Judiciar Suprem si
sunt independente in raport cu
puterea executiva, care nu
poate da instructiuni in cazuri
specifice procurorilor §i nici
instructiuni cu caracter

si transferati prin general.

In legea de organizare
judiciara si in Constitutie sunt
prevazute garantiile necesare
pentru independenta
procurorilor. Procurorii nu pot

Ministerului Justitiei.

Responsabilitatile Ministerului Justitiei
se exercitd prin Consiliul Judiciar
Suprem.

Ministrul Justitiei prezideaza Consiliul
Judiciar Suprem, dar nu participa la vot.
Procurorul-sef pregateste un raport anual
pe care il supune atentiei Ministerului
Justitiei pentru a fi Incorporat in raportul
de activitate.
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O

Statul

Cadrul legislativ

Institutia care i numeste pe
procurori

Statutul procurorilor si alte
informatii relevante

fi membri ai partidelor politi
si nu pot desfasura activitaf
politice.

Procurorii au acelasi

t cu
judecatorii si sunt ggali in

drepturi cu ace

S

. 3
\\hete si Ministerul Justitiei
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