Expunere de motive

Propunerea legislativa are in vedere asigurarea anumitor aspecte referitoare la dreptul
persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale de a beneficia de prezumtia
de nevinovitie pana la dovedirea vinovatiei prin hotdrare definitiva, precum si consolidarea
dreptului de a fi prezent la propriul proces.

Directiva privind consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovitie sia
dreptului de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor penale, adoptata de catre Parlamentul
European si al Consiliul Uniunii Europene la data de 09 martie 2016, publicatd in Jtirnalul
Oficial la data de 11 martie 2016 reprezinta necesitatea existentei unei reglementari uniitar€ in
cadrul Procedurii Penale.

Directiva care a intrat in vigoare la data de 31 martie 2016 trebuie pusa,in aplicare de
catre statele membre, prin lege dar si prin actele administrative necesare, Jpentru a se
conforma directivei pana la 18 luni de la publicarea acesteia.

Punerea 1n aplicare a normelor prevazute de Directivd, unt'aecesare pentru evitarea
situatiilor de penalizare Romaniei de catre Curte de Justitigfa UE, ceea, ce s-a intdmplat in
numeroase cazuri. Cum ar fi cazul recent, in care Comisia Buropéanaa decis, la 19 noiembrie
2015 sa trimitd Roménia in fata Curtii de Justitie a Uniufiii Europeng/pentru lipsa transpunerii
in legislatia nationald a normelor privind continutul de sulf,al“éémbustibililor marini, la 17
luni de la expirarea termenului limita, prevazutgdnPirectiva 2012/33UE. Avand in vedere
precedentul existent si ca articolul 14 alineatul (1) aljDirectivei nr. 2016/343 formuleaza clar
ca: ,statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se confortna, prezentél directive pana la 1 aprilie 2018”, ca
atare pentru ca §i actele administrative necesare pentru conformare cu prevederile Directivei,
este necesara dezbaterea In procedusd de urgenta a legii.

Aceast initiativi a fost inregiStratide citre UDMR in data de 06.04.2016. In Senat a
fost dezbatuta in cadrul Comisiei penttufdrepturile omului, culte si minoritati, unde a primit
aviz favorabil. In urmadezbaterilox din Comisia juridici, de numiri, disciplind, imunitati si
validari precum si cele dimysediata comund a Comisiei juridice de numiri, disciplind, imunitati
si validari si a Comisieiypentsu constitutionalitate, libertiti civile si monitorizare a executarii
hotararilor CurtifgEuropeng a Drepturilor Omului nu a fost emis niciun aviz sau raport.

Comisia sesizat#in fond ar fi trebuit sa depund raportul pana in data de 20 septembrie
a anului treeut. Ceea ce nu s-a intdmplat din cauza tergiversarilor Ministerului de Justitie,
condus de cifte doamna ministru Raluca Pruni. In data de 27 decembrie 2016, Biroul
Permanent al, Senatului, prin interpretarea alin.(5) al art. 63 al Constitutiei Romaniei, a
conSiderat,ca initiativa trebuie clasata.

Astfel a luat sfarsit periplul legislativ de 9 luni al acestei initiative, astfel s-a pierdut
un'an din perioada in care Romania trebuie sd se conformeze Directivei. Au mai ramas inca 1
an si 2 luni pentru punerea in aplicare inclusiv a actelor administrative generate de lege.

Directiva vizeaza urmatoarele drepturi: dreptul de a nu fi prezentat ca vinovat de cétre
autoritatile publice Inainte de pronuntarea unei hotarari definitive, faptul ca sarcina probei ii
revine acuzarii, iar orice indoiald rezonabilad privind vinovitia ar trebui sd fie in beneficiul
acuzatului, dreptul de a nu se autoincrimina, dreptul de a nu coopera si dreptul de a pastra
ticerea, respectiv dreptul de a fi prezent la propriul proces.



Prezumtia de nevinovitie pleacd de la premisa ca sarcina probei revine acuzarii, iar
orice indoiald cu privire la vinovétie ar trebui sa fie in beneficiul persoanelor suspectate sau
acuzate (in dubio pro reo). Consecinta acestui fapt este aceea ca hotararea instantei trebuie sa
se intemeieze pe probe astfel cum i sunt prezentate, si nu pe simple acuzatii sau presupuneri.

Actualul Cod de Procedurd Penald cuprinde, partial, reglementarea principiilor si
drepturilor fundamentale prevdazute de Directiva mai sus amintitd, dar totusi necesitd
completare si modificare. Noua reglementare va cuprinde o abordare mai aprofundata si mai
exactd cu privire la principiul de nevinovétie precum si a dreptului de a fi prezent la propriul
proces. Astfel dreptul la prezumtia de nevinovitie a persoanelor suspectate sau acuzate pana
in momentul stabilirii vinovatiei prin hotérare,vor fi protejate la un nivel mai ridicat. Din
péacate in prezent desi prezumtia de nevinovatie este garantatd de lege, acesta adeseor: eSte
nesocotit prin aga-zisa ,.telejustitie” la care contribuie prin declaratii transante magistrati, sau
materiale care provin de la organele de urmadrire penald, fard ca impotrivagacestora saise
indrepte statul.

CEDO a sustinut in mod constant ci cea mai adecvatd forma de reparatie inteazul unei
incalcari a dreptului la un proces echitabil constd in readucerea, ifi masura, posibilitatilor, a
persoanelor suspectate sau acuzate in situatia in care s-ar fi aflat’ daea dreptutile lor nu ar fi
fost incilcate. Insi persoana astfel pusd la zid nu numai & Uneori $td arestati preventiv
degeaba, dar, chiar achitata fiind nu-si mai poate relua statutul avat‘anterior in societate.

Avand in vedere cele de mai sus, supunem ParlamentuluifSpre dezbatere si adoptare
prezenta initiativa legislativa.

Lista initiatori:

Propunerea legislativa pentru modificarea'si completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de
Procedurd Penala, in vederea dezbateérii si adgptarii in procedurd de urgenta.
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