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Simona Cristina
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Valentin Horia

Selaru - judecator la Sectia penala

loana Bogdan - judecator la Sectia penala

Simona Daniela

Encean - judecator la Sectia penala

Florentina
Dragomir
S-a luat in examinare sesizarea formulata de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia I
penald, in Dosarul nr. 61.261/3/2010, prin care se solicita pronuntarea unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea de principiu a problemei de drept: ,Daca, in sensul legii
penale, functionarul bancar, angajat al unei societati bancare cu capital integral privat,
autorizata si aflatd sub supravegherea Bancii Nationale a Romaniei, este sau nu
functionar public, in acceptiunea art. 175 alin. (2) din Codul penal."Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penalda a fost constituit conform
prevederilor art. 476 alin. (6) din Codul de procedura penala siart. 2774 din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativda a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, republicat, cu modificarile si coAmpIetériIe ulterioare.Sedinta a fost
prezidatda de catre presedintele Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
doamna judecator Mirela Sorina Popescu.La sedinta de judecata a participat doamna
Mirela Cojocaru, magistrat-asistent in cadrul Sectiei penale, desemnat in conformitate
cu dispozitiile art. 2775 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativd a Inaltei Curti deCasatie si Justitie, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare.Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie a fost reprezentat de doamna Marinela Minca, procuror-sef al Biroului
de reprezentare, Serviciul judiciar penal, Sectia juridica din cadrul Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.Magistratul-asistent a prezentat referatul
cauzei, aratand ca s-au transmis puncte de vedere asupra chestiunii de drept de catre
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Curtea de Apel Alba Iulia, Curtea de Apel Bacau, Curtea de Apel Brasov, Curtea de Apel
Bucuresti, Curtea de Apel Cluj, Curtea de Apel Constanta, Curtea de Apel Craiova,
Curtea de Apel Galati, Curtea de Apel Iasi, Curtea de Apel Oradea, Curtea de Apel
Pitesti, Curtea de Apel Ploiesti, Curtea de Apel Suceava, Curtea de Apel Targu Mures si
Curtea de Apel Timisoara, care, dupa caz, au facut referire si la opiniile unora dintre
instantele arondate, de cdtre Directia legislatie, studii, documentare si informaticd
juridica din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, precum si de catre apelantii-
inculpati H.R.E., D.R.M., S.D.D.M., N.T. si apelanta-parte civila B.R.S. - S.A.In
continuare, a aratat ca la dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorul-raportor,
care a fost comunicat partilor, potrivit dispozitiilor art. 476 alin. (9) din Codul de
procedura penala.A mai referat ca, in cadrul Sectiei judiciare - Serviciul judiciar penal
al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, nu exista in lucru nicio
sesizare avand ca obiect promovarea unui recurs in interesul legii, vizand aceasta
proble[né de drept, astfel cum rezulta din Adresa Ministerului Public - Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie nr. 947/C/974/111-5/2017, si ca Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a depus concluzii scrise.Presedintele
Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala a acordat
cuvantul asupra eventualelor cereri sau chestiuni prealabile si, constatdnd ca nu sunt
alte cereri sau exceptii de formulat, a solicitat procurorului sa sustind punctul de
vedere al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie cu privire la
problema de drept supusa dezlegarii.Reprezentantul Ministerului Public a sustinut
punctul de vedere exprimat in scris, in sensul ca sesizarea formulata de Curtea de Apel
Bucuresti - Sectia I penald in Dosarul nr. 61.261/3/2010, prin care se solicita
pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept deduse
judecatii, este admisibila, intrucat sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 475 din
Codul de procedura penala, in sensul ca instanta de trimitere este investita cu
solutionarea cauzei in ultima instanta si solicita dezlegarea de principiu a unei chestiuni
de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective.In ceea
ce priveste fondul problemei de drept supuse dezlegarii, a mentionat ca, pentru ca o
persoana sa fie functionar public in sensul art. 175 alin. (2) din Codul penal, trebuie
indeplinite cumulativ trei conditii: persoana sa exercite un serviciu de interes public,
indeplinirea respectivului serviciu public sa fie supusa unui control sau unei
supravegheri, iar controlul si/sau supravegherea sa fie exercitate de catre o autoritate
publica.Referitor la prima conditie invocata, apreciaza ca incidenta acesteia tine de
sfera atributiilor unei persoane si se verifica prin raportare la definitia data sintagmei
»Serviciu public® in dreptul administrativ, respectiv in dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. m)
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, text potrivit caruia serviciul public
presupune o activitate organizata sau, dupa caz, autorizatd de o autoritate publicd, in
scopul satisfacerii unui interes legitim public.In acest context, apreciaza ca publicizarea
dreptului bancar este rezultatul interesului deosebit pe care il manifesta pentru orice
stat desfasurarea unei activitati bancare de catre institutiile de credit, aspect dedus din
regimul de autorizare, de reglementare, de supraveghere prudentiala pe care il exercita
asupra acestor subiecte de drept Banca Nationald a Romaéniei, institutie publica
independenta, din caracterul imperativ al normelor care alcatuiesc ansamblul
dispozitiilor normative incidente in domeniul bancar si din monopolul instituit in privinta
desfasurarii activitatii bancare derulate de aceste unitati de credit, justificat de
necesitatea conferirii unei sigurante clientelei, ceea ce presupune ca activitatea bancara
sa se deruleze doar prin intermediul unor entitati care prezinta incredere.Prin serviciile
prestate de unitatile bancare se urmareste satisfacerea unei nevoi de interes general a
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membrilor societatii, fapt care impune concluzia ca functionarul bancar presteaza un
serviciu de interes public.Cu privire la cea de-a doua conditie, apreciaza ca aceasta
este indeplinitd, in ipoteza enuntata de catre instanta de trimitere, fata de imprejurarea
ca bancile sunt persoane juridice romane ce isi desfasoara activitatea in baza
autorizatiei emise de Banca Nationala a Romaniei, se supun reglementarilor si ordinelor
acesteia, au obligatia de a permite accesul functionarilor Bancii Nationale a Romaniei
sau al auditorilor independenti pentru efectuarea de inspectii si de a pune la dispozitia
acestora evidente, conturi, operatiuni si sa furnizeze orice date, documente ce privesc
administrarea, contul intern, operatiunile bancii, context in care Banca Nationala a
Romaniei poate sa aplice orice fel de sanctiuni, ce pot cumula, in situatii grave, chiar cu
retragerea autorizatiei bancii. Aceste aspecte au fost prevazute succesiv atat in actele
normative aferente activitatii bancare, cat si in cele ce au reglementat, in timp, statutul
Bancii Nationale a Romaniei.Referitor la cea de-a treia conditie impusa de art. 175 alin.
(2) din Codul penal,considera ca Banca Nationala a Romaniei poate fi calificata ca o
autoritate centralda autonomd, conform art. 116 alin. (2) din Constitutia
Romaniei,activitatea sa fiind reglementata de dispozitiile unei legi organice. Atat Legea
nr. 58/1998 privind activitatea bancara, cat si Legea nr. 443/2004 pentru modificarea si
completarea Legii nr.  58/1998 privind activitatea bancara au fost legi
organice. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului, care a abrogat Legea nr. 58/1998, a fost adoptata de catre
Guvernul Romaniei in temeiul dispozitiilor art. 115 alin. (4) din Constitutia
Romaniei, legea de abilitare fiind adoptata de Parlamentul Romaniei cu majoritatea
ceruta pentru legile organice. SilLegea nr. 312/2015 privind redresarea si rezolutia
institutiilor de credit si a firmelor de investitii, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul financiar este o lege organica. De altfel,
acest act normativ, care implementeaza Directiva nr. 59/2014 de instituire a unui cadru
pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii si de
modificare a Directivei 82/891/CEE a Consiliului Si a Directivelor
2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/
UE si 2013/36/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si
a Regulamentelor (UE) nr. 1.093/2010 si (UE) nr. 648/2012 ale Parlamentului European
si ale Consiliului, consacra expres imprejurarea cd Banca Nationala a Romaniei este
autoritate de rezolutie pentru institutiile de credit.In cuprinsul acestui act normativ,
autoritatea de rezolutie este definita ca o autoritate publica administrativa sau
autoritati investite cu competente administrative publice.Dat fiind caracterul organic al
legilor de desfasurare a activitatii bancare, ce au ca motiv faptul ca activitatea bancara
se desfasoara de Banca Nationalda a Romaniei si de celelalte banci, este evident ca
Banca Nationala a Romaniei este o autoritate publicd autonoma, a carei activitate este
reglementata prin lege organica, care desfasoara o activitate de control si
supraveghere asupra unitatilor de credit, astfel incat persoanele care isi desfasoara
activitatea in cadrul lor sunt functionari publici in sensul art. 175 alin. (2) din Codul
penal.Apreciaza relevante in cauza si considerentele deciziilor Curtii Constitutionale nr.
790/2016 si nr. 489/2016, care au analizat incidenta art. 175 alin. (2) din Codul
penal, retindndu-secd, pentru ca o persoana sa fie considerata functionar public, este
suficient sa isi desfasoare activitatea in cadrul unei persoane juridice care este supusa
controlului si supravegherii unei autoritati publice, nefiind necesar ca fiecare dintre
aceste persoane sa fie ea insasi supusa unui control sau unei supravegheri.Fata de cele
expuse, apreciaza ca functionarul bancar, angajat al unei societati bancare cu capital
integral privat, autorizata si aflata sub supravegherea Bancii Nationale a Romaniei, este
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functionar public, in acceptiunea art. 175 alin. (2) din Codul penal.Presedintele
Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penalda a declarat
dezbaterile inchise, retinandu-se dosarul in pronuntare.
INALTA CURTE,asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizatd, constatd
urmatoarele:I. Titularul si obiectul sesizariiPrin incheierea de sedintd din data de 9
martie 2017, pronuntata in Dosarul nr. 61.261/3/2010, Curtea de Apel Bucuresti - Sectia
| penald a dispus sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea dezlegarii
chestiunii de drept: ,Daca, in sensul legii penale, functionarul bancar, angajat al unei
societati bancare cu capital integral privat, autorizata si aflata sub supravegherea
Bancii Nationale a Romaniei, este sau nu functionar public, in acceptiunea art. 175 alin.
(2) din Codul penal.“II. Expunerea succinta a cauzei ce formeaza obiectul Dosarului nr.
61.261/3/2010 al Curtii de Apel Bucuresti - Sectia | penalaPrin Rechizitoriul nr.
34/D/P/2010 din data de 15 decembrie 2010 al Parchetului de pe 1anga inalta Curte de
Casatie si Justitie - D.I.I.C.O.T - Structura Centrala, s-a dispus:1. Trimiterea in judecata a
inculpatului N.T. pentru savarsirea infractiunilor de delapidare in forma continuata cu
consecinte deosebit de grave, prevazuta de art. 21571 alin. 1 si 2 din Codul penal si
asociere in vederea savarsirii de infractiuni prevazuta de art. 323 alin. 2 din Codul
penal, cu aplicarea art. 33 lit. a) din Codul penal si art. 41 alin. 2 din Codul penal, a
inculpatilor A.C., B.L., H.R.E. si S.D.D.M. pentru savarsirea infractiunilor de complicitate
la delapidare, prevazuta de art. 26 din Codul penal raportat la art. 21571 alin. 1 si 2 din
Codul penal si asociere in vederea savarsirii de infractiuni, prevazuta de art. 323 alin. 2
din Codul penal cu aplicarea art. 33 lit. a) din Codul penal, precum si a inculpatului N.C.
pentru savarsirea infractiunilor de complicitate la delapidare, prevazuta de art. 26 din
Codul penal raportat la art. 21571 alin. 1 si 2 din Codul penal, fals in inscrisuri oficiale,
prevazuta de art. 288 din Codul penal, asociere in vederea savarsirii de infractiuni,
prevazuta de art. 323 alin. 2 din Codul penal, cu aplicarea art. 33 lit. a) din Codul
penal.2. Punerea in miscare a actiunii penale si trimiterea in judecata a inculpatilor
D.R.M. si T.V. pentru savarsirea infractiunilor de delapidare, prevazuta de art. 215”1
alin. 1 si 2 din Codul penal si asociere in vederea savarsirii de infractiuni, prevazuta
de art. 323 alin. 2 din Codul penal, cu aplicarea art. 33 lit. a) din Codul penal, a
inculpatului A.C. pentru savarsirea infractiunilor de inselaciune, prevazuta de art. 215
alin. 1 si 3 din Codul penal, si asociere in vederea savarsirii de infractiuni, prevazuta
de art. 323 alin. 2 din Codul penal, cu aplicarea art. 33 lit. a) din Codul penal si a
inculpatului H.C.N. pentru savarsirea infractiunilor de abuz in serviciu contra intereselor
publice, prevazuta de art. 248 din Codul penalraportat la art. 24871 din Codul penal si
asociere in vederea savarsirii de infractiuni, prevazuta de art. 323 alin. 2 din Codul
penal, cu aplicarea art. 33 lit. a) din Codul penal.Sub aspectul situatiei de fapt, s-a
retinut ca in cursul anului 2001 inculpatul N.T., in calitate de presedinte al B.R.S. - S.A,,
ajutat de inculpatii A.C., in calitate de director al Sucursalei Municipiului Bucuresti a
B.R.S. - S.A,, B.L., in calitate de sef serviciu plasamente al S.C. A. - S.A.,, HRR.E., in
calitate de presedinte al S.C. A. - S.A., S.D.D.M,, in calitate de director general al S.C. A.
- S.A. si N. C., in calitate de director general la S.C. S. - S.A., a folosit si a traficat sume
importante de bani aflate in patrimoniul B.R.S. - S.A., in interesul sau ori pentru altul,
operatiuni concretizate in producerea de prejudicii materiale, asa cum au fost expuse in
rechizitoriu, fapta cu consecinte deosebit de grave. Totodata, in calitate de presedinte
al B.R.S. - S.A., a desfiintat depozitele colaterale ale S.C. A.A.R. - S.A., constituite in
valuta la B.R.S. - S.A,, in suma de 4 milioane USD, fara acordul titularului, si a folosit
aceste depozite in alte scopuri decat cele pentru care au fost constituite.Inculpatul
H.C.N., in calitate de director general al S.C. A. - S.A., si-a Indeplinit, cu stiinta, in mod
defectuos, atributiile de serviciu, cu ocazia incheierii unui contract de garantie reala cu
S.C. C. G. - S.R.L. Deva (Contractul nr. 16 din 1 februarie 2001), in baza caruia a
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avalizat, fara protest, in numele S.C. A. - S.A., un numar de 5 bilete la ordin, in valoare
de 1 milion USD fiecare, fara a solicita si primi acordul A.G.A.Inculpatele D.R.M., in
calitate de vicepresedinte al B.R.S. - S.A. si T.V,, in calitate de director economic al
B.R.S. - S.A., au folosit si traficat suma de 165 miliarde lei catre B.R.S. Sucursala
Municipiului Bucuresti, iar de aici in contul S.C. G.N. - S.A. Bucuresti, in scopul obtinerii
unui folos, fara ca operatiunea sa aiba la baza documente justificative si de
plata.Inculpatul A.C., in calitate de administrator si asociat unic in cadrul S.C. C.G.I. -
S.R.L. (in prezent S.C. R. - S.R.L.) a indus si a mentinut in eroare pe reprezentantii B.R.S.
- S.A., cu ocazia incheierii contractului de credit in valoare de circa 30 miliarde lei, prin
prezentarea, in mod nereal, a situatiei financiare a societatii respective si a scopului in
care urma sa fie folosit creditul care ulterior nu a mai fost restituit, avand drept
consecinta executarea garantiilor constituite de S.C. A.A.R. - S.ATotodata, in sarcina
inculpatilor N.T., A.C,, B.L., H.R.E., S.D. D.M., N.C,, H.C.N., D.R.M.,, T.V. si A.C. s-a retinut
si savarsirea infractiunii de asociere in vederea savarsirii de infractiuni, fapta prevazuta
de art. 323 alin. 2 din Codul penal din 1969, constand in aceea ca acestia au actionat in
baza unei rezolutii infractionale comune, intr-o perioada determinata si intr-un scop
unic, acela de a savarsi infractiuni.Cauza a fost inregistrata pe rolul Tribunalului
Bucuresti, Sectia | penala care, prin Sentinta penala nr. 764 din data de 11 mai 2015,
pronuntata in Dosarul penal nr. 61.261/3/2010, a dispus, in ceea ce priveste latura
penald, in temeiul art. 386 din Codul de procedura penala cu aplicarea art. 5 din Codul
penal, schimbarea incadrarii juridice date faptelor retinute in actul de sesizare a
instantei, din infractiunile de delapidare cu consecinte deosebit de grave in forma
continuata, prevazuta deart. 21571 alin. 1si2 din Codul penaldin 1969 cu
aplicarea art. 41 alin. 2 din Codul penal din 1969, complicitate la delapidare cu
consecinte deosebit de grave, prevazuta de art. 26 raportat la art. 21571 alin. 1si 2
din Codul penaldin 1969, abuz in serviciu contra intereselor publice in forma calificata,
prevazuta de art. 248 din Codul penal din 1969 raportat la art. 24871 din Codul
penal din 1969, inselaciune, prevazuta de art. 215 alin. 1 si 3 din Codul penal din 1969,
si asociere in vederea savarsirii de infractiuni, prevazuta de art. 323 alin. 2 din Codul
penal din 1969, cu aplicarea art. 33 lit. a) din Codul penal din 1969, in infractiunile de
delapidare cu consecinte deosebit de grave in forma continuata, prevazuta de art. 295
din Codul penal cu referire la art. 309 din Codul penal, cu aplicarea art. 35 alin. 1 din
Codul penal, complicitate la delapidare cu consecinte deosebit de grave, prevazuta
de art. 48 din Codul penal raportat la art. 295 din Codul penal cu referire la art. 309 din
Codul penal, abuz in serviciu cu consecinte deosebit de grave, prevazuta de art. 297
alin. (1) din Codul penal cu referire la art. 309 din Codul penal, inselaciune prevazuta
de art. 244 alin. (1) din Codul penal si, respectiv, constituire de grup infractional
organizat, prevazuta de art. 367 alin. (2) din Codul penal, ambele cu aplicarea art. 38
alin. (1) din Codul penal.Totodata, a dispus condamnarea inculpatilor la diferite pedepse
cu inchisoarea pentru una sau mai multe dintre infractiunile mai sus enumerate si li s-
au interzis, pe diferite perioade, raportat la individualizarea pedepsei cu inchisoarea,
atat ca pedeapsa complementara, cat si accesorie, drepturile prevazute de art. 66 alin.
(1) lit. @), b), ¢) si k) din Codul penal, respectiv dreptul de a fi ales in autoritatile publice
sau in orice alte functii publice, dreptul de a ocupa o functie care implica exercitiul
autoritatii de stat, dreptul de a fi administrator de drept/de fapt, de a fi asociat sau de a
ocupa orice functie de conducere in cadrul unei societati comerciale si dreptul de a
ocupa o functie de conducere in cadrul unei persoane juridice de drept public.Pentru a
pronunta aceasta hotarare, instanta de fond a retinut ca cei zece inculpati trimisi in
judecata prin Rechizitoriul nr. 34/D/P/2010 din 15 decembrie 2010 al Parchetului de pe
langa inalta Curte de Casatie si Justitie - D.I.I.C.O.T. - Structura Centrala se fac vinovati
de savarsirea urmatoarelor fapte:1. Inculpatul N.T., in calitate de presedinte al B.R.S. -
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S.A. [functionar public in sensul art. 175 alin. (2) din Codul penal], in cursul anului 2001,
a folosit si a traficat sume importante de bani aflate in patrimoniul B.R.S. - S.A., in
interesul sau ori pentru altul, operatiuni concretizate in producerea de prejudicii
materiale; totodata, a desfiintat depozitele colaterale ale S.C. A.A.R. - S.A. constituite in
valuta la B.R.S. - S.A., in valoare de 4 milioane USD, fara acordul titularului, si a folosit
aceste depozite Tn alte scopuri decat cele pentru care au fost constituite, fapte care
intrunesc elementele constitutive ale infractiunii de delapidare in forma continuata
prevazuta de art. 295 alin. (1) din Codul penal cu aplicarea art. 35 alin. (1) din Codul
penal, art. 309 din Codul penal (fapta care a avut consecinte deosebit de grave) si a
initiat/constituit un grup infractional organizat in vederea savarsirii de diferite acte
materiale care au intrat in componenta infractiunii continuate de delapidare, impreuna
cu ceilalti inculpati din prezenta cauza, fapta ce intruneste elementele constitutive ale
infractiunii prevazute de art. 367 alin. (2) din Codul penal.2. Inculpata A.C., in calitate
de director al Sucursalei Municipiului Bucuresti a B.R.S. - S.A., in cursul anului 2001 I-a
ajutat pe inculpatul N.T. sa foloseasca si sa traficheze sume importante de bani aflate in
patrimoniul B.R.S. - S.A,, in interesul sau ori pentru altul, operatiuni concretizate in
producerea de prejudicii materiale de peste 200.000 lei, fapte ce intrunesc elementele
constitutive ale infractiunii de complicitate la delapidare, prevazuta de art. 48 din Codul
penalraportat la art. 295 alin. (1) din Codul penal cu aplicarea art. 309 din Codul
penal(fapta care a avut consecinte deosebit de grave) si a initiat/constituit un grup
infractional organizat in vederea savarsirii de diferite acte materiale care au intrat in
componenta infractiunii continuate de delapidare, impreuna cu inculpatii N.T. si D. R.
M., fapta ce intruneste elementele constitutive ale infractiunii prevazute de art. 367
alin. (2) din Codul penal cu aplicarea art. 5 din Codul penal.3. Inculpatul B. L., in calitate
de sef serviciu plasamente la A.A.R. - S.A,, a efectuat, in mod sistematic, plasamente
constand in sume importante de bani in B.R.S. - S.A,, in conditiile in care se inregistra o
supraexpunere pe aceasta banca, datorata depozitelor colaterale constituite, ajutand-I
astfel pe inculpatul N.T. sa foloseasca si sa realizeze traficul sumelor de bani in alte
scopuri, cu consecinta prejudicierii A., B.R.S. si a altor persoane fizice si juridice, clienti
ai bancii si, totodata, I-a ajutat pe acelasi inculpat sa atraga si sa foloseasca fonduri ale
S.C. A.AARR. - S.A in B.R.S., prin intermedierea neautorizata de titluri de stat, fapte care
intrunesc elementele constitutive ale infractiunii de complicitate la delapidare
prevazuta de art. 48 din Codul penal raportat la art. 295 alin. (1) din Codul penal, cu
aplicarea art. 309 din Codul penal (fapta care a avut consecinte deosebit de grave) si a
initiat/constituit un grup infractional organizat in vederea savarsirii de diferite acte
materiale care au intrat in componenta infractiunii continuate de delapidare, impreuna
cu inculpatii N.T., H.R.E., S.D.D.M. si N.C., fapta ce intruneste elementele constitutive
ale infractiunii prevazute de art. 367 alin. (2) din Codul penal cu aplicarea art. 5 din
Codul penal.4. Inculpatul H.R.E., in calitate de director general al A.AR. - SA, a
efectuat, in mod sistematic, plasamente constand in sume importante de bani in B.R.S.
- S.A., in conditiile in care se inregistra o supraexpunere pe aceasta banca, datorata
depozitelor colaterale constituite, ajutand-| astfel pe inculpatul N.T. sa foloseasca si sa
realizeze traficul sumelor de bani in alte scopuri, cu consecinta prejudicierii A., B.R.S. si
a altor persoane fizice si juridice, clienti ai bancii si, totodata, |-a ajutat pe acelasi
inculpat sa atraga si sa foloseasca fonduri ale S.C. AAAR. - S.A. in B.R.S. prin
intermedierea neautorizata de titluri de stat, fapte care intrunesc elementele
constitutive ale infractiunii de complicitate la delapidare prevazuta de art. 48 din Codul
penal raportat la art. 295 alin. (1) din Codul penal cu aplicarea art. 309 din Codul
penal (fapta care a avut consecinte deosebit de grave) si a initiat/constituit un grup
infractional organizat in vederea savarsirii de diferite acte materiale care au intrat in
componenta infractiunii continuate de delapidare, impreuna cu inculpatii N.T., B.L.,
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S.D.D.M. si N.C., fapta ce intruneste elementele constitutive ale infractiunii prevazute
de art. 367 alin. (2) din Codul penal, cu aplicarea art. 5 din Codul penal.5. Inculpatul
S.D.D.M., in calitate de director economic al A.A.R. - S.A., a efectuat in mod sistematic
plasamente constand in sume importante de bani in B.R.S. - S.A,, in conditiile in care se
inregistra o supraexpunere pe aceasta banca, datorata depozitelor colaterale
constituite, ajutand-l pe inculpatul N.T. sa foloseasca si sa realizeze traficul sumelor de
bani in alte scopuri, cu consecinta prejudicierii A., B.R.S. si a altor persoane fizice si
juridice, clienti ai bancii si, totodata, |-a ajutat pe acelasi inculpat sa atraga si sa
foloseasca fonduri ale S.C. A AA.R. - S.A. in B.R.S. prin intermedierea neautorizata de
titluri de stat, fapte ce intrunesc elementele constitutive ale infractiunii de complicitate
la delapidare prevazuta de art. 48 din Codul penal raportat la art. 295 alin. (1) din Codul
penalcu aplicarea art. 309 din Codul penal (fapta care a avut consecinte deosebit de
grave) si a initiat/constituit un grup infractional organizat in vederea savarsirii de
diferite acte materiale care au intrat in componenta infractiunii continuate de
delapidare, impreuna cu inculpatii N.T., B.L., H.R.E. si N.C., fapta ce Iintruneste
elementele constitutive ale infractiunii prevazute de art. 367 alin. (2) din Codul penal cu
aplicarea art. 5 din Codul penal.6. Inculpatul N.C., prin falsificarea extraselor de cont
eliberate de B.N.R., a atestat in mod nereal ca A. - S.A. ar detine titluri de stat in valoare
de circa 184 miliarde ROL, fapta ce intruneste elementele constitutive ale infractiunii de
fals material in inscrisuri oficiale prevazuta de art. 320 alin. (1) din Codul penal, in
calitate de director general la S.C. S. - S.A,, |-a ajutat pe inculpatul N.T., presedinte al
B.R.S., sa atraga si sa foloseasca fonduri ale S.C. AAAR. - S.A in B.R.S. prin
intermedierea neautorizata de titluri de stat, fapta ce Iintruneste elementele
constitutive ale infractiunii de complicitate la delapidare prevazuta de art. 48 din Codul
penal raportat la art. 295 alin. (1) din Codul penal cu aplicarea art. 309 din Codul
penal (fapta care a avut consecinte deosebit de grave) si a initiat/constituit un grup
infractional organizat in vederea savarsirii de diferite acte materiale care au intrat in
componenta infractiunii continuate de delapidare, impreuna cu inculpatii N.T., B.L.,

H.R.E. si S.D.D.M., fapta ce intruneste elementele constitutive ale infractiunii prevézute
de art. 367 alin. (2) din Codul penal cu aplicarea art. 5 din Codul penal.Z. Inculpata
D.R.M., in calitate de vicepresedinte al B.R.S. - S.A., la data de 25 iunie 2001, a folosit si
traficat suma de 165 miliarde lei catre B.R.S. - Sucursala Municipiului Bucuresti, iar de
aici in contul S.C. G.N. - S.A. Bucuresti, in scopul obtinerii unui folos, fara ca operatiunea
sa aiba la baza documente justificative si de plata si, totodata, |-a ajutat pe inculpatul
N.T. sa foloseasca si sa traficheze sume importante de bani aflate in patrimoniul B.R.S. -
S.A., in interesul sau ori pentru altul, fapte ce intrunesc elementele constitutive ale
infractiunii de delapidare prevazute de art. 295 alin. (1) din Codul penal cu
aplicarea art. 309 din Codul penal (fapta care a avut consecinte deosebit de grave) si a
initiat/constituit un grup infractional organizat in vederea savarsirii de diferite acte
materiale care au intrat in componenta infractiunii continuate de delapidare, impreuna
cu inculpatii N.T., T.V. si A.C., fapta ce intruneste elementele constitutive ale infractiunii
prevazute de art. 367 alin. (2) din Codul penal cu aplicarea art. 5 din Codul
penal.8. Inculpata T.V., in calitate de director economic al B.R.S. - S.A,, la data de 25
iunie 2001 a folosit si traficat suma de 165 miliarde lei catre B.R.S. - Sucursala
Municipiului Bucuresti, iar de aici in contul S.C. G. N. - S.A. Bucuresti, in scopul obtinerii
unui folos, fara ca operatiunea sa aiba la baza documente justificative si de plata, fapta
ce intruneste elementele constitutive ale infractiunii de delapidare prevazute de art.
295 alin. (1) din Codul penal cu aplicarea art. 309 din Codul penal (fapta care a avut
consecinte deosebit de grave) si a initiat/constituit un grup infractional organizat in
vederea savarsirii de acte materiale care au intrat in componenta infractiunii continuate
de delapidare, impreuna cu inculpatii N.T. si D.R.M., fapta ce intruneste elementele
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constitutive ale infractiunii prevazute de art. 367 alin. (2) din Codul penal cu
aplicarea art. 5 din Codul penal.9. Inculpatul - H.C.N., in calitate de director general al
S.C. A. - S.A. (societate cu capital majoritar de stat), si-a indeplinit, cu stiinta, Tn mod
defectuos, atributiile de serviciu, cu ocazia incheierii unui contract de garantie reala cu
S.C. C.G. - S.R.L. Deva (Contractul nr. 16 din 1 februarie 2001), in baza caruia a avalizat
fara protest, in numele S.C. A. - S.A., un numar de 5 bilete la ordin, in valoare de 1
milion USD fiecare, fara a solicita si primi acordul A.G.A., fapta ce intruneste elementele
constitutive ale infractiunii de abuz in serviciu cu consecinte deosebit de grave
prevazute de art. 297 alin. (1) din Codul penal cu aplicarea art. 309 din Codul penal si a
initiat/constituit un grup infractional organizat in vederea savarsirii de acte materiale
care au intrat In componenta infractiunii continuate de delapidare, impreuna cu
inculpatii N.T. si A.C., fapta ce intruneste elementele constitutive ale infractiunii
prevazute de art. 367 alin. (2) din Codul penal, cu aplicarea art. 5 din Codul
penal.10. Inculpatul A. C., in calitate de administrator si asociat unic in cadrul S.C.
C.G.l. - S.R.L. (in prezent S.C. R. - S.R.L.) a indus si mentinut in eroare reprezentantii
B.R.S. - S.A. cu ocazia incheierii Contractului de credit nr. 128 din 21 iunie 2001 in
valoare de circa 30 miliarde ROL, prin prezentarea in mod nereal a situatiei financiare a
societatii respective si a scopului in care urma sa fie folosit creditul, care ulterior nu a
mai fost restituit, avand drept consecinta executarea garantiilor constituite de S.C.
AAR. - S.A, fapte ce intrunesc elementele constitutive ale infractiunii de inselaciune
prevazute de art. 244 alin. (1) din Codul penal si a initiat/constituit un grup infractional
organizat in vederea savarsirii de acte materiale care au intrat in componenta
infractiunii continuate de delapidare, impreuna cu inculpatii N.T. si H.C.N., fapta ce
intruneste elementele constitutive ale infractiunii prevazute de art. 367 aI|n (2) din
Codul penal cu aplicarea art. 5 din Codul penal impotriva acestei sentinte au declarat
apel inculpatii N.T., A.C., T.V,, D.R. M., H.R.E., S.D.D., B.L., H.C.N., N.C. S|AC precum si
partile civile B.R.S. - S. A si S.C. AA. R - S.A.Cauza a fost inregistrata la Curtea de Apel
Bucuresti - Sectia | penala cu nr. 61.261/3/2010.Prin incheierea din 9 martie 2017 s-a
constatat ca una dintre criticile comune formulate de catre inculpatii-apelanti in cadrul
motivelor de apel este aceea ca autorii infractiunii de delapidare, angajati ai B.R.S. -
S.A. (inculpatii N.T., D.R. si T.V.), nu sunt functionari publici in sensul art. 175 alin. (2)
din Codul penalsi ca, in mod gresit, prima instanta, la aplicarea legii penale mai
favorabile, nu a retinut incidenta prevederilor art. 308 din Codul penal, cu consecinte
asupra incadrarii juridice si a regimului juridic sanctionator, atat pentru infractiunile de
delapidare/complicitate la delapidare cu consecinte deosebit de grave, cat si pentru
infractiunea de constituire a unui grup infractional organizat, fapt pentru care, prin
aceeasi incheiere, constatand ca sunt indeplinite conditiile de admisibilitate, Curtea de
Apel Bucuresti a sesizat inalta Curte de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile pentru a statua ,Daca, in sensul legii penale, functionarul bancar,
angajat al unei societati bancare cu capital integral privat, autorizata si aflata sub
supravegherea Bancii Nationale a Romaniei, este sau nu functionar public, in
acceptiunea art. 175 alin. (2) din Codul penal“.III. Punctul de vedere al Curtii de Apel
Bucuresti - Sectia | penala cu privire la chestiunea de drept a carei dezlegare se
solicitaCurtea de Apel Bucuresti - Sectia | penala a sustinut ca functionarul bancar,
angajat al unei societati bancare cu capital integral privat, autorizata si aflata sub
supravegherea Bancii Nationale a Romaniei, este functionar public, in acceptiunea art.
175 alin. (2) din Codul penal.Dispozitiile art. 175 alin. (2) din Codul penal asimileaza
functionarului public si persoana care exercita un serviciu de interes public pentru care
a fost investita de autoritatile publice sau care este supusa controlului ori supravegherii
acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public.Asadar, pentru ca o
persoana sa faca parte din aceasta categorie este necesara intrunirea, in mod


http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/189724
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/189724
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/189724
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/189724
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/189724
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/189724
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/189724
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/189724
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/189724
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/189724
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/189724
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/189724
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/189724
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/189724
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/189724
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/189724
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/189724
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/189724

cumulativ, a doua cerinte obligatorii: sa exercite un serviciu de interes public si sa fie
investita cu indeplinirea respectivului serviciu public de catre o autoritate publica sau
sa exercite serviciul de interes public sub controlul ori supravegherea unei autoritati
publice.Notiunea de ,serviciu public* desemneaza fie o forma de activitate prestata in
folosul interesului public, fie o subdiviziune a unei institutii din administratia interna
impartita pe sectii, servicii etc.Din categoria serviciilor de interes public fac parte cele
prestate de entitatile care, prin activitatea pe care o desfasoara, sunt chemate sa
satisfaca anumite interese generale ale membrilor societatii.Cu referire la cea de-a
doua conditie, care priveste relatia persoanei ce realizeaza serviciul public cu
autoritatile publice, a considerat ca este indeplinita, alternativ, daca investirea pentru
indeplinirea serviciului s-a facut de catre o autoritate publica ori daca activitatea
persoanei este supusa controlului sau supravegherii unei autoritati publice, indiferent
de modalitatea de investire.Prin investirea pentru realizarea unui serviciu public se
intelege fie acordarea de catre o autoritate a calitatii din care deriva obligatia de a
realiza respectivul serviciu, fie incredintarea realizarii serviciului de interes public printr-
o decizie a autoritatii.Pentru a stabili daca o banca (societate bancara pe actiuni,
infiintata In conditiile Legii nr. 58/1998 privind activitatea bancara, republicatd) este o
persoana juridica de interes public, nu este determinanta natura capitalului sau social
(public, privat sau mixt), ci specificul activitatii desfasurate de aceasta si masura in
care respectiva activitate poate fi asimilata unui serviciu public. Aceasta, deoarece
notiunea de persoana de interes public desemneaza, in genere, acea persoana juridica
de drept privat, autorizata de o autoritate publica sa desfasoare un serviciu public,
aflandu-se sub supravegherea si controlul unei autoritati publice.Sub acest aspect, din
economia reglementarilor legale care guverneaza activitatea bancara in Romania reiese
ca bancile reprezinta institutii de credit a caror functionare este permisa doar in urma
autorizarii de catre Banca Nationala a Romaniei si numai in limitele acestei autorizatii,
natura activitatilor si serviciilor pe care acestea sunt autorizate sa le presteze fiind
destinata sa serveasca satisfacerii unor interese de ordin general. De asemenea, in
activitatea lor, bancile se supun reglementarilor si ordinelor emise de Banca Nationala a
Romaniei, date in aplicarea legislatiei privind politica monetara, de credit, valutara, de
plati, de asigurare a prudentei bancare si de supraveghere bancara si orice modificare
in situatia bancii este supusa aprobarii Bancii Nationale a Romaniei, in conditiile
stabilite de aceasta prin reglementari specifice. Dreptul de dispozitie cu privire la
retragerea autorizatiei de functionare apartine tot Bancii Nationale a Romaniei, care
poate proceda in acest sens, intre altele, si atunci cand apreciaza ca mentinerea
autorizatiei bancii pericliteaza interesele deponentilor si ale altor creditori ai bancii, prin
aceea ca banca nu mai poseda suficiente fonduri proprii pentru desfasurarea in conditii
normale a activitatii sau exista elemente care conduc la concluzia ca intr-un termen
scurt banca nu isi va mai putea indeplini obligatiile catre deponenti sau catre alti
creditori. Totodata, in scopul protejarii intereselor deponentilor si al asigurarii stabilitatii
si viabilitatii intregului sistem bancar, Banca Nationalda a Romaniei asigura
supravegherea prudentiala a bancilor autorizate sa desfasoare activitate pe teritoriul
Romaniei, prin stabilirea unor norme si indicatori de prudenta bancara, urmarirea
respectarii acestora si a altor cerinte prevazute de lege si de reglementarile aplicabile,
impunerea masurilor necesare si aplicarea de sanctiuni, in vederea prevenirii si limitarii
riscurilor specifice activitatii bancare, obiectiv in vederea realizarii caruia bancile sunt
obligate sa prezinte Bancii Nationale a Romaniei situatiile lor financiare, constand in
elemente ale bilantului contabil, precum si alte date cerute de Banca Nationala a
Romaniei, la termenele si in forma stabilite prin reglementari, si sa permita personalului
Bancii Nationale a Romaniei si auditorilor financiari, numiti de aceasta, care efectueaza
inspectia, sa le examineze evidentele, conturile si operatiunile si sa furnizeze toate
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documentele si informatiile legate de administrarea, controlul intern si operatiunile
bancii, astfel cum vor fi solicitate de catre acestia. Cadrul normativ care reglementeaza
activitatea bancara in Romania mai stabileste si ca Banca Nationala a Romaniei, in
calitate de autoritate competenta, poate hotari, in cazuri expres prevazute de lege,
masuri de instituire a supravegherii speciale si, apoi, de administrare speciala a
bancilor, iar daca, in final, constata ca redresarea financiara a institutiei de credit nu
este posibila, aceasta hotaraste retragerea autorizatiei institutiei de credit si sesizarea
instantei competente in vederea declansarii procedurii falimentului.De altfel,
recunoasterea bancilor ca fiind institutii de interes public a dobandit si o consacrare
legislativa, art. 34 alin. (2) din Legea contabilitatii nr. 82/1991incluzand in aceasta
categorie si institutile de credit.Pe de alta parte, potrivit statutului sau (Legea nr.
312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei), Banca Nationala a Romaniei
este o institutie publica independenta, al carei obiectiv fundamental consta in
asigurarea si mentinerea stabilitatii preturilor si care are ca principale atributii, printre
altele, autorizarea, reglementarea si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit,
promovarea si monitorizarea bunei functionari a sistemelor de plati pentru asigurarea
stabilitatii financiare. Din aceleasi reglementari statutare se mai retine ca, in calitatea
sa de autoritate de supraveghere prudentiala bancara, Banca Nationala a Romaniei are
competenta exclusiva de autorizare a institutilor de credit si raspunde de
supravegherea prudentiala a institutiilor de credit pe care le-a autorizat sa opereze in
Romania, in conformitate cu prevederile Legii nr. 58/1998 privind activitatea bancara,
cu modificarile si completarile ulterioare, sens in care, pentru asigurarea functionarii si
viabilitatii sistemului bancar, aceasta este imputernicita: sa emita reglementari, sa ia
masuri pentru impunerea respectarii acestora si sa aplice sanctiunile legale in cazurile
de nerespectare; sa controleze si sa verifice, pe baza raportarilor primite si prin
inspectii la fata locului, registrele, conturile si orice alte documente ale institutiilor de
credit autorizate, pe care le considera necesare.Cu toate ca, potrivit statutului sau legal
(art. 1 din Legea nr. 312/2004), Banca Nationala a Romaniei este definita drept o
institutie publica, avand in vedere importanta deosebita a acesteia in cadrul politicii
economico-financiare generale a statului, specificul competentelor ce-i sunt atribuite
prin lege in vederea realizarii obiectivului sau fundamental, constand in asigurarea si
mentinerea stabilitatii preturilor, Banca Nationala a Romaniei fiind singurul organism
din Romania care are atributii privitoare la elaborarea si aplicarea politicii monetare si a
politicii de curs de schimb, la autorizarea, reglementarea si supravegherea prudentiala
a institutiilor de credit, la promovarea si monitorizarea bunei functionari a sistemelor de
plati pentru asigurarea stabilitatii financiare, la emiterea bancnotelor si a monedelor ca
mijloace legale de plata pe teritoriul Romaniei si la stabilirea regimului valutar,
supravegherea respectarii acestuia si administrarea rezervelor internationale ale
Romaniei, precum si eficienta mijloacelor legale ce-i sunt puse la dispozitie pentru
ducerea la indeplinire a acestor atributii, Banca Nationala a Romaniei avand
competenta de a emite acte cu caracter normativ in domeniul bancar (regulamente,
ordine, norme) a caror respectare este obligatorie de catre subiectii carora li se
adreseaza, se poate considera ca, in sensul legii penale, Banca Nationala a Romaniei
este o veritabila autoritate publica ce exercita, In mod exclusiv, controlul sau
supravegherea asupra bancilor, a caror autorizare de functionare ii revine in mod
exclusiv.In considerarea argumentelor anterior expuse, a considerat ca functionarul
bancar, angajat al unei societati bancare cu capital integral privat, exercita un serviciu
de interes public in cadrul unei institutii de interes public autorizate si aflate sub
controlul ori sub supravegherea unei autoritati publice (Banca Nationala a Romaniei),
astfel ca, in sensul legii penale, acesta are calitatea de functionar public in
acceptiunea art. 175 alin. (2) din Codul penal.IV. Punctul de vedere al partilor cu privire
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la dezlegarea chestiunii de dreptApelanta-parte civila B.R.S. - S.A. a sustinut ca
functionarul bancar, angajat al unei societati bancare cu capital integral privat,
autorizata si aflata sub supravegherea Bancii Nationale a Romaniei, este functionar
public, in acceptiunea dispozitiilor art. 175 alin. (2) din Codul penal.in sustinerea acestei
opinii a mentionat ca, in Romania, activitatea bancara realizata de bancile cu capital
integral privat este o activitate de interes general, chiar daca are si un scop particular
constand in realizarea intereselor patrimoniale ale actionarilor.Serviciul prestat de
bancile private este un serviciu de interes legitim public, reglementat, autorizat,
supravegheat de catre o autoritate a statului, respectiv de Banca Nationala a Romaniei,
care este, in acelasi timp si autoritate de reglementare in domeniul bancar, putand
emite norme, pe care sistemul bancar privat ori de stat este obligat sa le
respecte.Apelantii-inculpati H.R.E., D.R.M., S.D.D.M. si N.T. au opinat in sensul ca
functionarul bancar, angajat al unei societati bancare cu capital integral privat,
autorizata si aflata sub supravegherea Bancii Nationale a Romaniei, nu este functionar
public, In acceptiunea dispozitiilor art. 175 alin. (2) din Codul penal.Apelantul-inculpat
H.R.E. si-a argumentat punctul de vedere exprimat prin aceea ca Banca Nationala a
Romaniei nu constituie o autoritate publica in sensul titlului Il din Constitutia
Romaniei, deoarece actele normative care au reglementat si reglementeaza infiintarea
acesteia, respectivlegea nr. 34/1991 privind Statutul Bancii Nationale a
Romaniei, Legea nr. 101/1998 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei si Legea nr.
312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei, sunt legi ordinare, nu legi
organice.Apelantul-inculpat S.D.D.M. a sustinut, sub un prim aspect, ca Banca Nationala
a Romaniei nu are statut de autoritate publica, fata de imprejurarea ca niciuna dintre
prevederile comunitare nu confera bancilor centrale prerogativele de autoritate publica
ori autoritate administrativa publica ori investita cu competente administrativ-publice,
Ci precizeaza ca statele nationale ar trebui sa modifice legislatia in sensul in care
bancile centrale sa dobandeasca asemenea statut, in conditiile in care nu il au, potrivit
legislatiei interne.Calitatea bancilor centrale de a fi autoritati competente si de rezolutie
se refera la aptitudinile conferite acestora in scopul redresarii si rezolutiei institutiilor de
credit si firmelor de investitii pe fondul crizei financiare a anilor 2010-2014 si nu
modifica statutul juridic pe care bancile centrale il au in statele membre, potrivit
reglementarilor interne.A considerat ca un argument in acest sens il reprezinta Proiectul
de lege pentru modificarea Statutului Bancii Nationale a Romaniei nr. 4c2/119 din 2
martie 2017, al carui obiect de reglementare I-a constituit ,,schimbarea statutului juridic
al Bancii Nationale a Romaniei din institutie publica independenta, cum este in prezent,
in institutie administrativa publica autonoma, proiect respins de Camera
Deputatilor“.Raportat la aceste sustineri, a concluzionat in sensul ca notiunea de
»,autoritate competenta” nu este similara cu cea de autoritate publica, de vreme ce
poate fi autoritate competenta orice alt organism recunoscut oficial in dreptul intern
(...), ca reglementarile europene propun conferirea unui anume statut bancilor centrale,
dar nu ii atribuie acest statut contrar reglementarilor interne si ca Banca Nationala a
Romaniei nu are, potrivit legislatiei actuale, competenta unei autoritati administrative
publice, de vreme ce Parlamentul a apreciat ca o asemenea modificare legislativa nu s-
ar impune.Totodata, a considerat ca alaturarea Bancii Nationale a Romaniei autoritatilor
centrale autonome create prin legi organice este lipsita de substanta, intrucat intre
Banca Nationala a Romaniei si aceste autoritati exista diferente de esenta, in sensul ca,
spre deosebire de acestea, Banca Nationala a Romaniei este, potrivit statutului sau,
sinstitutie publica independenta”; in timp ce primele sunt definite fie ca autoritati
administrative autonome (Consiliul Concurentei, Autoritatea de Supraveghere Fiscala),
fie ca autoritati publice autonome (Consiliul National al Audiovizualului), primele sunt
infiintate pe langa Guvern sau se subordoneaza Parlamentului, in timp ce Banca
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Nationala a Romaniei se bucura de o independenta totala fata de toate celelalte
autoritati publice, nefiind tinuta sa raspunda in fata niciuneia dintre acestea.De
asemenea, a sustinut ca Banca Nationala a Romaniei nu poate fi considerata autoritate
publica si prin prisma faptului ca nu a fost infiintata prin lege organica.Sub un al doilea
aspect, a mentionat ca notiunile de serviciu de interes public si serviciu public nu sunt
identice. Activitatea desfasurata de o banca cu capital privat excedeaza cu mult
activitatii de creditare in legatura cu care s-au pronuntat Sectiile Unite prin Decizia in
interesul legii nr. XllI/2016, aceasta indeplinind functii de depozit, de investitii si
comerciale. In acceptiunea generald, obiectul de activitate principal al unei institutii
bancare este acela de a organiza, realiza si gestiona servicii bancare (dintre care cele
de creditare reprezinta doar un segment), in scopul obtinerii unui profit. Prin urmare,
desi acest serviciu poate satisface un interes pentru un segment al populatiei, banca cu
capital privat nu urmareste si nu are abilitatea de a functiona in scopul deservirii unui
interes public general si nici nu realizeaza acest lucru. Activitatea bancara serveste
nevoilor unei parti a societatii doar ca o modalitate prin care institutia bancara isi poate
atinge scopul si nu reprezinta un criteriu obiectiv care sa confere serviciilor oferite
caracter de ,serviciu de interes public“.S-a mai mentionat ca in doctrina s-a exprimat
opinia potrivit careia , personalul din bancile private nu face parte din sfera notiunii de
functionar public In sensul legii penale”, pentru ca o asemenea interpretare a
semnificatiei serviciului de interes public ar extinde arbitrar raspunderea penala la
toate acele ,persoane fizice care desfasoara activitati de comert in cadrul unor
operatori economici privati, ceea ce ar fi de neconceput si contrar vointei
legiuitorului“.Ceea ce este consacrat legislativ, doctrinar si prin jurisprudenta constituie
caracterul de interes public al activitatii pe care o banca cu capital privat o desfasoara.
ins&, chiar in conditiile exercitarii serviciului public de catre o entitate privata, pentru ca
acel serviciu sa aiba caracter public, este necesar a fi indeplinite trei conditii:
satisfacerea interesului general, care nu trebuie inlocuit sub nicio forma si in nicio
situatie cu interesul particular, in sensul ca serviciile publice nu trebuie sa aiba ca
obiectiv obtinerea de profit, mijloacele puterii publice sunt privilegii acordate firmei
private care serveste interesul general, care se va bucura de o anumita autoritate in
raport cu tertii, firmele private pot presta un serviciu public doar in urma unei delegari
primite de la o persoana publica, ce va avea posibilitatea exercitarii unui control asupra
activitatii de prestari de servicii publice.Sub un al treilea aspect, a sustinut ca actele de
supraveghere prudentiala si control exercitate de Banca Nationala a Romaniei se
rasfrang asupra activitatii institutiilor de credit, nu asupra functionarului bancar. Niciuna
dintre persoanele la care se refera art. 108 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului nu se afla in
raporturi de munca sau de subordonare cu Banca Nationala a Romaniei, ele sunt
avizate de Banca Nationala a Romaniei sub aspectul indeplinirii cerintelor de pregatire
profesionala si moralitate, dar sunt numite, desemnate in functie, iar odata cu avizarea
lor, Banca Nationala a Romaniei nu le transfera niciuna dintre propriile atributii.Angajatii
institutiilor bancare nu sunt subordonati Bancii Nationale a Romaniei, nu sunt
imputerniciti sau autorizati pentru ocuparea anumitor posturi, asa cum se intampla in
cazul profesiilor liberale, cand persoanele fizice raspund in fata institutiilor care le
acrediteaza pentru exercitarea unei anumite functii.Apelanta-inculpata D.R.M. a
sustinut, Tn esenta, neconstitutionalitatea redefinirii in cuprinsul Codului penal a unor
institutii juridice ce au un inteles stabilit prin lege organica, fata de imprejurarea ca
dispozitiile art. 73 alin. (3) lit. h) din Constitutia Romaniei stipuleaza faptul ca numai
dispozitiile privind infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora pot fi
reglementate prin lege organica, nu si definirea unor notiuni, cum este aceea de
~functionar public“, fapt pentru care, prin explicarea notiunii de functionar public in
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cuprinsul Codului penal, se creeaza un conflict intre o lege organica (Legea nr.
188/1999 privind statutul functionarilor publici) si o lege ordinara (Codul
penal).Apelantul-inculpat N.T. a sustinut, pe de o parte, ca sesizarea formulata de
Curtea de Apel Bucuresti - Sectia | penala in Dosarul nr. 61.261/3/2010 nu este
admisibila, fata de imprejurarea ca dezlegarea solicitata chestiunii de drept nu este
relevanta in cauza cu care a fost investita instanta de apel, intrucat, in speta, legea
penala mai favorabila este Codul penal anterior.Pe de alta parte, a apreciat ca
functionarul bancar, angajat al unei societati bancare cu capital integral privat,
autorizata si aflata sub supravegherea Bancii Nationale a Romaniei, nu este functionar
public, Tn acceptiunea dispozitiilor art. 175 alin. (2) din Codul penal, intre acesta si
Banca Nationala a Romaniei neexistand un raport juridic.Totodata, a sustinut ca,
raportat la dispozitiile art. 176 din Codul penal, termenul de interes public trebuie
subrogat administrarii sau exploatarii bunurilor proprietate publica, perspectiva din care
0 societate bancara cu capital integral privat ar putea fi considerata de interes public
doar daca administreaza sau exploateaza bunuri proprietate publica.Functionarul
bancar, angajat al unei societati bancare cu capital integral privat, poate fi asimilat
functionarului public doar printr-o interpretare fortata a termenilor de ,interes public”,
.serviciu de interes public“, ,autoritate publica“, ,investire” si ,control ori
supraveghere”. Chiar daca, prin prisma reglementarilor adoptate pe parcursul ultimilor
zece ani In domeniul financiar-bancar la nivel european si national, Banca Nationala a
Romaniei a capatat autoritate si puteri sporite in ceea ce priveste controlul,
supravegherea si administrarea societatilor bancare aflate in activitate, toate aceste
reglementari au pornit de la principiul ca, in situatii de criza, sunt folosite pentru
sprijinirea  unor astfel de institutii fonduri publice. Autorizarea, controlul si
supravegherea activitatii bancare sunt facute, in general, de catre Banca Nationala a
Romaniei, dar exista tari care nu au o banca nationala sau tari in care banca centrala
nu are puteri la fel de largi ca Banca Nationala a Romaniei, de unde se poate observa
ca o astfel de institutie autonoma nu este obligatorie pentru existenta statului, asa cum
sunt celelalte autoritati publice enumerate in Constitutia Romaniei.Daca nu se respecta
principiul strictei interpretari a legii penale, aplicarea acesteia poate fi mult extinsa prin
practica si motivarile instantelor, in contradictie cu principiile constitutionale fin
vigoare.Orice serviciu de interes public, chiar si cel prestat de catre persoane juridice
de drept privat, este autorizat, supravegheat sau controlat de autoritatile publice, de
aceea, daca s-ar accepta teza ca angajatul unei persoane juridice de drept privat
supuse autorizarii, supravegherii si controlului autoritatii este functionar public, ar
trebui sa consideram ca toti angajatii unei persoane juridice de drept privat care
presteaza un serviciu de interes public sunt functionari publici, in sensul art. 175 alin.
(2) din Codul penal, interpretare care ar largi sfera functionarilor publici in mod
imprevizibil si foarte larg.Un alt argument adus in sprijinul opiniei ca functionarul
bancar, angajat al unei societati bancare cu capital integral privat, autorizata si aflata
sub supravegherea Bancii Nationale a Romaniei, nu este functionar public este acela ca
orice societate bancara cu capital privat realizeaza activitati bancare, in sensul art. 7
alin. (1) pct. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de
credit si adecvarea capitalului, respectiv de atragere de depozite sau alte fonduri
rambursabile de la public si acordare de credite in cont propriu, care sunt orientate
catre realizarea de profit. Activitatea bancara nu este destinata realizarii unui interes
general sau unui drept recunoscut generic oricarei persoane, prin urmare, nu este de
interes public, in sensul legii penale. Singura institutie bancara care urmareste
realizarea unui astfel de interes este Banca Nationala a Romaniei.ln continuare, arata
ca Banca Nationala a Romaniei realizeaza doar o activitate de reglementare a activitatii
din piata bancara, nu o supraveghere asimilata unei autoritati publice. Conform Legii nr.
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312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei, Banca Nationala a Romaniei nu
este o autoritate publica, ci o institutie publica independenta, condusa de un consiliu de
administratie numit de catre Parlamentul Romaniei, si nici nu poate fi considerata
autoritate publica in interpretarea dispozitiilor art. 140-142 din Constitutia Romaniei,
fata de imprejurarea ca nu este enumerata printre acestea.V. Punctul de vedere al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si JustitieParchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie a opinat in sensul ca functionarul bancar, angajat al unei
banci cu capital integral privat, este functionar public, in acceptiunea dispozitiilor art.
175 alin. (2) din Codul penal.in argumentarea acestui punct de vedere s-a sustinut ca,
din examinarea dispozitiilor art. 175 alin. (2) din Codul penal, pentru calificarea unei
persoane ca functionar public se cer indeplinite urmatoarele conditii: exercitarea de
catre aceasta a unui serviciu de interes public, indeplinirea respectivului serviciu public
sa fie supusa unui control ori unei supravegheri si controlul ori supravegherea sa se
exercite de catre o autoritate publica.S-a opinat in sensul ca prin serviciile prestate de
banci se urmareste satisfacerea unei nevoi de interes general pentru membrii societatii,
astfel Tncat se impune retinut ca functionarul bancar desfasoara un serviciu de interes
public.in ceea ce priveste indeplinirea conditiei ca serviciul public s& fie supus unui
control ori unei supravegheri, s-a sustinut ca, potrivit dispozitiilor art. 4, art. 9 alin.
1, art. 39 alin. 1 si 2, art. 66, 68, 69 si 75 din Legea nr. 58/1998, in forma in vigoare la
data faptelor, bancile, persoane juridice romane, pot functiona numai in baza
autorizatiei emise de Banca Nationala a Romaniei, se supun reglementarilor si ordinelor
emise de aceasta, care le supravegheaza activitatea si le controleaza, au obligatia sa
permita personalului Bancii Nationale a Romaniei si auditorilor independenti care
efectueaza inspectia sa le examineze evidentele, conturile si operatiunile si sa furnizeze
toate documentele si informatiile legate de administrarea, controlul intern si
operatiunile bancii, iar in cazul in care se constata nereguli, in functie de gravitatea
acestora, Banca Nationala a Romaniei poate aplica sanctiuni, mergand pana la
retragerea autorizatiei.S-a mai mentionat ca, asa cum rezulta din dispozitiile art. 75-78
din Legea nr. 58/1998, in forma in vigoare la data faptelor, Banca Nationala a Romaniei,
in calitate de autoritate de supraveghere prudentiala bancara, poate hotari masuri de
instituire a supravegherii speciale si de administrare speciala a bancilor, cea dintai fiind
asigurata printr-o comisie instituita in acest scop, formata din specialisti din cadrul
Bancii Nationale a Romaniei, dintre care unul va indeplini functia de presedinte si unul
pe cea de vicepresedinte al bancii, iar secunda, de un administrator special care preia
integral atributiile consiliului de administratie al bancii supuse regimului de
administrare specialda.Totodata, s-a subliniat ca activitatea bancilor, indiferent de
structura si provenienta publica sau privata a capitalului social, este supusa controlului
si supravegherii Bancii Nationale a Romaniei, asa cum rezulta din dispozitiile art. 26
alin. 2 din Legea nr. 58/1998, in forma in vigoare la data faptelor, care este
imputernicita sa emita reglementari, sa ia masuri pentru impunerea respectarii
acestora si sa aplice sanctiunile legale in cazurile de nerespectare, precum si sa
controleze si sa verifice, pe baza raportarilor primite si prin inspectii la fata locului,
registrele, conturile si orice alte documente pe care le considera necesare pentru
indeplinirea atributiilor sale de supraveghere cu privire la bancile autorizate.S-a opinat
in sensul ca supravegherea speciala a unei institutii bancare de catre Banca Nationala a
Romaniei nu este decat o forma particulara a controlului si supravegherii pe care banca
centralda le exercita asupra tuturor bancilor, iar probarea imprejurarii speciale in care
institutia bancara din prezenta cauza se afla nu influenteaza sub niciun aspect
rezolvarea pe care Inalta Curte de Casatie si Justitie o va da chestiunii de drept cu care
a fost sesizata.Referitor la ultima conditie, privind exercitarea controlului ori
supravegherii de catre o autoritate publica, s-a subliniat ca in titlul Ill din Constitutia
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Romaniei, intitulat ,Autoritatile publice”, sunt enumerate: Parlamentul (capitolul I),
Presedintele Romaniei (capitolul 1), Guvernul (capitolul Ill), Administratia publica
(capitolul V) si Autoritatea judecatoreasca (capitolul VI).Administratia publica cuprinde
la randul sau Administratia publica centrala de specialitate (sectiunea 1), in care se
includ autoritatile administrative autonome, si Administratia publica locala (sectiunea
2).S-a mentionat ca in doctrina se arata ca autoritatile administratiei publice sunt acele
structuri organizationale cu personalitate de drept public, ce se infiinteaza si
functioneaza potrivit Constitutiei si legii, pentru organizarea executarii si executarea in
concret a legii. Constituantul roman a inteles prin sintagma ,autoritati publice”
totalitatea formelor structurale chemate sa exercite prerogative de putere publica, atat
la nivelul statului, cat si la cel al comunitatii locale.Formele de manifestare ale
ansamblului national de autoritati publice, pornind de la organele supreme sau de la
organele locale ale puterii de stat, la autoritati ale administratiei de stat, la autoritati
administrative autonome si autoritati ale administratiei publice locale, confirma faptul
ca, indiferent cum ar fi numite, structurate sau organizate, toate sunt, in parte,
autoritati publice.Din interpretarea art. 116 din Constitutia Romaniei rezulta ca, in
sistemul constitutional romanesc, administratia centrala de specialitate este formata
din doua mari categorii de organe centrale de specialitate subordonate, in care se
includ, pe langa ministere si alte organe centrale, si organele centrale de specialitate
autonome, care se afla in raporturi de subordonare fata de alte autoritati publice.S-a
sustinut si ca in doctrina de drept administrativ se arata ca autoritatile administrative
autonome au un statut specific care le deosebeste de ministere si de celelalte organe
centrale de specialitate subordonate Guvernului sau ministerelor, deosebire derivand
din modul de infiintare, care impune o lege organica si modul de desemnare a
conducatorilor.S-a concluzionat in sensul ca in Romania exista doua categorii de
autoritati autonome: unele de rang constitutional si altele create prin lege organica,
categorie din care face parte si Banca Nationala a Romaniei.VI. Punctele de vedere
exprimate de catre curtile de apel si instantele de judecata arondateln conformitate cu
dispozitiile art. 476 alin. (10) din Codul de procedura penalacu referire la art. 473 alin.
(5) din Codul de procedura penala s-a solicitat punctul de vedere al instantelor
judecatoresti asupra chestiunii de drept supuse dezlegarii. Au comunicat puncte de
vedere Curtea de Apel Alba lulia, Curtea de Apel Bacau, Curtea de Apel Brasov, Curtea
de Apel Bucuresti, Curtea de Apel Cluj, Curtea de Apel Constanta, Curtea de Apel
Craiova, Curtea de Apel Galati, Curtea de Apel lasi, Curtea de Apel Oradea, Curtea de
Apel Pitesti, Curtea de Apel Ploiesti, Curtea de Apel Suceava, Curtea de Apel Targu
Mures si Curtea de Apel Timisoara, conturdndu-se doud opinii:intr-o prima opinie s-a
sustinut ca functionarul bancar, angajat al unei societati bancare cu capital integral
privat, autorizata si aflata sub supravegherea Bancii Nationale a Romaniei, este
functionar public in acceptiunea art. 175 alin. (2) din Codul penal.in cea de-a doua
opinie s-a apreciat ca functionarul bancar, angajat al unei societati bancare cu capital
integral privat, autorizata si aflata sub supravegherea Bancii Nationale a Romaniei, nu
este functionar public in acceptiunea art. 175 alin. (2) din Codul penal, conditia legata
de autorizarea, supravegherea sau controlul autoritatii publice vizeaza persoana si
activitatea sa, nu activitatea angajatorului.

VII. Opinia specialistilor consultatiin conformitate cu dispozitiile art. 476 alin.
(10) raportat laart. 473 alin. (5) din Codul de procedura penala, a fost solicitata
specialistilor in drept penal opinia asupra chestiunii de drept ce formeaza obiectul
sesizarii, insa nu a fost transmis niciun punct de vedere.

VIII. Jurisprudenta nationala in materieLa nivelul curtilor de apel si al instantelor din
subordinea acestora au fost identificate hotarari relevante in problema de drept
analizata, ce contureaza solutionarea diferita de catre instantele judecatoresti a acestei
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chestiuni de drept.Dintre cazurile in care instantele au considerat ca functionarul
bancar, angajat al unei societati bancare cu capital integral privat, autorizata si aflata
sub supravegherea Bancii Nationale a Romaniei, este functionar public, in
acceptiunea art. 175 alin. (2) din Codul penal, enumeram: Sentinta penala nr. 18 din 23
ianuarie 2017 a Tribunalului Alba - Sectia penala pronuntata in Dosarul nr.
5.403/107/2016, Decizia penala nr. 757 din 21 mai 2015 a Curtii de Apel Bucuresti -
Sectia a ll-a penala, Decizia penala nr. 994/A din 9 iulie 2015 a Curtii de Apel Bucuresti -
Sectia a ll-a penala.In sens contrar au fost identificate: Sentinta penala nr. 37 din 3
februarie 2017 a Judecatoriei Alexandria, Sentinta penala nr. 1.484 din 25 noiembrie
2016 a Judecatoriei Vaslui, definitiva prin Decizia nr. 258 din 6 aprilie 2017 a Curtii de
Apel lasi, Decizia penala nr. 56/A din 30 ianuarie 2017 a Curtii de Apel Pitesti - Sectia
penala si pentru cauze cu minori si de familie.in jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si
Justitie - Sectia penald a fost identificatd Decizia nr. 1.919 din 4 iunie 2014 a inaltei
Curti de Casatie si Justitie - Sectia penala.Prin decizia mentionata anterior inalta Curte
de Casatie si Justitie a retinut ca recunoasterea bancilor ca fiind entitati de interes
public, consacrata legislativ prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2011 pentru
modificarea si completarea Legii contabilitatii nr. 82/1991 si pentru modificarea altor
acte normative incidente, nu este suficienta, din perspectiva dreptului penal, pentru
stabilirea calitatii de functionar public asimilat, caci trebuie luate in considerare si
celelalte conditii prevazute de art. 175 alin. (2) din Codul de procedura penala,respectiv
investirea, controlul ori supravegherea cu privire la indeplinirea respectivului serviciu
public sa fie realizate de o autoritate publica.S-a constatat ca Banca Nationala a
Romaniei nu face parte dintre autoritatile publice, astfel cum sunt stabilite de legea
penala, intrucat, potrivit Legii nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei,
este o institutie publica independenta, condusa de un consiliu de administratie ai carui
membri sunt numiti de Parlamentul Romaniei.Totodata, in jurisprudenta inaltei Curti de
Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie
penala a fost identificata Decizia nr. 20 din 29 septembrie 2014, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 766 din 22 octombrie 2014, prin care s-a statuat ca,
pentru ca o persoana sa faca parte din categoria functionarilor publici asimilati, este
necesara intrunirea, in mod cumulativ, a doua cerinte obligatorii: sa exercite un serviciu
de interes public si sa fie investita cu indeplinirea respectivului serviciu public de catre
0 autoritate publica sau sa exercite serviciul de interes public sub controlul ori
supravegherea unei autoritati publice.Analiza indeplinirii primei cerinte, care vizeaza
sfera atributiilor persoanei, se face tinand seama de definitia data serviciului de interes
public in doctrina de drept administrativ. Altfel spus, trebuie observat daca, prin
realizarea serviciului, se urmareste satisfacerea unor nevoi de interes general si daca
se releva, in mod direct sau indirect, o autoritate publica.Cu referire la cea de-a doua
conditie, care priveste relatia persoanei ce realizeaza serviciul public cu autoritatile
publice, aceasta este indeplinita alternativ, daca investirea pentru indeplinirea
serviciului s-a facut de catre o autoritate publica ori daca activitatea persoanei este
supusa controlului sau supravegherii unei autoritati publice, indiferent de modalitatea
de finvestire.Prin investirea pentru realizarea unui serviciu public se intelege fie
acordarea calitatii din care deriva obligatia de a realiza respectivul serviciu de catre o
autoritate publica (numirea in functia de notar, autorizarea ca interpret etc.), fie
incredintarea realizarii serviciului de interes public printr-o decizie a autoritatii (numirea
de catre instanta judecatoreasca a administratorului si lichidatorului judiciar in cadrul
procedurii insolventei ori a expertului tehnic judiciar).Sunt inclusi, asadar, particularii
care primesc gestiunea unui serviciu public national sau local, economic sau
sociocultural, devenind astfel de utilitate publica. Este vorba despre subiecti care isi
desfasoara activitatea in cadrul persoanelor juridice de drept privat cu scop lucrativ:
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societati comerciale care, prin intermediul contractelor administrative, valorifica, in
interesul colectivitatii, nationale sau locale, dupa caz, bunurile si serviciile
publice.Indeplinirea conditiilor prevazute de art. 175 alin. (2) din Codul penal trebuie
analizata pentru fiecare categorie profesionala in concret, pornind de la normele
speciale ce 1i reglementeaza statutul.in acelasi sens sunt si Decizia nr. 26 din 3
decembrie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 24 din 13
ianuarie 2015 si Decizia nr. 8 din 15 martie 2017, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 290 din 25 aprilie 2017, ale inaltei Curti de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala.Relevanta in
cauza este siDecizia nr. XllI din 20 martie 2006 privind examinarea recursului in
interesul legii, declarat de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, referitor la aplicarea dispozitiilor art. 79 alin. 2 din Legea nr.
58/1998 privind activitatea bancara, republicata, in cazul contractelor de credit bancar
incheiate nainte de data intrarii in vigoare a acestei legi, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 677 din 7 august 2006, in cuprinsul careia Sectiile Unite ale
inaltei Curti de Casatie si Justitie au retinut ca ,activitatea bancara, desi se realizeaza
de persoane juridice de drept privat, prezinta un incontestabil interes public”.

IX. Jurisprudenta relevantda a Curtii  Constitutionalein jurisprudenta  Curtii
Constitutionale a fost identificata Decizia nr. 2/2014 din 15 ianuarie 2014, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 71 din 29 ianuarie 2014, prin care s-a admis
obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. | pct. 5 si art. Il pct. 3 din Legea
pentru modificarea si completarea unor acte normative si a articolului unic din Legea
pentru modificarea art. 25371 din Codul penal si a constatat ca aceste dispozitii sunt
neconstitutionale in raport cu criticile formulate.Iln acest sens, Curtea Constitutionala a
statuat ca ,Semnificatia notiunii de functionar public din dreptul penal nu este
echivalenta cu cea de functionar din dreptul administrativ”, iar ,,notiunile de «functionar
public» si de «functionar» au un inteles mai larg decat acela din dreptul administrativ,
datorita atat caracterului relatiilor sociale aparate prin incriminarea unor fapte
socialmente periculoase, cat si faptului ca exigentele de aparare a avutului si de
promovare a intereselor colectivitatii impun o cat mai buna ocrotire prin mijloacele
dreptului penal“.Totodata, s-a stabilit ca notiunea de autoritati publice are in sfera sa de
cuprindere, potrivit titlului  Ill din  Constitutia Romaniei, ,pe langa organele
administratiei publice (centrale de specialitate si locale), si Parlamentul, Presedintele
Romaniei, Guvernul, precum si autoritatea judecatoreasca (instantele judecatoresti,
Ministerul Public si Consiliul Superior al Magistraturii)”.Prin Decizia nr. 489 din 30 iunie
2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 661 din 29 august 2016,
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 291 alin. (1) din Codul
penal si a art. 308 alin. (1) cu referire la sintagma ,ori in cadrul oricarei persoane
juridice” raportat la art. 291 alin. (1) din Codul penal, Curtea Constitutionala a apreciat
ca, pentru a retine ca o prima conditie este ca aceasta sa exercite un serviciu de interes
public, iar ,analiza indeplinirii primei cerinte, care vizeaza sfera atributiilor persoanei,
se face tinand seama de definitia data serviciului de interes public in doctrina de drept
administrativ. Altfel spus, trebuie observat daca, prin realizarea serviciului, se
urmareste satisfacerea unor nevoi de interes general si daca se releva, in mod direct
sau indirect, o autoritate publica. De asemenea, Curtea retine ca notiunea de «serviciu
public» desemneaza fie o forma de activitate prestata in folosul interesului public, fie o
subdiviziune a unei institutii din administratia interna impartita pe sectii, servicii etc.
Din categoria serviciilor de interes public fac parte acele entitati care, prin activitatea
pe care o desfasoara, sunt chemate sa satisfaca anumite interese generale ale
membrilor societatii.“ S-a mai retinut ca in respectiva cauza subiectul pasiv secundar al
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infractiunii de trafic de influenta, pentru savarsirea careia autorul exceptiei a fost trimis
in judecata, are calitatea de functionar in cadrul unei companii al carei obiect de
activitate consta in prestarea unui serviciu de interes public (CEZ Romania - S.A. si CEZ
Distributie - S.A.) - activitate de interes general in domeniul energiei electrice - fiind
autorizata si monitorizata de o autoritate publica, respectiv de Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei, in conditiile Legii energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012, persoana juridica care presteaza in interesul colectivitatii
nationale sau locale un serviciu public sub supravegherea si monitorizarea unei
autoritati publice.Avand in vedere aceste considerente, Curtea Constitutionala a
constatat ca functionarii din cadrul CEZ Romania - S.A. si CEZ Distributie - S.A. pot fi
incadrati in sfera functionarilor publici asimilati, potrivit dispozitiilor art. 175 alin. (2) din
Codul penal. in acelasi sens este si Decizia nr. 790 din 15 decembrie 2016, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 168 din 8 martie 2017, referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 308 alin. (1) din Codul penal cu referire la
sintagma ,,ori Tn cadrul oricarei persoane juridice” raportat la art. 292 alin. (1) din Codul
penal.in mod similar, in cuprinsul acesteia, Curtea Constitutionald a retinut c&
~Subiectul pasiv secundar al infractiunii de cumparare de influenta, pentru savarsirea
careia autoarea exceptiei a fost trimisa in judecata, sunt membrii Comisiei de reanaliza
din cadrul E.On lasi, avand calitatea de functionari in cadrul unei companii al carei
obiect de activitate consta in prestarea unui serviciu de interes public - activitate de
interes general in domeniul energiei electrice -, fiind autorizata si monitorizata de o
autoritate publica, respectiv de Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul
Energiei, 1in conditiile Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr.
123/2012“.X. Jurisprudenta relevanta a Curtii Europene a Drepturilor Omuluiin
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului nu au fost identificate decizii
relevante in problema de drept analizata.XI. Punctul de vedere exprimat de Directia
legislatie, studii, documentare si informatica juridica din cadrul Inaltei Curti de Casatie
si JustitieDirectia de specialitate din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie a opinat in
sensul ca, in sensul legii penale, functionarul bancar, angajat al unei banci cu capital
integral privat, nu are calitatea de functionar public, in acceptiunea dispozitiilor art. 175
alin. (2) din Codul penal, cu exceptia persoanelor prevazute in dispozitiile art. 108 alin.
(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 si a persoanelor desemnate sa
asigure conducerea sucursalelor bancilor cu capital integral privat, precum si a
persoanelor prevazute in vechile dispozitii ale art. 99 din Legea nr. 58/1998.Functionarii
bancari prevazuti in dispozitiile art. 108 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 99/2006 care isi exercita atributiile in cadrul unei banci cu capital integral privat si
functionarii bancari desemnati sa asigure conducerea sucursalelor unei banci cu capital
integral privat au calitatea de functionari publici, in acceptiunea dispozitiilor art. 175
alin. (2) din Codul penal. De asemenea, functionarii bancari prevazuti in vechile
dispozitii ale art. 99 din Legea nr. 58/1998 privind activitatea bancara care si-au
exercitat atributiile in cadrul unei banci cu capital integral privat au calitatea de
functionari publici, in acceptiunea dispozitiilor art. 175 alin. (2) din Codul penal.S-a
apreciat ca doar persoanele prevazute in dispozitiile art. 108 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 99/2006 si persoanele desemnate sa asigure conducerea
sucursalelor bancilor cu capital privat, precum si persoanele prevazute in vechile
dispozitii ale art. 99 din Legea nr. 58/1998 constituie persoane supuse controlului sau
supravegherii autoritatilor publice cu privire la indeplinirea unui serviciu de interes
public.Dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 reglementeaza, in
mod explicit, controlul si supravegherea Bancii Nationale a Romaniei cu privire la
indeplinirea unui serviciu de interes public de catre persoanele prevazute in art. 108
alin. (1) (membrii consiliului de administratie si directorii sau, dupa caz, membrii
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consiliului de supraveghere si ai directoratului unei institutii de credit, precum si
persoanele desemnate sa asigure conducerea structurilor care privesc activitatile de
administrare si control al riscurilor, audit intern, juridice, conformitate, trezorerie,
creditare, precum si orice alte activitati care pot expune institutia de credit unor riscuri
semnificative) si de catre persoanele desemnate sa asigure conducerea sucursalelor in
cadrul unei banci cu capital integral privat.in conformitate cu dispozitiile art. 109 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006, Banca Nationala a Romaniei are
autoritatea de a analiza in ce masura sunt respectate conditiile minime prevazute in
prezenta ordonanta de urgenta si reglementarile emise in aplicarea acesteia, de a
evalua toate circumstantele si informatiile legate de activitatea, reputatia, integritatea
morala si de experienta persoanelor prevazute la art. 108 si de a decide daca, atat la
nivel individual, cat si la nivel colectiv, cerintele prevazute sunt indeplinite.in temeiul
dispozitiilor art. 228 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006, Banca
Nationala a Romaniei are competenta aplicarii sanctiunilor prevazute la art. 229 alin.
(1) si masurilor sanctionatoare prevazute la art. 229 alin. (2) lit. a) si b) in toate cazurile
in care constata ca o institutie de credit persoana juridica romana si/sau oricare dintre
persoanele prevazute la art. 108 alin. (1) ori persoanele desemnate sa asigure
conducerea sucursalelor institutiei de credit se fac vinovate de faptele descrise la lit. a)-
g) ale textului mentionat.Sanctiunile si masurile sanctionatoare aplicabile pot consta,
conform art. 229 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006, de exemplu, in
avertisment scris; avertisment public prin care se indica persoana fizica, institutia de
credit, societatea financiara holding sau societatea financiara holding mixta
responsabila si fapta savarsita; amenda aplicabila persoanei fizice, pana la echivalentul
in lei a 5 milioane de euro, la cursul de schimb din 17 iulie 2013; ordin de incetare a
conduitei ilicite a persoanei fizice sau juridice si de abtinere de la repetarea acesteia
sau interzicerea temporara a exercitarii unor functii intr-o institutie de credit de catre
persoanele prevazute la art. 108 alin. (1) sau de catre persoanele desemnate sa
asigure conducerea sucursalelor institutiei de credit, responsabile de savarsirea
faptei.in dispozitiile art. 229 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
99/2006 se prevede, cu privire la unele dintre sanctiuni si masuri sanctionatoare, ca se
aplica persoanelor carora le poate fi imputata fapta, intrucat aceasta nu s-ar fi produs
daca persoanele respective si-ar fi exercitat In mod corespunzator responsabilitatile
care decurg din Iindatoririle functiei lor stabilite conform legislatiei aplicabile
societatilor, reglementarilor emise in aplicarea prezentei ordonante de urgenta si
cadrului intern de administrare ori, dupa caz, persoanelor in privinta carora Banca
Nationala a Romaniei constata ca acestea nu isi desfasoara activitatea in conformitate
cu regulile unei practici bancare prudente si sanatoase si/sau ca nu mai corespund
cerintelor de reputatie si competenta adecvata naturii, extinderii si complexitatii
activitatii institutiei de credit si responsabilititilor fincredintate.in consecinta,
functionarii bancari prevazuti in dispozitiile art. 108 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 99/2006 care isi exercita atributiile in cadrul unei banci cu capital
integral privat si functionarii bancari desemnati sa asigure conducerea sucursalelor
unei banci cu capital integral privat indeplinesc conditia de a fi supusi controlului ori
supravegherii autoritatilor publice cu privire la indeplinirea unui serviciu de interes
public, fiind functionari publici in acceptiunea dispozitiilor art. 175 alin. (2) din Codul
penal.in mod similar, dispozitiile Legii nr. 58/1998 reglementau, in mod explicit,
controlul si supravegherea Bancii Nationale a Romaniei cu privire la indeplinirea unui
serviciu de interes public de catre persoanele prevazute in art. 99 din legea mentionata
(oricare dintre administratorii ori conducatorii bancii sau persoanele desemnate sa
asigure conducerea compartimentelor, a sucursalelor ori a altor sedii secundare).in
conformitate cu dispozitiile art. 99 alin. 1 din Legea nr. 58/1998, in situatia in care
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Banca Nationala a Romaniei constata ca o banca si/sau oricare dintre administratorii ori
conducatorii  bancii sau persoanele desemnate sa asigure conducerea
compartimentelor, a sucursalelor ori a altor sedii secundare se fac vinovati de faptele
descrise la lit. a)-f) (incalcarea unei prevederi a acestei legi ori a reglementarilor sau a
ordinelor emise de Banca Nationala a Romaniei ori a reglementarilor proprii ale bancii;
incalcarea oricarei conditii sau restrictii prevazute in autorizatia emisa bancii;
efectuarea de operatiuni fictive si fara acoperire reala; neraportarea, raportarea cu
intarziere sau raportarea de date eronate privind indicatorii de prudenta bancara ori alti
indicatori prevazuti in reglementarile Bancii Nationale a Romaniei; nerespectarea
masurilor stabilite prin actele de control sau in urma acestora; periclitarea credibilitatii
si viabilitatii bancii prin administrarea necorespunzatoare a fondurilor ce i-au fost
incredintate), putea aplica sanctiunile prevazute de lege [de exemplu, amenda
aplicabila bancii, intre 0,05% si 1% din capitalul social, sau administratorilor,
conducatorilor ori persoanelor prevazute la alin. (1) intre 1-6 salarii medii nete/banca,
conform situatiei salariale existente in luna precedenta datei la care s-a constatat
faptal.in temeiul dispozitiilor art. 100 alin. 1 lit. a) si b) din Legea nr. 58/1998, Banca
Nationalda a Romaniei putea lua urmatoarele masuri: incheierea unui acord scris cu
consiliul de administratie al bancii, care sa cuprinda un program de masuri de
remediere si obligarea bancii aflate in culpa sa ia masuri de remediere a consecintelor
faptelor constatate, iar potrivit art. 101 lit. b) si ¢) din Legea nr. 58/1998. Masurile de
remediere includeau inlocuirea administratorilor si inlocuirea persoanelor desemnate sa
asigure conducerea compartimentelor, a sucursalelor ori a altor sedii secundare ale
bancii. Prin urmare, vechile dispozitii ale Legii nr. 58/1998 reglementau, in mod explicit,
controlul si supravegherea asupra functionarilor bancari prevazuti in art. 99 din legea
mentionata care isi exercitau atributiile in cadrul unei banci cu capital integral privat cu
privire la indeplinirea unui serviciu de interes public.in consecinta, administratorii ori
conducatorii  bancii sau persoanele desemnate sa asigure conducerea
compartimentelor, a sucursalelor ori a altor sedii secundare, functionarii bancari
prevazuti in vechile dispozitii ale art. 99 din Legea nr. 58/1998 care si-au exercitat
atributiile in cadrul unei banci cu capital integral privat indeplinesc conditia de a fi
supusi controlului ori supravegherii autoritatilor publice cu privire la indeplinirea unui
serviciu de interes public, fiind functionari publici in acceptiunea dispozitiilor art. 175
alin. (2) din Codul penal.S-a apreciat ca, in sensul dispozitiilor art. 175 alin. (2) din
Codul penal, Banca Nationala a Romaniei constituie o autoritate publica si, in
consecinta, poate exercita controlul sau supravegherea la care se refera dispozitiile art.
175 alin. (2) din Codul penal cu privire la indeplinirea unui serviciu de interes
public.Calitatea de autoritate publica a Bancii Nationale a Romaniei, in acceptiunea art.
175 alin. (2) din Codul penal, rezulta din dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 99/2006.Astfel, in art. 4 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
99/2006, se prevede ca Banca Nationala a Romaniei este autoritatea competenta cu
privire la reglementarea, autorizarea si supravegherea prudentiala a institutiilor de
credit, potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgenta si ale Regulamentului (UE)
nr. 575/2013.Conform art. 153 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006,
institutiile de credit sunt obligate sa prezinte Bancii Nationale a Romaniei situatiile lor
financiare, precum si alte date si informatii cerute la termenele si in forma stabilite prin
reglementari si instructiuni de catre Banca Nationala a Romaniei, in calitate de
autoritate de supraveghere.De asemenea, potrivit art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
312/2015 privind redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul financiar,
Banca Nationala a Romaniei este autoritatea de rezolutie pentru institutiile de credit,
persoane juridice romane. In conformitate cu art. 3 alin. (2) din Directiva 2014/59/UE a
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Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014, autoritatea de rezolutie este o
autoritate publica administrativa sau o autoritate finvestita cu competente
administrative publice.In consecinta, ca autoritate competenta cu privire la
reglementarea, autorizarea si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit, ca
autoritate de supraveghere si ca autoritate de rezolutie, Banca Nationala a Romaniei
reprezinta o autoritate publica, in sensul art. 175 alin. (2) din Codul penal si, in aceste
conditii, Banca Nationala a Romaniei poate exercita controlul sau supravegherea cu
privire la indeplinirea unui serviciu de interes public.XII. Dispozitii legale incidenteArt.
295 alin. (1) din Codul penal: Delapidareainsusirea, folosirea sau traficarea de catre un functionar public,
in interesul sdau ori pentru altul, de bani, valori sau alte bunuri pe care le gestioneazd sau le administreaza se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica. Art. 308
din  Codul penal- Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte
persoane(l) Dispozitiile art. 289-292, 295, 297-301 si 304 privitoare la functionarii publici se aplica in mod

corespunzator si faptelor savarsite de catre sau in legatura cu persoanele care exercita, permanent ori temporar, cu
sau fara o remuneratie, o insarcinare de orice natura in serviciul unei persoane fizice dintre cele prevazute la art. 175

alin. (2) ori in cadrul oricarei persoane juridice.(2) in acest caz, limitele speciale ale pedepsei se reduc cu o treime. Art.
175 alin. (2) din Codul penal: Functionar publicbe asemenea, este consideraté functionar public, in

sensul legii penale, persoana care exercitd un serviciu de interes public pentru care a fost investita de autoritatile
publice sau care este supusa controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu

public Art. 176 din Codul penal: Publicprin termenul public se intelege tot ce priveste autoritétile publice,
institutiile publice sau alte persoane juridice care administreaza sau exploateaza bunurile proprietate publica.Art.
135 alin. (1) din Codul penal: Conditiile raspunderii penale a persoanei juridiceprersoana
juridica, cu exceptia statului si a autoritatilor publice, raspunde penal pentru infractiunile savarsite in realizarea
obiectului de activitate sau in interesul ori in numele persoanei juridice. Art. 240 din Legea nr.
187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penalin aplicarea
dispozitiilor art. 135 din Codul penal, prin autoritati publice se intelege autoritatile prevazute in mod expres in titlul IIl,
precum si la art. 140 si 142 din Constitutia Romaniei, republicata.Art. 116 din Constitutia Romaniei:
Structura (CAPITOLUL V - Administratia publica, SECTIUNEA 1 - Administratia publica
centrala de specialitate)(1) Ministerele se organizeaza numai in subordinea Guvernului.(2) Alte organe de
specialitate se pot organiza in subordinea Guvernului ori a ministerelor sau ca autoritati administrative autonome. Art.
117 din  Constitutia Romaniei: infiintarea (CAPITOLUL V-  Administratia
publica, SECTIUNEA 1 - Administratia publica centrala de specialitate)(1) ministerele se

infiinteaza, se organizeaza si functioneaza potrivit legii.(2) Guvernul si ministerele, cu avizul Curtii de Conturi, pot
infiinta organe de specialitate, in subordinea lor, numai daca legea le recunoaste aceasta competenta.(3) Autoritati

administrative autonome se pot infiinta prin lege organica. Art. 3 lit. x) din Legea nr. 58/1998 privind
activitatea bancara (forma in vigoare la data savarsirii faptelor)in intelesul prezentei legi,

termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:x) supraveghere prudentialda bancara - stabilirea unor
norme si indicatori de prudenta bancara si urmarirea respectarii acestora, In scopul prevenirii si limitarii riscurilor

bancare si, prin acestea, asigurarea stabilitatii si viabilitatii intregului sistem bancar.Art. 4 din Legea nr.
58/1998 privind activitatea bancara (forma in vigoare la data savarsirii faptelor)se
interzice oricarei persoane sa desfasoare activitate bancara pe teritoriul Romaniei fard o autorizatie emisa de Banca
Nationals a Romaniei.Art. 9 alin. 1 din Legea nr. 58/1998 privind activitatea bancara (forma in
vigoare la data savarsirii faptelor)Bancile, persoane juridice romane, pot functiona numai pe baza

autorizatiei emise de Banca Nationald a Romaniei. Ele se constituie sub forma juridica de societate comercialda pe
actiuni, in baza aprobarii Bancii Nationale a Romaniei, cu respectarea prevederilor legale in vigoare, aplicabile

societatilor comerciale. Art. 38 alin. 1 si 2 din Legea bancara nr. 58/1998 (forma in vigoare la
data savarsirii faptelor)in activitatea lor, bancile se supun reglementarilor si ordinelor emise de Banca

Nationala a Romaniei, date Tn aplicarea legislatiei privind politica monetara, de credit, valutara, de plati, de asigurare a
prudentei bancare si de supraveghere bancara.Bancile isi organizeaza intreaga activitate in conformitate cu regulile

unei practici bancare prudente si sanaitoase si cu cerintele legii.Art. 66 din Legea nr. 58/1998 privind
activitatea bancara (forma in vigoare la data savarsirii faptelor)Banca Nationald a Romaniei
supravegheaza activitatea bancilor, persoane juridice romane, si a sucursalelor bancilor straine, pe baza raportarilor de

prudentd bancara facute potrivit prezentei legi si reglementarilor Bancii Nationale a Romaniei date in aplicarea
acesteia, precum si prin inspectii:- la sediul bancilor, al sucursalelor si al altor sedii secundare din tara si din

strainatate;- la sediul sucursalelor bancilor straine si al sediilor secundare subordonate acestora. Art. 68 din Legea
nr. 58/1998 privind activitatea bancara (forma 1in vigoare la data savarsirii
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fapte|0r)BénciIe sunt obligate sa permita personalului Bancii Nationale a Romaniei si auditorilor independenti, numiti
potrivit prevederilor art. 67, care efectueaza inspectia, sa le examineze evidentele, conturile si operatiunile si sa
furnizeze toate documentele si informatiile legate de administrarea, controlul intern si operatiunile bancii, astfel cum
vor fi solicitate de catre acestia. Art. 69 din Legea nr. 58/1998 privind activitatea bancara (forma

in vigoare la data savarsirii faptelor)in situatia in care Banca Nationald a Romaniei constata ca o banca
si/sau oricare dintre administratorii, directorii executivi sau cenzorii acesteia se fac vinovati de:a) incalcarea unei
prevederi a prezentei legi ori a reglementarilor sau ordinelor emise de Banca Nationala a Romaniei in aplicarea
prezentei legi;b) incalcarea oricarei conditii sau restrictii prevazute in autorizatia emisa bancii;c) efectuarea de
operatiuni fictive si fara acoperire reald;d) neraportarea, raportarea cu intarziere sau raportarea de date eronate
privind indicatorii de prudentd bancard ori alti indicatori prevazuti in reglementarile Bancii Nationale a
Romaniei;e) nerespectarea masurilor stabilite prin actele de control sau in urma acestora;f) periclitarea credibilitatii si
viabilitatii bancii prin administrarea necorespunzatoare a fondurilor ce i-au fost incredintate.Banca Nationala a Romaniei
poate aplica urmatoarele sanctiuni:a) avertisment scris dat bancii;b) limitarea operatiunilor bancii;c) amenda
aplicabila bancii, intre 0,1 si 1% din capitalul social, sau administratorilor, directorilor executivi sau cenzorilor, intre 1-6
salarii medii/banca din luna precedentd, la data constatarii faptei. Amenzile incasate se fac venit la bugetul de
stat;d) retragerea aprobarii date conducatorilor bancii;e) retragerea autorizatiei bancii. Art. 70 alin. 1 lit. ¢) din
Legea nr. 58/1998 privind activitatea bancara (forma in vigoare la data savarsirii
fapte|0r)Banca Nationala a Romaniei, in urma constatarilor, poate lua urmatoarele masuri: [...]c) instituirea
masurilor de supraveghere special si de administrare, potrivit dispozitiilor cuprinse in cap. XlIlLArt. 75 din Legea

nr. 58/1998 privind activitatea bancara (forma in vigoare la data savarsirii faptelor)Banca
Nationala a Romaniei, in calitate de autoritate de supraveghere prudentiala bancara, poate hotari masuri de instituire a

supravegherii speciale si de administrare speciald a bancilorArt. 76 din Legea nr. 58/1998 privind

activitatea bancara (forma in vigoare la data savarsirii faptelor)consiliul de administratie al
Bancii Nationale a Romaniei poate hotari masuri de instituire a supravegherii speciale a bancilor, pentru incalcarea legii
sau a reglementarilor prudentiale emise de Banca Nationald a Romaniei, constatata in urma efectuarii actiunilor de
supraveghere si/sau analizei raportarilor bancilor, precum si in cazul constatarii unei situatii financiare precare.
Supravegherea speciala se asigura printr-o comisie instituita in acest scop, formata din 5-7 specialisti din cadrul Bancii
Nationale a Romaniei, dintre care unul va indeplini functia de presedinte si unul, pe cea de vicepresedinte. Art. 77
din Legea nr. 58/1998 privind activitatea bancara (forma in vigoare la data savarsirii

fapte|0r)AtributiiIe acestei comisii se stabilesc de consiliul de administratie al Bancii Nationale a Romaniei si se
referd, in principal, la:a) urmarirea modului in care conducerea bancii actioneaza pentru stabilirea si aplicarea masurilor
necesare remedierii deficientelor inscrise Tn actul de control intocmit de organele de inspectie ale Bancii Nationale a
Romaniei;b) avizarea actelor de decizie ale organelor statutare ale bancii, referitoare la situatia financiara si la
fncadrarea in reglementarile prudentiale, precum si obligarea la suspendarea sau desfiintarea unor asemenea
acte;c) modificarea reglementarilor proprii ale bancii;d) limitarea si/sau suspendarea unor activitati si operatiuni
bancare pe o anumita perioada;e) orice alte masuri care se considera necesare pentru remedierea situatiei
bancii.Comisia de supraveghere speciald nu se substituie conducerii bancii.in perioada exercitarii supravegherii
speciale, adunarea generala a actionarilor, consiliul de administratie si conducatorii bancii nu pot hotari masuri contrare
celor dispuse de comisia de supraveghere speciala.Membrii comisiei de supraveghere speciala au acces la toate
documentele si registrele bancii, fiind obligati s& pastreze secretul privind operatiunile bancare.Art. 78 din Legea
nr. 58/1998 privind activitatea bancara (forma 1in vigoare la data savarsirii

faptelor)comisia de supraveghere speciald prezinta rapoarte periodice consiliului de administratie al Bancii
Nationale a Romaniei asupra situatiei bancii.in functie de concluziile rezultate din aceste rapoarte, consiliul de
administratie al Bancii Nationale a Romaniei hotaraste asupra incetarii sau continuarii supravegherii speciale, fara a se
depasi insa o perioada mai mare de 120 de zile de la instituirea masurii de supraveghere speciala.In cazul in care in
activitatea bancii se constata in continuare deficiente grave, consiliul de administratie al Bancii Nationale a Romaniei
poate hotari, de la caz la caz, trecerea la masuri de administrare speciald a acesteia. Art. 80 din Legea nr.

58/1998 privind activitatea bancara (forma in vigoare la data savarsirii faptelor)Activitatea
de administrare speciala este efectuata de un administrator special, stabilit de Consiliul de administratie al Bancii
Nationale a Romaniei. Administratorul special poate fi si o persoana juridicd specializatd, constituitd conform legii. Art.
81 alin. 1 din Legea nr. 58/1998 privind activitatea bancara (forma in vigoare la data
savarsirii faptelor)administratorul special preia integral atributiile consiliului de administratie al bancii supuse
regimului de administrare speciala.Art. 4 din Ordonanta de urgenta nr. 99/2006 privind institutiile

de credit si adecvarea capitalului(1) Banca Nationald a Romaniei este autoritatea competenta cu privire la
reglementarea, autorizarea si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit, potrivit prevederilor prezentei
ordonante de urgenta si ale Regulamentului (UE) nr. 575/2013.(2) Banca Nationald a Romaniei monitorizeaza activitatile
institutiilor de credit, precum si, in cazul in care este autoritate responsabild cu supravegherea pe baza consolidata,
activitatile societatilor financiare holding si ale societatilor financiare holding mixte, pentru prevederile aplicabile
acestora, in scopul evaluarii conformarii la cerintele prudentiale prevazute de prezenta ordonanta de urgenta,
de Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si de reglementarile emise in aplicarea acestora.(3) In exercitarea competentelor
sale prevazute de lege, Banca Nationald a Romaniei colecteaza si proceseaza orice date si informatii relevante, inclusiv
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de natura datelor cu caracter personal, necesare pentru evaluarea conformarii institutiilor de credit, precum si, in cazul
in care este autoritate responsabild cu supravegherea pe bazd consolidata, a societatilor financiare holding si a
societatilor financiare holding mixte, la cerintele prudentiale prevazute de prezenta ordonanta de urgenta,
de Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si de reglementarile emise in aplicarea acestora, si pentru investigarea posibilelor
incalcari ale acestor cerinte.(4) in indeplinirea functiilor cu privire la supravegherea prudentiald, investigatiile si
aplicarea sanctiunilor prevazute de prezenta ordonanta de urgenta, de Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si de
reglementarile emise in aplicarea acestora, Bancii Nationale a Romaniei ii sunt conferite competentele necesare si
actioneaza in mod independent. In acest sens, Banca Nationala a Romaniei trebuie sa dispuna de cunostintele de
specialitate, resursele si capacitatea operationala necesare.(5) In exercitarea atributiilor sale generale de supraveghere
prudentiala, Banca Nationala a Romaniei are in vedere, In mod corespunzator, impactul potential al deciziilor sale
asupra stabilitatii sistemului financiar din toate celelalte state membre implicate, in special in situatii de urgenta, pe
baza informatiilor disponibile la momentul respectiv.(6) in exercitarea competentelor sale, Banca Nationald a Romaniei
se asigura ca atributiile de supraveghere decurgand din prezenta ordonantd de urgenta si din Regulamentul (UE) nr.
575/2013, precum si orice alte atributii conferite prin lege acesteia sunt exercitate Tn mod distinct si independent de
atributiile privind rezolutia institutiilor de credit.(7) Banca Nationala a Romaniei informeaza Comisia si Autoritatea

Bancard Europeand cu privire la orice delimitare a atributiilor prevazute la alin. (6).Art. 32 alin. (1) din
Ordonanta de wurgenta nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
Capita|u|uilnstitutiile de credit, persoane juridice romane, se pot constitui si pot functiona numai pe baza autorizatiei
emise de Banca Nationald a Romaniei. Art. 225 alin. (1) din Ordonanta de wurgenta nr.

99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitaluluiin exercitarea functiilor sale, Banca
Nationala a Romaniei este competenta sa dispuna, fata de o institutie de credit, persoana juridica romana, sau fata de
persoanele responsabile, care incalca dispozitiile prezentei ordonante de urgenta, ale reglementarilor sau ale altor acte
emise Tn aplicarea acesteia, referitoare la supraveghere sau la conditile de desfasurare aactivitatii, ori
ale Regulamentului (UE) nr. 575/2013, masuri potrivit prevederilor art. 226 si/sau sa aplice sanctiuni si masuri

sanctionatoare, potrivit prevederilor art. 229.Art. 228 din Ordonanta de urgenta nr. 99/2006 privind

institutiile de credit si adecvarea capitalului(1) Banca Nationald a Romaniei are competenta aplicarii
sanctiunilor prevazute la art. 229 alin. (1) si masurilor sanctionatoare prevazute la art. 229 alin. (2) lit. a) si b) in toate
cazurile in care constata ca o institutie de credit persoana juridica romana si/sau oricare dintre persoanele prevazute la
art. 108 alin. (1) ori persoanele desemnate sa asigure conducerea sucursalelor institutiei de credit se fac vinovate de
urmatoarele fapte: [...](2) In cazurile in care Banca Nationala a Romaniei constata ca o institutie de credit persoana
juridica romana este gasita raspunzatoare pentru o incdlcare grava a prevederilor Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea
si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor
de terorism, cu modificarile si completarile ulterioare, Banca Nationala a Romaniei poate aplica masura sanctionatorie
prevazuta la art. 229 alin. (2) lit. b).(3) in cazul nerespectarii interdictiei prevazute la art. 1871, Banca Nationala a

Romaniei poate aplica m&sura sanctionatoare prevazuta la art. 229 alin. (2) lit. b).Art. 229 din Ordonanta de

urgenta nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului(1) sanctiunile care
pot fi aplicate potrivit prezentei ordonante de urgenta sunt:a) avertisment scris;b) avertisment public prin care se
indica persoana fizica, institutia de credit, societatea financiara holding sau societatea financiara holding mixta
responsabila si fapta savarsita;c) amenda aplicabild persoanei juridice, pana la 10% din valoarea totala neta a cifrei de
afaceri realizate in exercitiul financiar precedent, care include venitul brut constand din dobéanzile de incasat si alte
venituri similare, venituri din actiuni si alte titluri cu randament variabil sau fix, precum si comisioanele ori taxele de
incasat, asa cum sunt prevazute la art. 316 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013; in cazul in care persoana juridica are
calitatea de filiala a unei societati-mama, venitul brut relevant este cel rezultat din situatiile financiare consolidate ale
societatii-mama de cel mai Tnalt rang, din exercitiul financiar precedent;d) amenda aplicabila persoanei fizice, pana la
echivalentul in lei a 5 milioane de euro la cursul de schimb din 17 iulie 2013;e) retragerea aprobarii acordate
persoanelor prevazute la art. 108 alin. (1);f) amenda pana la de doua ori valoarea beneficiului obtinut prin savarsirea
faptei, daca acesta poate fi determinat.(2) Masurile sanctionatoare care pot fi aplicate potrivit prezentei ordonante de
urgenta sunt:a) ordin de incetare a conduitei ilicite a persoanei fizice sau juridice si de abtinere de la repetarea
acesteia;a”1) interzicerea temporara a exercitarii unor functii intr-o institutie de credit de catre persoanele prevazute
la art. 108 alin. (1) sau de catre persoanele desemnate sa asigure conducerea sucursalelor institutiei de credit,
responsabile de savarsirea faptei;b) retragerea autorizatiei acordate institutiei de credit, potrivit prevederilor art.
39;c) suspendarea exercitarii drepturilor de vot ale actionarului sau actionarilor responsabili.(3) Masurile sanctionatoare
prevazute la alin. (2) pot fi aplicate concomitent cu dispunerea de sanctiuni sau independent de acestea.(4) Sanctiunile
prevazute la alin. (1) lit. @), b), d), e) si f) si masura sanctionatorie prevazuta la alin. (2) lit. a) se aplica persoanelor
carora le poate fi imputata fapta, intrucat aceasta nu s-ar fi produs daca persoanele respective si-ar fi exercitat in mod
corespunzator responsabilitatile care decurg din indatoririle functiei lor stabilite conform legislatiei aplicabile
societatilor, reglementarilor emise in aplicarea prezentei ordonante de urgenta si cadrului intern de administrare ori,
dupa caz, persoanelor in privinta carora Banca Nationald a Romaniei constata ca acestea nu isi desfasoara activitatea
n conformitate cu regulile unei practici bancare prudente si sanatoase si/sau ca nu mai corespund cerintelor de

incredintate. Art. 22971 din Ordonanta de urgenta nr. 99/2006 privind institutiile de credit

$i adecvarea Capita|U|UiBanca Nationalda a Romaniei aplica sanctiunile prevazute la art. 229 alin. (1) si masurile
sanctionatoare prevazute la art. 229 alin. (2) lit. a) si c) in cazurile in care constata ca o persoana fizica ori juridica, o
institutie de credit, persoana juridica roméana, si/sau oricare dintre persoanele prevazute la art. 108 alin. (1) sau
persoanele desemnate sa asigure conducerea sucursalelor institutiei de credit se fac vinovate de urmatoarele
fapte:a) achizitionarea, direct sau indirect, a unei detineri calificate, in sensul prevederilor art. 7 alin. (1) pct. 1°1-1"3,
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Cu nerespectarea obligatiei de notificare prevazute la art. 25 alin. (1) si (1°1), pe durata evaluarii prevazute la art. 25
sau fara a tine seama de opozitia formulatd de Banca Nationald a Romaniei, potrivit prevederilor art. 26 alin.
(2);b) cedarea, direct sau indirect, a unei detineri calificate intr-o institutie de credit, persoana juridicd romana, ori
reducerea acesteia, astfel incat proportia drepturilor de vot sau a detinerii la capitalul social sa se situeze sub nivelurile
de 20%, o treime ori de 50% sau astfel incat institutia de credit s& nu mai fie o filiald, cu nerespectarea obligatiei de
notificare prevazute la art. 27;c) efectuarea de operatiuni fictive si fara acoperire reald, in scopul prezentarii incorecte a
pozitiei financiare sau expunerii institutiei de credit;d) periclitarea credibilitatii si/sau viabilitatii institutiei de credit prin
administrarea necorespunzatoare a fondurilor. Art. 2 din Legea nr. 101/1998 privind Statutul Bancii
Nationale a Romaniei: Obiectivul fundamental (forma in vigoare la data savarsirii

faptelor)(1) obiectivul fundamental al Bancii Nationale a Romaniei este asigurarea stabilititii monedei nationale,
pentru a contribui la stabilitatea preturilor.(2) Pentru atingerea obiectivului sau fundamental, Banca Nationald a
Romaniei elaboreaza, aplica si raspunde de politica monetard, valutara, de credit, de plati, precum si de autorizarea si
supravegherea prudentiala bancara, in cadrul politicii generale a statului, urmarind functionarea normala a sistemului
bancar si participarea la promovarea unui sistem financiar specific economiei de piatd. Art. 26 din Legea nr.
101/1998 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei: Autorizarea si supravegherea

prudentiala bancara (forma in vigoare la data savarsirii faptelor)(1) Banca Nationald a Romaniei
are competenta exclusiva de autorizare a functionarii bancilor si raspunde de supravegherea prudentiala a bancilor pe
care le-a autorizat sa opereze in Romania, in conformitate cu prevederile Legii bancare.(2) Pentru asigurarea viabilitatii
si functionarii sistemului bancar, Banca Nationald a Romaniei este Tmputernicita:a) sa emita reglementari, sa ia masuri
pentru impunerea respectarii acestora si sa aplice sanctiunile legale in cazurile de nerespectare;b) sa controleze si sa
verifice pe baza raportarilor primite si prin inspectii la fata locului registrele, conturile si orice alte documente ale
bancilor autorizate, pe care le consider& necesare pentru indeplinirea atributiilor sale de supraveghere. Art. 1 alin.

(1) si (2) din Legea nr. 312/2004 privind statutul Bancii Nationale a Romaniei: Statutul

Iegal(l) Banca Nationald a Romaniei este banca centralda a Romaniei, avand personalitate juridica.(2) Banca Nationala
a Romaniei este o institutie publica independenta, cu sediul central Tn municipiul Bucuresti si poate avea sucursale si

agentii atat in municipiul Bucuresti, cat si in alte localitati din tara.Art. 2 din Legea nr. 312/2004 privind
statutul Bancii Nationale a Romaniei: Obiectivul fundamental si principalele

atributii(1) obiectivul fundamental al Bancii Nationale a Romaniei este asigurarea si mentinerea stabilittii preturilor.
(2) Principalele atributii ale Bancii Nationale a Romaniei sunt:a) elaborarea si aplicarea politicii monetare si a politicii de
curs de schimb;b) autorizarea, reglementarea si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit, promovarea si
monitorizarea bunei functionari a sistemelor de plati pentru asigurarea stabilitatii financiare;c) emiterea bancnotelor si
a monedelor ca mijloace legale de plata pe teritoriul Romaniei;d) stabilirea regimului valutar si supravegherea
respectarii acestuia;e) administrarea rezervelor internationale ale Romaniei.(3) Banca Nationald a Romaniei sprijina
politica economica generala a statului, fara prejudicierea indeplinirii obiectivului sdu fundamental privind asigurarea si
mentinerea stabilitatii preturilor Art. 25 alin. (1) si (2) din Legea nr. 312/2004 privind statutul
Bancii Nationale a Romaniei: Reglementarea, autorizarea si supravegherea prudentiala

a institutiilor de credit(1) Banca Nationald a Romaniei are competenta exclusiva de autorizare a institutiilor de
credit si raspunde de supravegherea prudentiala a institutiilor de credit pe care le-a autorizat sa opereze in Romania, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 58/1998 privind activitatea bancara, cu modificarile si completarile ulterioare.
(2) Pentru asigurarea functionarii si viabilitatii sistemului bancar, Banca Nationald a Romaniei este imputernicita:a) sa
emita reglementari, sa ia masuri pentru impunerea respectarii acestora si sa aplice sanctiunile legale in cazurile de
nerespectare;b) sa controleze si sa verifice, pe baza raportarilor primite si prin inspectii la fata locului, registrele,

conturile si orice alte documente ale institutiilor de credit autorizate, pe care le considerd necesare.Art. 149 din
Legea nr. 312/2015 privind redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de
investitii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul

financiar(1) in cazul in care o institutie de credit incalca sau, din cauza, printre altele, unei deteriordri rapide a
situatiei financiare este susceptibila de a incdlca, in viitorul apropiat, cerintele prevazute de Regulamentul (UE) nr.
575/2013, de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, si de reglementdrile emise de Banca Nationala a Romaniei in
aplicarea acestora, de dispozitiile privind piata de capital ce transpun titlul Il din Directiva 2014/65/UE sau de oricare
dintre art. 3-7, art. 14-17, art. 24, 25 si 26 din Regulamentul (UE) nr. 600/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele instrumentelor financiare si de modificare a Regulamentului (UE) nr.
648/2012, Banca Nationala a Romaniei, in calitate de autoritate competenta, fara a aduce atingere masurilor prevazute
la art. 226 si 23071 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, poate lua, dupa caz, cel putin urmatoarele masuri:a) sa solicite
organului de conducere al institutiei de credit sa implementeze unul sau mai multe aranjamente sau masuri stabilite in
planul de redresare sau, in conformitate cu art. 14, sa actualizeze un astfel de plan de redresare atunci cand
circumstantele care au condus la interventia timpurie difera de ipotezele stabilite in planul initial de redresare si sa
implementeze unul sau mai multe dintre aranjamentele sau masurile stabilite in planul actualizat intr-un anumit interval
de timp, pentru a se asigura ca nu mai exista conditiile mentionate in partea introductiva a prezentului articol;b) sa
solicite organului de conducere al institutiei de credit s& examineze situatia, sa identifice masurile vizand solutionarea
oricaror probleme constatate si sa elaboreze un program de actiune pentru solutionarea acelor probleme si a unui
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calendar de implementare a acestuia;c) sa solicite organului de conducere al institutiei de credit convocarea unei
adunari generale a actionarilor institutiei de credit sau, in cazul in care organul de conducere nu reuseste sa respecte
aceasta cerinta, sa convoace in mod direct adunarea respectiva si, in ambele cazuri, sa stabileasca ordinea de zi si sa
solicite ca anumite decizii sa fie avute in vedere pentru a fi adoptate de catre actionari;d) sa solicite inlocuirea unuia
sau a mai multor membri ai organului de conducere sau ai conducerii superioare a institutiei de credit, in cazul in care
aceste persoane se dovedesc necorespunzdtoare pentru exercitarea atributiilor lor in sensul art.
13, 14, 38, 71, 107 si 108 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, sau al prevederilor legislatiei privind piata de capital
ce transpun art. 9 din Directiva 2014/65/UE;e) sa solicite organului de conducere al institutiei de credit sa elaboreze un
plan de negociere a restructurarii datoriilor cu o parte sau cu toti creditorii institutiei de credit, in conformitate cu planul
de redresare, dupa caz;f) sa solicite efectuarea de modificari in strategia de afaceri a institutiei de credit;g) sa solicite
efectuarea de modificari in structura juridica sau in structura operationald a institutiei de credit; sih) sa obtina, inclusiv
prin inspectii la fata locului, si sa furnizeze Bancii Nationale Romaniei in calitate de autoritate de rezolutie toate
informatiile necesare pentru actualizarea planului de rezolutie si pentru pregatirea unei posibile rezolutii a institutiei de
credit, precum si pentru efectuarea unei evaluari a activelor si pasivelor institutiei de credit in conformitate cu
prevederile art. 201-213.(2) In sensul alin. (1), deteriorarea rapida a situatiei financiare a unei institutii de credit include
o deteriorare a situatiei lichiditatii, o crestere a nivelului de indatorare, a creditelor neperformante sau a concentrarii
expunerilor, evaluata pe baza unui set de indicatori, care poate include cerinta de fonduri proprii a institutiei de credit

plus 1,5 puncte procentualeArt. 152 din Legea nr. 312/2015 privind redresarea si rezolutia
institutiilor de credit si a firmelor de investitii, precum si pentru modificarea si

completarea unor acte normative in domeniul financiarin cazul deteriorarii semnificative a situatiei
financiare a unei institutii de credit sau atunci cand se produc incalcari grave ale legislatiei, reglementarilor sau actelor
constitutive ale institutiei de credit ori grave nereguli administrative si daca alte masuri luate in conformitate cu art.
149-151 nu sunt suficiente pentru a pune capat acestei deteriorari, Banca Nationala a Romaniei, in calitate de
autoritate competenta, poate solicita inlocuirea conducerii superioare sau a organului de conducere al institutiei de
credit, in ansamblul sau, sau a unor membri ai acestuia.Desemnarea noii conduceri superioare sau a noului organ de
conducere este efectuata in conformitate cu prevederile Legii nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si cu cele ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, si cu dreptul Uniunii Europene si face obiectul

aprobarii Bancii Nationale a Romaniei, in calitate de autoritate competenta.Art. 153 din Legea nr.
312/2015 privind redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul

financiar(1) in cazul in care Banca Nationald a Romaniei, In calitate de autoritate competentd, considera ca
inlocuirea conducerii superioare sau a organului de conducere, astfel cum este prevazuta la art. 152, este insuficienta
pentru remedierea situatiei, Banca Nationala a Romaniei, in calitate de autoritate competenta, poate desemna unul sau
mai multi administratori temporari ai institutiei de credit, printre care poate fi si Fondul de garantare a depozitelor
bancare constituit potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 39/1996privind infiintarea si functionarea Fondului de
garantare a depozitelor in sistemul bancar, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.(2) Banca Nationala
Romaniei, in calitate de autoritate competenta, poate desemna orice administrator temporar, proportional
circumstantelor date, fie pentru a inlocui temporar organul de conducere al institutiei de credit, fie pentru a conlucra
temporar cu organul de conducere al institutiei de credit, si specifica acest lucru in decizia sa la momentul desemnarii.
(3) In cazul in care Banca Nationala Romaniei, in calitate de autoritate competenta, desemneaza un administrator
temporar pentru a conlucra cu organul de conducere al institutiei de credit, aceasta specifica, de asemenea, la
momentul desemnarii, rolul, atributiile si competentele administratorului temporar, precum si orice cerinte, pentru
organul de conducere al institutiei de credit, de a se consulta cu administratorul temporar sau de a obtine acordul
acestuia nainte de a lua anumite decizii sau de a intreprinde anumite actiuni.(4) Banca Nationald a Romaniei, in
calitate de autoritate competenta, face publica pe site-ul sau oficial desemnarea oricarui administrator temporar, cu
exceptia cazului in care administratorul temporar nu detine competenta de a reprezenta institutia de credit. La numirea
administratorului temporar, Banca Nationald a Romaniei are in vedere ca acesta sa detina calificarile, cunostintele si

capacitatea necesare pentru exercitarea functiilor sale si s& nu se afle in conflict de interese. Art. 194 din Legea
nr. 312/2015 privind redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de
investitii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
financiareanca Nationald a Romaniei, in calitate de autoritate de rezolutie, poate desemna un administrator special
care sa inlocuiasca organul de conducere al institutiei supuse rezolutiei, caz in care face publicd numirea acestuia pe
site-ul sau oficial. Art. 195 din Legea nr. 312/2015 privind redresarea si rezolutia institutiilor
de credit si a firmelor de investitii, precum si pentru modificarea si completarea unor

acte normative Tn domeniul financiaradministratorul special dispune de toate competentele adunérii
generale a actionarilor si ale organului de conducere al institutiei respective. Cu toate acestea, administratorul special
nu poate exercita competente decat sub controlul Bancii Nationale a Romaniei, in calitatea sa de autoritate de
rezolutie. Art. 2 alin. (1) lit. b), m), p)sir) din Legea contenciosului administrativ nr.

554/2004: Semnificatia unor termeniin intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:[...]b) autoritate publica - orice organ de stat sau al unitatilor administrativ-teritoriale care
actioneaza, in regim de putere publicd, pentru satisfacerea unui interes legitim public; sunt asimilate autoritatilor
publice, in sensul prezentei legi, persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii, au obtinut statut de utilitate
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publicd sau sunt autorizate sa presteze un serviciu public, in regim de putere publica; [...]m) serviciu public -
activitatea organizata sau, dupa caz, autorizata de o autoritate publica, in scopul satisfacerii unui interes legitim public;
[...]1p) interes legitim privat - posibilitatea de a pretinde o anumita conduita, in considerarea realizarii unui drept
subiectiv viitor si previzibil, prefigurat;r) interes legitim public - interesul care vizeaza ordinea de drept si democratia
constitutionald, garantarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor, satisfacerea nevoilor
comunitare, realizarea competentei autoritatilor publice;* .Art. 2 alin. (1) pct. 18 din Directiva nr.
59/2014 de instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si
a firmelor de investitii si de modificare a Directivei 82/891/CEE a Consiliului si
a Directivelor

2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE,2012/30/U

E si 2013/36/UE ale  Parlamentului European si ale Consiliului, precum si
a Regulamentelor (UE) nr. 1.093/2010 si (UE) nr. 648/2012 ale Parlamentului European
si ale Consiliului (Text cu relevanta pentru SEE): DefinitiiAutoritate de rezolutie“ inseamna
autoritatea desemnata de un stat membru in conformitate cu articolul 3.Art. 3 alin. (2) si (3) din Directiva
nr. 59/2014 de instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit
si a firmelor de investitii si de modificare a Directivei 82/891/CEE a Consiliului si
a Directivelor

2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/U
E si 2013/36/UE ale  Parlamentului European si ale Consiliului, precum si
a Regulamentelor (UE) nr. 1.093/2010 si (UE) nr. 648/2012 ale Parlamentului European
si ale Consiliului (Text cu relevanta pentru SEE): Desemnarea autoritatilor responsabile

cu rezolutia(z) Autoritatea de rezolutie este o autoritate publica administrativa sau autoritati Tnvestite cu
competente administrative publice.(3) Autoritatile de rezolutie pot fi bancile centrale, ministerele competente sau alte
autoritati publice administrative sau alte autoritati nvestite cu competente administrative publice. Statele membre pot
prevedea, in mod exceptional, ca autoritatea de rezolutie sa fie autoritatile competente pentru supraveghere in
sensul Regulamentului (UE) nr. 575/2013 si Directiva 2013/36/UE. Se instituie mecanisme structurale corespunzatoare
pentru a se asigura independenta operationala si pentru a evita conflictele de interese intre functiile de supraveghere
prevazute in Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si Directiva 2013/36/UE sau alte functii ale autoritatii relevante si functiile
autoritatilor de rezolutie prevazute in prezenta directiva, fara a aduce atingere schimburilor de informatii si cerintelor
de cooperare prevazute la alineatul (4). Mai exact, statele membre se asigura ca, in cadrul autoritatilor competente, al
bancilor centrale nationale, al ministerelor competente sau al altor autoritati, exista independenta operationald intre
functia de rezolutie si functiile de supraveghere sau de altd naturd ale autoritdtii relevante.Personalul implicat in
exercitarea functiilor autoritatii de rezolutie in temeiul prezentei directive este supus unor linii distincte de subordonare
si este separat structural fatd de personalul ce exercita sarcini in temeiul Regulamentului (UE) nr. 575/2013 si
al Directivei 2013/36/UE sau fata de alte functii ale autoritatii relevante.in sensul prezentului alineat, statul membru sau
autoritatea de rezolutie adopta si publica orice reguli interne necesare, inclusiv dispozitii privind secretul profesional si

schimburile de informatii intre diferitele domenii de raspundere.Art. 2 alin. (1) pct. 6 din Legea nr.
312/2015 privind redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul

financiar() in intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:[...16. autoritate
de rezolutie - autoritatea desemnata de un stat membru ca autoritatea Tmputernicita sa aplice instrumente de rezolutie

si s& exercite competente de rezolutie;Art. 3 alin. (1) din Legea nr. 312/2015 privind redresarea si
rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii, precum si pentru modificarea si

completarea unor acte normative in domeniul financiarBanca Nationala a Romaniei este autoritatea
de rezolutie pentru:a) institutiile de credit, persoane juridice roméne;b) sucursalele din Romania ale institutiilor de
credit din state terte;c) entitatile prevazute la art. 1 alin. (1) lit. b), ¢) sau d), care fac parte dintr-un grup supus
supravegherii pe baza consolidatda, a carui societate-mama este o institutie de credit sau care, in cazul in care
societatea-mama este o societate financiara holding sau o societate financiara holding mixta, include si o institutie de

credit Art. 34 alin. (2) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata:in intelesul prezentei legi,
prin persoane juridice de interes public se intelege: societatile ale caror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare
pe o piata reglementata; institutiile de credit; institutiile financiare nebancare, definite potrivit reglementarilor legale,
inscrise in Registrul general; institutiile de plata si institutiile emitente de moneda electronica, definite potrivit legii,
care acorda credite legate de serviciile de plata si a caror activitate este limitata la prestarea de servicii de plata,
respectiv emitere de moneda electronica si prestare de servicii de plata; societatile de asigurare, asigurare-reasigurare
si de reasigurare; fondurile de pensii administrate privat, fondurile de pensii facultative si administratorii acestora;
societatile de servicii de investitii financiare, societatile de administrare a investitiilor, organismele de plasament
colectiv, depozitari centrali, casele de compensare, contraparti centrale si operatori de piata/sistem autorizati/avizati de
Autoritatea de Supraveghere Financiara; societatile/companiile nationale; societatile cu capital integral sau majoritar de
stat; regiile autonome.
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XIII. Raportul asupra chestiunii de drept supuse dezlegariijjudecatorul-raportor a
propus admiterea sesizarii formulate de catre Curtea de Apel Bucuresti - Sectia | penala
in Dosarul nr. 61.261/3/2010, prin care se solicita pronuntarea unei hotarari prealabile
pentru dezlegarea de principiu a chestiunii de drept: ,Daca, in sensul legii penale,
functionarul bancar, angajat al unei societati bancare cu capital integral privat,
autorizata si aflata sub supravegherea Bancii Nationale a Romaniei, este sau nu
functionar public, in acceptiunea art. 175 alin. (2) din Codul penal” si a se stabili ca, in
sensul legii penale, functionarul bancar, angajat al unei societati bancare cu capital
integral privat, autorizata si aflata sub supravegherea Bancii Nationale a Romaniei, este
functionar public, in acceptiunea dispozitiilor art. 175 alin. (2) din Codul penal.

XIV. inalta Curte de Casatie si JustitieCu privire la admisibilitatea sesizarii:in
conformitate cu dispozitiile art. 475 din Codul de procedura penala care prevad ca:
»Daca, in cursul judecatii, un complet de judecata al Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu solutionarea cauzei in ultima instanta,
constatand ca exista o chestiune de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei respective si asupra careia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat
printr-o hotarare prealabila sau printr-un recurs in interesul legii si nici nu face obiectul
unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va putea solicita Inaltei Curti de
Casatie si Justitie sa pronunte o hotarare prin care sa se dea rezolvare de principiu
chestiunii de drept cu care a fost sesizata”, se constata ca sunt indeplinite toate
conditiile prevazute de textul de lege mentionat, deoarece:- un complet de judecata al
Curtii de Apel Bucuresti, investit cu solutionarea cauzei in ultima instanta, a constatat
ca exista o chestiune de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a
cauzei respective; in acest sens, Curtea de Apel Bucuresti este investita cu solutionarea
apelurilor declarate de inculpati si partile civile, prin care, printre altele, se solicita
retinerea, in cazul infractiunilor de delapidare si complicitate la delapidare, a cauzei de
atenuare a raspunderii penale prevazute de art. 308 din Codul penal, cu consecinte
asupra incadrarii juridice si a tratamentului juridic sanctionator aplicat
inculpatilor;- pana in prezent, inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat, printr-o
hotarare prealabila sau printr-un recurs in interesul legii, asupra chestiunii de drept cu
care a fost sesizata;- chestiunea de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii
in curs de solutionare.Luand in considerare indeplinirea tuturor conditiilor, astfel cum
sunt prevazute de art. 475 din Codul de procedura penala, sesizarea ce face obiectul
cauzei de fata este admisibila.Referitor la chestiunea de drept a carei dezlegare se

solicita: Functionarul public, in intelesul normei prevazute la art. 175 alin. (2) din Codul
penal, este persoana care exercita un serviciu de interes public pentru care a fost investita
de autoritatile publice sau care este supusa controlului ori supravegherii acestora cu

privire la indeplinirea respectivului serviciu public.

Calitatea de functionar public, in acceptiunea dispozitiilor art. 175 alin. (2) din Codul
penal, implica intrunirea, in mod cumulativ, a doua cerinte obligatorii:

a) persoana sa exercite un serviciu de interes public (conditie comuna);

b) persoana sa fie investita cu indeplinirea respectivului serviciu public de catre o
autoritate publica sau sa exercite serviciul de interes public sub controlul ori
supravegherea unei autoritati publice (conditie alternativa).

1. Exercitarea unui serviciu de interes public Analiza indeplinirii primei cerinte, care
vizeaza sfera atributiilor persoanei, se face tinand seama de definitia data serviciului
public in dreptul administrativ, prin art. 2 alin. (1) lit. m) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, potrivit careia reprezinta activitatea organizata sau, dupa
caz, autorizata de o autoritate publica, in scopul satisfacerii unui interes legitim public
sau, altfel spus, verificarea Tmprejurarii daca, prin realizarea serviciului prestat, se


http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/189724
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/189724
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/190585
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/189724
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/190585
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/183776
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/183776
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/189724
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/189724
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/189724
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/189724

urmareste satisfacerea unui interes general si daca se releva, in mod direct sau
indirect, o autoritate publica. De asemenea, notiunea de ,serviciul public* desemneaza
fie o forma de activitate prestata in folosul interesului public, fie o subdiviziune a unei
institutii din administratia interna impartita pe sectii, servicii etc. Din categoria
serviciilor de interes public fac parte acele entitati care, prin activitatea pe care o
desfasoara, sunt chemate sa satisfaca anumite interese generale ale membrilor
societatii.in doctrina de drept bancar, se arata ca procesul de publicizare a dreptului
bancar este rezultatul interesului deosebit pe care il prezinta pentru orice stat
activitatile permise institutiilor de credit si este dedus din regimul de autorizare,
reglementare si supraveghere jurisprudentiala a acestor institutii, exercitat de Banca
Nationala a Romaniei, institutie publica, independenta, din caracterul imperativ al
dispozitiilor actelor normative din domeniul bancar, precum si din monopolul instituit cu
privire la desfasurarea activitatilor bancare. Practic, acest monopol se justifica prin
interesul clientelei si necesitatea protejarii acesteia, ceea ce reclama ca astfel de
operatiuni sa fie efectuate doar de entitati care ofera siguranta.De asemenea, Inalta
Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in
materie penala, in Decizia nr. 26 din 3 decembrie 2014, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 24 din 13 ianuarie 2015, a aratat ca notiunea de ,functie
publica“ se afla in corelatie cu notiunea de ,interes public“, ambele urmarind
satisfacerea trebuintelor de interes general, in baza prerogativelor constitutionale, care
fac sa prevaleze interesul public fata de cel privat, astfel ca functionarul public fisi
desfasoara activitatea in scopul realizarii interesului public si, ca atare, in exercitarea
functiei, acesta are indatorirea de a considera interesul public mai presus de interesul
personal.in acelasi sens, Decizia nr. 20 din 29 septembrie 2014 a inaltei Curti de
Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie
penald, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 766 din 22 octombrie
2014, a stabilit ca: ,sunt inclusi (in categoria functionarilor publici asimilati, potrivit art.
175 alin. (2) din Codul penal) [...] particularii care primesc gestiunea unui serviciu
public national sau local, economic sau sociocultural, devenind, astfel, de utilitate
publica. Este vorba despre subiecti care isi desfasoara activitatea in cadrul persoanelor
juridice de drept privat cu scop lucrativ: societati comerciale care, prin intermediul
contractelor administrative, valorifica, in interesul colectivitatii, nationale sau locale,
dupa caz, bunurile si serviciile publice“.Banca (institutia de credit) cu capital integral
privat desfasoara o activitate de interes public, si anume activitatea bancara, ce este
definita in cuprlnsul dispozitiilor art. 7 alin. (1) pct. 1 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 99/2006 ca ,atragerea de depozite sau alte fonduri rambursabile de la
public si acordarea de credite in cont propriu;“. Natura activitatii desfasurate de bancile
(institutiile de credit) cu capital integral privat depaseste sfera interesului particular si
se situeaza in sfera interesului public, acestea fiind incluse in cadrul persoanelor
juridice care exercitd un serviciu de interes public. In acest sens, in
considerentele Deciziei nr. XI11/2006, Sectiile Unite ale inaltei Curti de Casatie si Justitie
au retinut ca ,activitatea bancara, desi se realizeaza de persoane juridice de drept
privat, prezinta un incontestabil interes public.“Recunoasterea bancilor ca fiind entitati
de interes public a fost consacrata legislativ prin Legii contabilitatii nr. 82/1991,
republicata, art. 34 alin. (2), incluzand, in forma actuala, in aceasta categorie si
institutiile de credit: ,,(2) in intelesul prezentei leqgi, prin persoane juridice de interes
public se intelege: (...) instltutnle de credit (...)“.In consecintd, pe baza naturii activitatii
desfasurate, se desprinde concluzia ca banca (institutia de credit) cu capital mtegral
privat reprezinta o persoana juridica abilitata sa exercite un serviciu de interes
public.2. Persoana sa fie investita cu indeplinirea respectivului serviciu public de catre o
autoritate publica sau sa exercite serviciul de interes public sub controlul ori
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supravegherea unei autoritati publice.Cu referire la cea de a doua conditie, care
priveste relatia persoanei ce realizeaza serviciul public cu autoritatile publice, aceasta
este indeplinita alternativ, daca investirea pentru indeplinirea serviciului s-a facut de
catre o autoritate publica sau daca activitatea persoanei este supusa controlului ori
supravegherii unei autoritati publice, indiferent de modalitatea de investire.Conditia
prevazuta de art. 175 alin. (2) din Codul penal este indeplinita numai atunci cand o
autoritate publica poate investi sau supraveghea/controla activitatea persoanei care
exercita un serviciu public. Practic, functionarul public trebuie sa aiba o legatura cu
autoritatea statala si, asa cum se mentioneaza expres in Expunerea de motive la noul
Cod penal, art. 175 alin. (2) ,vizeaza acele persoane care, desi nu sunt propriu-zis
functionari, exercita atribute de autoritate publica ce le-au fost delegate printr-un act al
autoritatii statale competente si sunt supuse controlului acesteia, ceea ce justifica
asimilarea lor cu functionarii“.Functionarul bancar, angajat al unei banci (institutie de
credit) cu capital integral privat, nu indeplineste conditia de a fi investit de autoritatile
publice pentru exercitarea unui serviciu de interes public.Contractul de munca incheiat
intre banca (institutia de credit) cu capital integral privat si functionarul bancar nu are
semnificatia unei finvestiri pentru exercitarea unui serviciu de interes public.in
Expunerea de motive a noului Cod penal, reflectata in considerentele Deciziei nr. 26 din
3 decembrie 2014 a Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie
penala al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, legiuitorul ofera doua exemple de persoane
care se incadreaza in dispozitiile art. 175 alin. (2) din Codul penal, si anume: notarii
publici (Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995) si executorii
judecatoresti (Legea nr. 188/2000 privind executorii judecatoresti). Referindu-se la
aceasta categorie de persoane asimilate functionarilor publici, legiuitorul precizeaza ca
»desi aceste persoane nu sunt propriu-zis functionari publici, ele exercita atribute de
autoritate publica, ce le-au fost delegate printr-un act al autoritatii statale competente
si sunt supuse controlului acesteia.“Or, functionarul bancar, angajat al unei banci
(institutie de credit) cu capital integral privat, nu exercita atribute de autoritate publica,
pe baza delegarii printr-un act al autoritatii statale.in considerentele aceleiasi Decizii nr.
26 din 3 decembrie 2014 a Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in
materie penala, cu privire la medic, s-a relevat ca angajarea acestuia nu echivaleaza cu
o investire de catre autoritatile publice pentru a exercita un serviciu de interes public.
Actul de angajare, ca baza a raportului dintre medic si unitatea sanitara de stat, (...) nu
poate fi considerat un act de investire de catre autoritatile publice, un act de delegare
al unui atribut de autoritate publica.ln mod corespunzator, angajarea functionarului
bancar de catre banca (institutia de credit) cu capital integral privat nu echivaleaza cu
o investire de catre autoritatile publice pentru a exercita un serviciu de interes public,
iar actul de angajare, ca baza a raportului dintre functionarul bancar si banca (institutia
de credit) cu capital integral privat, nu poate fi considerat un act de investire de catre
autoritatile publice, un act de delegare al unui atribut de autoritate publica, ci trebuie
avuta in vedere natura serviciului prestat.Considerentele anterioare fisi mentin
caracterul valabil si cu privire la functionarii bancari prevazuti in dispozitiile art. 108
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 (membrii consiliului de
administratie si directorii sau, dupa caz, membrii consiliului de supraveghere si ai
directoratului unei institutii de credit, precum si persoanele desemnate sa asigure
conducerea structurilor care privesc activitatile de administrare si control al riscurilor,
audit intern, juridice, conformitate, trezorerie, creditare, precum si orice alte activitati
care pot expune institutia de credit unor riscuri semnificative) si a celor desemnate sa
asigure conducerea sucursalelor in cadrul unei banci cu capital integral
privat.Aprobarea de catre Banca Nationala a Romaniei a persoanelor prevazute in art.
108 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006, inainte de inceperea
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exercitarii responsabilitatilor, conform alin. (3) al aceluiasi articol, nu echivaleaza cu o
investire.Astfel, desi angajarea functionarului bancar de catre banca (institutia de
credit) cu capital integral privat nu echivaleaza cu o investire de catre autoritatile
publice pentru a exercita un serviciu de interes public, activitatea desfasurata de
acesta este supusa controlului ori supravegherii autoritatilor publice cu privire la
indeplinirea unui serviciu de interes public.in acceptiunea dispozitiilor art. 175 alin. (2)
din Codul penal, controlul ori supravegherea autoritatilor publice cu privire la
indeplinirea unui serviciu de interes public implica existenta unor dispozitii legale care
sa concretizeze controlul ori supravegherea autoritatii publice.Or, din dispozitiile art.
4, art. 9 alin. 1, art. 38 alin. 1si 2, art. 66, 68, 69 si 75 din Legea nr. 58/1998 privind
activitatea bancara (in vigoare la data faptelor, in prezent abrogata), care au
corespondent in dispozitiile art. 32 alin. (1), art. 225 alin. (1), art. 228, 229 si 22971 din
Ordonanta de wurgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutile de credit si
adecvarea capitalului, rezulta modul in care se exercita controlul ori supravegherea
bancilor (institutiilor de credit), persoane juridice romane de catre Banca Nationala a
Romaniei. Astfel, acestea pot functiona numai pe baza autorizatiei emise de Banca
Nationala a Romaniei, se supun regulamentelor si ordinelor emise de Banca Nationala a
Romaniei care le controleaza si supravegheaza activitatea, prin raportari transmise de
institutiile de credit si prin verificari efectuate de catre personalul Bancii Nationale a
Romaniei, imputernicit in acest sens, la fata locului, desfasurate la sediul institutiilor de
credit si al sucursalelor. Institutiile de credit, persoane juridice romane, au obligatia sa
permita personalului Bancii Nationale a Romaniei si auditorilor independenti care
efectueaza inspectia sa le examineze evidentele, conturile si operatiunile si sa furnizeze
toate documentele si informatiile legate de administrarea, controlul intern si
operatiunile bancii, iar in cazul in care se constata nereguli, in functie de gravitatea
acestora, Banca Nationala a Romaniei poate aplica sanctiuni, mergand pana la
retragerea autorizatiei bancii. De asemenea, Banca Nationala a Romaniei, in calitate de
autoritate competenta in sensul Legii nr. 312/2015, poate lua masuri de redresare
financiara, avand acces la toate documentele si registrele institutiei de credit, poate
inlocui organele de conducere si poate desemna un administrator temporar, pentru a
inlocui sau a conlucra cu organele de conducere, care poate prelua integral atributiile
de administrare si conducere a institutiei de credit, avand acces nerestrictionat, pe
intreaga perioada de derulare a administrarii speciale, in toate sediile si locatiile
institutiei de credit si la toate activele, evidentele, conturile si alte inregistrari, detinand
controlul asupra acestora.Mai mult, in situatia in care se declanseaza actiunea de
rezolutie cu privire la o institutie de credit, Banca Nationala a Romaniei, in calitatea sa
de autoritate de rezolutie, poate desemna un administrator special care sa inlocuiasca
organul de conducere al institutiei supuse rezolutiei, care dispune de toate
competentele adunarii generale a actionarilor si ale organului de conducere al institutiei
respective, conform art. 195 din Legea nr. 312/2015.Dispozitii asemanatoare se
regasesc si in Legea nr. 58/1998 privind activitatea bancara, forma in vigoare la data
savarsirii faptelor, in cuprinsul art. 75-81.De asemenea, acelasi control/supraveghere a
activitatii institutiilor de credit, indiferent de structura si provenienta publica ori privata
a capitalului social, realizat de catre Banca Nationala a Romaniei, rezulta si din
dispozitiile art. 26 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 101/1998 privind Statutul Bancii
Nationale a Romaniei (in vigoare la data faptelor, in prezent abrogata), care au
corespondent in art. 25 alin. (1) si (2) din Legea nr. 312/2004 privind statutul Bancii
Nationale a Romaniei, conform carora Banca Nationala a Romaniei este imputernicita sa
emita reglementari, sa ia masuri pentru impunerea respectarii acestora si sa aplice
sanctiunile legale in cazurile de nerespectare, precum sa controleze si sa verifice, pe
baza raportarilor primite si prin inspectii la fata locului, registrele, conturile si orice alte
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documente pe care le considera necesare pentru indeplinirea atributiilor de
supraveghere cu privire la bancile autorizate.Desi aceste dispozitii vizeaza modul in
care se realizeaza supravegherea ori controlul institutiei de credit, persoana juridica, nu
se poate face o disociere intre serviciul prestat de functionarul bancii si activitatea
institutiei de credit, in sensul excluderii acestuia de la controlul ori supravegherea unei
autoritati publice cu privire la indeplinirea unui serviciu de interes public, pe motiv ca
prevederile legale se refera doar la persoana juridica sau organele de conducere ale
acesteia, in conditiile Tn care prin intermediul activitatii desfasurate de catre
functionarul public se asigura functionarea bancii si atingerea scopuIU| pentru care a
fost infiintata.in acelasi sens sunt Si dlsp02|t||Ie deciziilor Curtii Constitutionale a
Romaniei nr. 790 din 15 decembrie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 168 din 8 martie 2017 si nr. 489 din 30 iunie 2016, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 661 din 29 august 2016, in cadrul carora s-a analizat
incidenta dispozitiilor art. 175 alin. (2) din Codul penal, retinandu-se ca, pentru ca o
persoana sa fie considerata functionar public in sensul textului de lege mentionat, este
suficient sa isi desfasoare activitatea in cadrul unei persoane juridice al carei obiect de
activitate consta in prestarea unui serviciu de interes public si care este supusa
controlului si supravegherii unei autoritati publice, nefiind necesar ca pentru fiecare
dintre aceste persoane sa fie mentionate, in cuprinsul actului normativ, dispozitii
exprese prin care se exercita controlul sau supravegherea.Faptul ca dispozitiile legale
sus-mentionate contin prevederi [art. 228 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 99/2006 si art. 69 din Legea nr. 58/1998, forma in vigoare la data
savarsirii faptelor] care vizeaza sanctionarea persoanelor prevazute in art. 108 alin. (1)
din Ordonanta de wurgenta a Guvernului nr. 99/2006 (membrii consiliului de
administratie si directorii sau, dupa caz, membrii consiliului de supraveghere si ai
directoratului unei institutii de credit, precum si persoanele desemnate sa asigure
conducerea structurilor care privesc activitatile de administrare si control al riscurilor,
audit intern, conformitate, trezorerie, creditare, precum si orice alte activitati care pot
expune institutia de credit unor riscuri semnificative), precum si a celor aratate in art.
69 din Legea nr. 58/1998privind activitatea bancara - forma in vigoare la data savarsirii
faptelor (administratorii, directorii executivi sau cenzorii) nu poate duce la concluzia ca
doar aceste persoane sunt supuse controlului ori supravegherii autoritatilor publice
(Bancii Nationale a Romaniei) cu privire la indeplinirea unui serviciu de interes public,
atat timp cat activitatea institutiei de credit, persoana juridica, supusa controlului ori
supravegherii Bancii Nationale a Romaniei, se realizeaza cu concursul si prin
intermediul functlonarllor bancari, angajati de catre banca unde fisi desfasoara
activitatea. Acestla sunt obligati sa se conformeze regulamentelor Si ordinelor emise de
catre Banca Natlonala a Romaniei, sa permita verificarea, in cadrul controlului efectuat
de Banca Nationala a Romaniei prin reprezentantii sai, a operatiunilor efectuate, a
documentelor intocmite etc., fara sa existe vreo derogare de la respectarea acestor
norme, regulamente emise de catre Banca Nationala a Romaniei, in raport cu functiile
detinute sau atributiile exercitate de functionarii bancari.Mai mult, in cadrul procedurii
de rezolutie, cand Banca Nationala a Romaniei desemneaza un administrator special,
care inlocuieste organul de conducere al institutiei supuse rezolutiei, dispunand in acest
sens de toate competentele adunarii generale a actionarilor si ale organului de
conducere al institutiei respective, se realizeaza o supraveghere ori un control al tuturor
functionarilor bancari ce isi desfasoara activitatea in cadrul respectivei institutii de
credit, nu numai a persoanelor mentionate in art. 108 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 99/2006, existand un acces nerestrictionat, pe fintreaga
perioada de derulare a administrarii speciale, in toate sediile si locatiile institutiei de
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credit si la toate activele, evidentele, conturile si alte inregistrari, detinand controlul
asupra acestora.

In sensul dispozitiilor art. 175 alin. (2) din Codul penal trebuie analizat daca Banca
Nationala a Romaniei constituie o autoritate publica si, in consecinta, poate exercita
controlul/supravegherea la care se refera dispozitiile art. 175 alin. (2) din Codul
penal cu privire la indeplinirea unui serviciu de interes public.Notiunea de autoritate
publica este definita de dispozitiile art. 240 din Legea nr. 187/2012 de punere in
aplicare a noului Cod penal - Dispozitii interpretative -, cu referire la conditiile
raspunderii penale a persoanei juridice (art. 135 din Codul penal), articol care prevede:
»In aplicarea dispozitiilor art. 135 din Codul penalprin autoritati publice se intelege
autoritatile prevazute in mod expres in titlul lll, precum si la art. 140 si 142 din
Constitutia Romaniei, republicata“.in titlul [l intitulat ~Autoritatile
publice”, Constitutia prevede Parlamentul (capitolul |), Presedintele Romaniei (capitolul
[1), Guvernul (capitolul Ill), Administratia publica (capitolul V), Autoritatea
judecatoreasca (capitolul VI). Administratia publica cuprinde la randul sau administratia
publica centrala de specialitate (sectiunea 1), in care se includ autoritatile
administrative autonome si administratia publica locala (sectiunea 2). Autoritatile
administratiei publice, conform doctrinei dreptului administrativ, sunt acele structuri
organizationale cu personalitate de drept public, ce se infiinteaza si functioneaza
potrivit Constitutiei si legii, pentru organizarea executarii si executarea in concret a
legii. Prin sintagma ,autoritati publice” se intelege totalitatea formelor structurale
chemate sa exercite prerogative de putere publica atat la nivelul statului, cat si la
nivelul comunitatilor locale.Din interpretarea art. 116 din Constitutia Romaniei rezulta
ca, in sistemul constitutional romanesc, administratia centrala de specialitate este
formata din doua mari categorii de organe: organe centrale de specialitate
subordonate, in care se includ, pe langa ministere si alte organe centrale, si organe
centrale de specialitate autonome, care nu se afla in raporturi de subordonare fata de
alte autoritati publice.in doctrina de drept administrativ se aratd ca autoritatile
administrative autonome au un statut specific care le deosebeste de ministere si de
celelalte organe centrale de specialitate subordonate Guvernului sau ministerelor,
deosebirile derivand din modul de infiintare care impune o lege organica si modul de
desemnare al conducatorilor. Asadar, in Romania exista doua categorii de autoritati
centrale autonome: unele de rang constitutional, create de legiuitorul constituant, si
altele create prin lege organica. Din prima categorie fac parte Avocatul Poporului (art.
58-60), Consiliul Suprem de Aparare al Tarii (art. 119), Curtea de Conturi (art. 140),
Consiliul Economic si Social (art. 141). Din cea de a doua categorie pot fi enumerate:
Consiliul Concurentei, Consiliul National al Audiovizualului, Comisia de Supraveghere a
Asigurarilor, Autoritatea de Supraveghere Fiscala ori Banca Nationala a Romaniei.Desi
se sustine ca Banca Nationala a Romaniei este o institutie independenta, al carei statut
a fost adoptat printr-o lege ordinara (Legea nr. 101/1998 privind Statutul Bancii
Nationale a Romaniei, in vigoare de la 1 iulie 1998 pana la 29 iulie 2004, fiind abrogata
si Tnlocuita prin Legea nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 582 din 30 iunie 2004) nu trebuie
omis faptul ca infiintarea Bancii Nationale a Romaniei s-a facut printr-o lege organica,
~Legea pentru infiintarea unei banci de scont si circulatiune”, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 90 din 17 aprilie 1880, iar intreaga activitate a bancii, in
prezent, este reglementata prin legi organice, respectiv Legea nr. 58/1998 privind
activitatea bancara, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile
de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
227/2007 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, Legea nr. 312/2015 privind redresarea si
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rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul financiar.in legaturd cu Legea nr.
312/2015 este de mentionat ca a transpus Directiva 2014/59/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unui cadru pentru redresarea si
rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii si de modificare a Directivei
82/891/CEE a Consiliului Si a directivelor
2001/24/CE,2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/U

E si 2013/36/UE ale  Parlamentului  European si ale Consiliului, precum si
a Regulamentelor (UE) nr. 1.093/2010 si (UE) nr. 648/2012ale Parlamentului European si
ale Consiliului, consacrand expres imprejurarea ca Banca Nationald a Romaniei este
autoritate de rezolutie pentru institutiile de credit. Or, conform art. 3 alin. (2)
din Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului, autoritatea de
rezolutie este o autoritate publica administrativa sau autoritati investite cu competente
administrative publice.Conform art. 3 alin. (3) al aceluiasi act normativ, sunt enumerate
autoritatile care pot fi desemnate ca autoritati de rezolutie, printre acestea regasindu-
se bancile centrale.Or, prin Legea nr. 312/2015 a fost desemnata autoritate de rezolutie
pentru institutiile de credit, persoane juridice romane, Banca Nationala a Romaniei,
motiv pentru care se justifica si din aceste considerente concluzia ca Banca Nationala a
Romaniei este o autoritate centrala autonoma, parte a administratiei publice.De altfel,
si din interpretarea dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006,
aprobate prin lege organica, rezulta faptul ca Banca Nationala a Romaniei este o
autoritate publica, in sensul cerut de dispozitiile art. 175 alin. (2) din Codul penal.In art.
4 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 se prevede ca Banca
Nationala a Romaniei este autoritatea competenta cu privire la reglementarea,
autorizarea si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit, potrivit prevederilor
prezentei ordonante de urgenta si ale Regulamentului (UE) nr. 575/2013.Conform art.
153 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006, institutiile de credit sunt
obligate sa prezinte Bancii Nationale a Romaniei situatiile lor financiare, precum si alte
date si informatii cerute la termenele si in forma stabilite prin reglementari si
instructiuni de catre Banca Nationala a Romaniei, in calitate de autoritate de
supraveghere.in analiza faptului ca Banca Nationald a Romaniei este o autoritate
publicda Tn sensul prevazut de art. 175 alin. (2) din Codul penal nu se poate face
abstractie de importanta deosebita a acestei entitati publice in cadrul politicii
economico-financiare generale a statului, de competentele ce i sunt atribuite prin lege
in vederea realizarii obiectivului sau fundamental, constand in asigurarea si mentinerea
stabilitatii preturilor, fiind singurul organism din Romania care are atributii privitoare la
elaborarea si aplicarea politicii monetare si a politicii de curs de schimb, la promovarea
si monitorizarea bunei functionari a sistemelor de plati pentru asigurarea stabilitatii
financiare, la emiterea bancnotelor si monedelor, ca mijloace legale de plata pe
teritoriul Romaniei si la stabilirea regimului valutar, supravegherea respectarii acestuia
si administrarea rezervelor internationale ale tarii, precum si eficienta mijloacelor legale
ce ii sunt puse la dispozitie pentru ducerea la indeplinire a acestor atributii, avand si
competenta de a emite si acte cu caracter normativ in domeniul bancar (regulamente,
ordine, norme) a caror respectare este obligatorie de catre subiectii carora li se
adreseaza, avand autoritate competenta cu privire la reglementarea, autorizarea si
supravegherea prudentiala a institutiilor de credit, fiind autoritate de supraveghere si
autoritate de rezolutie.Prin urmare, se poate considera ca Banca Nationala a Romaniei
reprezinta o autoritate publica, in sensul art. 175 alin. (2) din Codul penal, putand
exercita controlul sau supravegherea cu privire la indeplinirea unui serviciu de interes
public.Concluziondnd, pentru considerentele dezvoltate anterior, inalta Curte de
Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie
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penala va admite sesizarea formulata de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia | penala in
Dosarul nr. 61.261/3/2010, prin care se solicita pronuntarea unei hotarari prealabile
pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept: ,Daca, in sensul legii penale,
functionarul bancar, angajat al unei societati bancare cu capital integral privat,
autorizata si aflata sub supravegherea Bancii Nationale a Romaniei, este functionar
public, in acceptiunea dispozitiilor art. 175 alin. (2) din Codul penal.“Va statua in sensul
ca, In sensul legii penale, functionarul bancar, angajat al unei societati bancare cu
capital integral privat, autorizata si aflata sub supravegherea Bancii Nationale a
Romaniei, este functionar public, in acceptiunea dispozitiilor art. 175 alin. (2) din Codul
penal.Pentru motivele aratate, in temeiul art. 475 si art. 477 din Codul de procedura
penala,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
in numele legii

DECIDE: Admite sesizarea formulata de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia I penala in
Dosarul nr. 61.261/3/2010, prin care se solicita pronuntarea unei hotarari prealabile
pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept: daca, in sensul legii penale,
functionarul bancar, angajat al unei societati bancare cu capital integral privat,
autorizata si aflata sub supravegherea Bancii Nationale a Romaniei, este functionar
public, In acceptiunea dispozitiilor art. 175 alin. (2) din Codul penal si, in consecinta,
stabileste ca: In sensul legii penale, functionarul bancar, angajat al unei
societati bancare cu capital integral privat, autorizata si aflata sub
supravegherea Bancii Nationale a Romaniei, este functionar public, in
acceptiunea dispozitiilor art. 175 alin. (2) din Codul penal.

Obligatorie de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, potrivit art.
477 alin. (3) din Codul de procedura penala.

Pronuntata, in sedinta publica, astazi, 30 mai 2017.

PRESEDINTELE SECTIEI PENALE A INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
judecator MIRELA SORINA POPESCU

Magistrat-asistent, Mirela Cojocaru
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