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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 257

din 21 marte 2017

Prin nota nr. 5209/DRUO/5967/S1 /2017 Dircectia resurse umane §i organizare a
inaintat Plenului Consiliului Superior al Magistraturii contestagia formulard de cirre
doamna Oana-Andrea Schmidt-Hiineald, procuror in cadrul Parchetului de pe lingi
Curtea de Apel Baciu, impotriva hotiririi nr.51 din 03 februaric 2017 a Sectici pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii.

In sedinga Plenului din data de 21.03.2017, doamna procuror Oana-Andrea
Schmidt-Hiineali a fost reprezentatd de apiriror.

Avind cuvintul, doamna avocat a aritat ¢ domnul procuror general al
Parchetului de pe lingd Tnalta Curte de Casagie si Justigic, trularul unci inigiative publice
in legiturd cu accasti spefd, are o obligatic de rezervd, fiind necesar sii se abtini
soluionarca contestagici, dar nu ingelege s formuleze cerere de recuzare,

Domnul procuror general, Augustin Lazir a aritat ¢ nu formuleazi declaratic
de abginere, avind in vedere ci s-a procedat fird depisirea cadrului legal,

La interpelarca membrilor  Consilivlui, doamna  avocar arati ci  detagarea

magistrafilor urmeazi acclagi regim juridic cu institugia detagirii din Codul Muncii.
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Analizand nota direcici de specialitate si inscrisurile atagate, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii refine urmitoarcle:

Prin cererea inregistratd sub numirul de mai sus, doamna Oana-Andre:
Schmidt-Haineal, procuror in cadrul Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Baciu,
a formulat contestaic impotriva hotiririi nr.51 din 03 februaric 2017 a Scciei pentru
procuroti a Consiliului Superior al Magistraturit.

in susginerea contestagici, doamna procuror aratd, in esengd, cd, prin
Hotirarea nr.4/2017 Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii a
hotirat detagarea sa in cadrul Ministerului Justigici, incepind cu data de 07.01.2017, Ia
solicitarea Ministerului Justipicl.

Urmare a solicitirii formulate de citre procurorul general al Parchetulut de pe
lingd Inalta Curte de Casagie §i Justifie, Sccfia pentru procurori, prin Hotdrirea
nr.51/03.02.2017, a dispus in mod nclegal incetarea detagirii incepand cu acceast
dati, motivind in mod contradictotiu ¢i a procedat la examinarca din oficiu a
oportunitifi detagiril.

S-a apreciat de citre doamna procuror ci, hotirarea contestati este nelegald
deoarcce Secgia pentru procurori a Consiliubui Superior al Magistraturit s-a pronungat
din oficiu, dar in baza unci cereri formulate de ciitre o persoani lipsitd de prerogativa
de a solicita incetarca detasirii, arogindu-gi, cu depdsirea cadrului legal, posibilitatea
de a analiza oportunitatea ludrii acestel masuri.

In acest sens au fost invocate dispozitiile art.9 din Regulamentul privind
transferul si detasarca judecitorilor $i procurorilor, aprobat prin hotirirea Plenului
Consiliului  Superior al  Magistraturit  nr.193/2006, potrivit cirora ,detagarca
judecitorului sau a procutotului poate inceta anterior duratei pentru care a fost
dispusii, prin hotirarca Secgici  corespunzitoare a  Consiliului - Superior  al
Magistarturii, la cererea celui care a solicitat detagarea ori a judecitorului sau
procutorului deragat.”

Prevederile art.9 din Regulamentul mengonat sunt apreciate de citre doamna
procuror ca fiind ,, o normid imperativi care nu lasd o marji discreponard de

apreciere autontign publice competente in aplicarea acesteia.”
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Totodatd, s-a apreciat de citre doamna procuror ¢i, interpretarca abuzivi
conferiti de Sccqia pentru procuror  dispozigiilor din legea  organica si din
Regulament contravine ,,principiului stabilicigi procurorului, ca parte a principiului
consacrat constitutional de independengi a magistraturii”, precizand totodatil ci L2
accepta o astfel de misurd inscamnd a accepta ideea ¢d oricind, in baza unui mouv
invocat de orice terfd persoand fizicd sau juridica sau din oficiu de una din Scctiile
Consiliului, un magistrat, fic ¢l judecdtor  sau  procuror, poatc fi
mutat/delegat/ transferat/detagat in contra voingei sale sau in absenga manifestiri
exprese de voingi.”

in cazul detagiri, principiile stabilicigi $i independengei  procutorilor
consacrate de dispozigiile art.3 din Legea nr.303/2004 impun stricta interpretare a
dispozifillor legale ce  reglementeazd  caricra  magistragilor, extinderca  sferei
persoanclor care pot solicita incetarea detagirii fiind nejustificatd, in conditiile in care
misura administrativil are la bazi interesul autoritifii publice care solicitd detagarca i
priveste exclusiv raporturile dintre aceastd autoritate §1 magistratul deragat, principiul
simetrici juridice i norma incidentd impunind ca incetarca masurii si aibd drept
temel manifestarea de voingi a unuia dintre cele doud subiccte ale raportului.

liste prezentatd, ca fiind relevantd, Flotirarea nr.283/20.03.2008 a Plenului
Consiliului Supetior al Magistraturii in care se menfioneazi ci ,, incetarca detagdrit se
face in accleagi condifii ca §i detagarea, la solicitarea institugiilor la care magistratul
este detagat ori daci acordul acestuia nu mai existi”.

Prin urmare, singura interpretare in acord cu Constitugia §i principiul
stabilitigii procurorilor si al inamovibilitigii judecitorilor este cea potrivit cireia orice
misurd care presupunc relocarea unui magistrat care se bucurd de imamovibilitate,
respectiv de stabilitate, nu se poate face decat cu acordul scris al acestuia.

In sustinerea motivelor de nelegalitate ale Hotdrdrii Sectiei pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii nr.51/2017 este invocar §i faprul i, yedinga
sectici a fost convocati cu incilcarea dispozigilor are.13 din Regulamentul de
organizatc §i funcgionare a Consiliului Superior al Magistraturii, respectiv a

termenului de 3 zile previizut pentru afisarca ordinii de zi prealabil sedinget secyied,
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ordinea de 7 fiind afigati la data de 2 februaric 2017 §i solugionatd in cursul diminctii
de 3 februarie 2017.

De asemenca, s¢ mai mengioneazd faprul cd, prin Hotirarea nr.51/2017
doamnei procuror i-a fost incilcat dreptul la apirare, in condigiile in care nu a fost
intrebati daci ingelege si solicite incetarea detagdrii, iar o misurd executoric de indati
privind caricra sa profesionald a fost adoptat fird cunoasterea motivelor invocate in
solicitare, a argumentclor expuse in referatul intocmit de aparatul tehnic al

Consiliului Superior al Magistraturii §i fiird solicitarea unui punct de vedere.

Plenul regine ci prin Hotirirea nr. 51/03.02.2017, Secgia pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii a dispus incerarea detagdrii in cadrul Ministerului
Justigici, incepind cu data de 03.02.2017 a doamnci Oana-Andrea Schmidr-Hiincal,

procuror la Parchetul de pe langd Curtea de Apel Baciu.

Supetior al Magistrarurti adresa nr.378 /C/2017 a procurorului general al Parchetului
de pe langd inalta Curte de Casatie si Justific prin care se solicita Consiliului Superior
al Magistraturii si dispund misurile necesare privind incetarca detaginii la Ministerul
Justigici 2 domnului Constantn Sima, procuror sef serviciu in cadrul Secfici resurse
umane $i documentare din Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatic $i Justtic §i
a doamnei Oana Andrea Schimdt-Hiineali, procuror la Parchetul de pe lingd Curtea
de Apel Baciu,

Din cuprinsul adresei ne.378/C/2017 rezultd ci incetarca  detagirii la
Ministerul Justifici a doamnei Oana Andrea Schimdt-Hiineali §i a domnulus
Constantin Sima cste necesari pentru a asigura desfagurarea in conditii de deplinid
impargialitate a anchetei Directiei Nagionale Anticoruptie, in legiturd cu imprejurdrile
claboririi proicctului de ordonangd de urgengi privind modificarea $1 completarea
Codului penal si Codului de procedurd penald, precum §i a proiectului de lege pentru
graficrea unor pedepsc.

Secjia pentru procurori a reginut faptul ¢, prin Hotdrarea nr.4/05.01.2017 a

Scctici pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii s-a dispus detagarea
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doamnei Oana Andrea Schimdte-Hiineald, procuror la Parchetul de pe langid Curtea
de Apel Baciu, la Ministerul justigici, pentru o perioadi de 3 ani, incepind cu dara de
07.01.2017.

Conform prevederilor art.58 alin.(1) din Legea nr.303/2004 privind starutul
judecitorilot §i procurorilor, republicatd, cu modificirile $1i complerinle ulterioare,
,,Consiliul Superior al Magistraturii dispune detagarea judecitorilor §i procurotilor ,
cu acordul scris al acestora, la instange sau parchete, la Consiliul Superior al
Magistarturii, Institutul Nagional al Magistratucii, Ministerul Justtici sau la unitigle
subordonate acestuia ori la alte autoddtdgi publice, in orice funci, inclusiv cele de
demnitate publicd numite, la solicitarca acestor institutii, precum $1 la institugii ale
Uniunii curopene sau organizagil internagionale.”

in conformitate cu dispozitile art.9 din Regulamentul privind transferul si
detagarea judecitorilor §i procurorilor, delegatea judecitorilor, numirea judecitorilor
$1 procurorilor in alte funcfii de conducere, precum i numirca judecirortlor in
functia de procuror §i a procurorilor in funcgia de judecitor, aprobat prin hotirarca
nr.193/09.03.2006 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu modificirile si
completinle ulterioare, detasarea poate inceta anterior duratei pentru care a fost
dispusd, la cererea celui care a solicitat detagarea orl a magistratului detagat,

Secpia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat ¢i
analizarca oportunitiigli incetirli detagdrii antetior expirdni perioadel pentru care a
fost dispusd, poate fi ficutd, ex oficii, de citre autoritatea decidentd in materic, cu
atit mai mult cu cit aceastd autoritate arc atribugii importante in gestionarea
resursclor umane din cadrul Ministerului Public $1 a caterel magistragilor.

Secfia pentru procurori a apreciat cd, interesul general al bunei infipruiri a
justifici reclami necesitatea desfisuriri in condifi de deplind impargialitate a anchete
mengionate in cuprinsul adresei nr.378/C/2017 a procurorului general al Parcherului
de pe langd Tnalta Curte de Casafic $1 Justific.

in acest sens, Sccfia pentru procurori a refinut ¢, magistragii sunt finufi si
adoptc un comportament din care si rezulte chiar §i aparenga impargialitigi (in

sensul ca aceasta si fie vizibild pentru justdgiabili), tocmai pentru a inlitura orice
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indoiald cu privire la indeplinirea corecti a indatoririlor profesionale. La fel ca s
independenga, imparpialitatea nu este doar o chestiune de substangd, ci si de aparengi:
nu este suficient si fii independent i impartial, ¢ trebuie ca acest lucru si se si vada.
S-a apreciat ¢, in contextul actual al adoptirii anumitor acte normative, al
ciror inigiator cste Ministerul Justifiel, funcfionarca in cadrul institufici a unor
procurori la a ciror expertizi s-a apelat, poate genera o aparentd de impargalitate,
firi a ignora interesul institugicl la care magistratul este detasat, avand in vedere
justul echilibru care trebuie asigurat intre interesul insttufiei si interesul general al
societifil, Secfia pentru procuror a considerat ¢ se impunc incetarea, de indatd, a
detagdril la Ministerul Justigier a doamnei Oana Andrea Schimde-Hiineald, procuror

la Parchetul de pe langid Curtea de Apel Baciu.

Analizand cererca formulati de doamna procuror Oana- Andrea Schmidr-Hiineali
de la Parchetul de pe langi Curtea de Apel Baciu, Plenul regine:

Scctta pentru procuroni a Consiliului Supenor al Magistraturii a analizar adresa
procurorului general al Parcherului de pe lingi Inalta Curte de Casagic si Justitic ca pe o
sesizare a4 unel situafii nou apdrute, neavutd in vedere la momentul solicitirti i
incuviingiri detagirii doamnet procuror in cadrul Ministerului Justigie, si nicidecum ca
pe o solicitare de incerare a detagdri, dovadi fiind referirea la analizarea incetdrii detagdrit

ex oficii din chiar cuprinsul hotirarii.

Plenul nu poate refine susgicrea doamnei procuror in sensul ¢ misura detaginii
arc la bazd interesul autoritdgii publice §i priveste exclusiv raporturile dintre autoritatea
carce solicitd detagarea $1 magistratul detasat.

Detagarea nu constituic un drept sau o vocagic a judecitorilot sau procurorilor,
pentru cd beneficiarii acestor misuri nu sunt judecitorii sau procurorii, ci instangele,
parchetele sau alte institugii, scopul dispunedi misurii fiind accla de a asigura
funcgionarca in bune conditii a instangelor, parchetelor sau altor institugii. Cu ocazia
analizini solicitirii de detagare Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al

Magistraturii nu verifici numai indeplinirea condigiilor legale de formd, respectiv
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solicitarca  uncia  dintre insttugiile mengionate in art.58 din lLegea nr.303/2004,
trepublicatd, cu modificirile si completirle ulterioare, $i acordul procurorului a cirui
detagare este solicitatd, i analizeazd i din punct de vedere al oportumtigi solicitarea,
oportunitate raportati, printre altele, $i la interesul parcherului la care funcfioncazi
procurorul.

Astfel, nu pugine au fost situagiile in care, chiar dacii autoritatea solicitanti gi-a
dovedit interesul in sensul detagiini sau menginerii unui procuror care §i-a exprimat
acordul, finand cont de avizul nefavorabil comunicat de parcherul la care funcpiona
domnul procuror, motivat de gradul de ocupare a schemei de procurori $1 numérul mare

de dosare aflate in lucru, s-a respins solicitarea.

Plenul regine ci, ulterior pronungini Flotirari Plenului nr. 283/20.03.2008, citatd
de doamna procuror, s-a inregistrat o schimbare a practicii, determinati de aparigia unor
situafii noi, cum ar fi promovarea domnului procuror Chis loan Paul de la Parcherul de
pe lingd Judecitoria Scctorului 5 Bucuresti la Parcherul de pe lingd ‘'ribunalul Briila,
cand, Sccfia pentru procurori find chematd sa aprecieze asupra detagirii domnului
procuror la Scoala Nationali de Grefierd, prin Hotdrarea Sectiei pentru procurori nr.
799/29.12.2016 a dispus incctarca detagdni, fird existenta cererit magiserarului vizat sau a

Scolii Nagionale de Grefien.

Plenul apreciazi ci o interpretare  restrictivd a dispozigillor legale ce
reglementeazd institugia detagirii ar conduce la limitarea rolului Consiliului Superior
al Magistraturii la un simplu canal de comunicare intre institugia solicitanti i
magistratul detagat, ceea ce contravine atribugiilor sale exclusive cu privire la caricra
magistragilor §i organizarea instangclor $i parchetelor.

O astfel de inrerpretare a rolului Consiliului in analiza detagini sau incetidi
detagdrii nu poate fi acceptatd, avand in vedere i acesta face o analizi riguroasi a

condifiilor de legalitate §i oportunitate 2 masurilor dispunse.
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Cu privire la limitele manifestini principiului stabilieig, Plenul regine ¢
acestea sunt previizute de art. 3 alin. (2) din Legea nr. 303/2004 potrivit ciruia
procirarit care se bucnrd de stabilitate pot fi mutafi prin transfer, detasare san promovare, niumai i
acordul for. de esenta asigurirdi stabilicigi fiind existenga acordului la orice modificare
locului de¢ munci. Potrivit art. 58 alin. (5) din Legea nr. 303/2004 dupd incetarea
detagdrit, judecdtorn! sau procirornl revine in funcfia definntd anterior.

Rezultd cu certitudine ci, in privinga institugict detagirii, principiul stabiliciin se
manifestd in acordul exprimat de procuror cu ocazia deragini, nu la incetarca
acesteia, cu exceptia cazului cind este la inigiativa sa.

Un argument in acest sens este §i faprul ¢d Sectia pentru procurori este cea

care dispune asupra perioadei pentru care se incuviinfeazi detagarea procurorilor.

Plenul nu poate retine susfinerea doamnei procuror in sensul ¢ Sectia pentru
procurori a incilcat dispozitile art. 13 din Regulamentul de organizare al Consiliului
Superior al Magistraturii prin nerespectatea termenului de 3 zile previizut pentru afisarca
ordinii de z1 prealabil gedinger secqiei.

Termenul de 3 zile previzut de art. 13 din Regulamentul de organizare al
Consiliului Superior al Magistraturii nu este un termen imperativ, ¢ este un termen de
recomandare, existand situaii in care Secfia s-a pronuntat asupra unor cereri in regim de
urgentd, chiar §1 in urma suplimentirii ordinii de 7.

Astfel, chiar §i solicitarea de detagare a doamnei procuror Oana-Andrea Schmidt-
Hiineali a fost solugionati cu celeritate, fiind inregistrati la data de 05.01.2017 si

analizati in acceasi zi.

Nu se poate refine afirmagia contestatoarei cu privire la incilcarca dreprului la
apirare pentru ¢ nu 1 s-a dat posibilitatea de a-gi exprima punctul de vedere cu ocazia
analizimm oportunitifil incetarii detagdni.

Dreptul 1a apirare, are in vedere, in sens larg, totalitatea dreprurilor si regulilot
procedurale ce permit pirgilor implicate in procese i sc apere impotriva acuzagiilor cc

li se aduc, dovedind lipsa vinovigiei lor si justefea propriilor afiemagii si contestind
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invinuirile, iar in sens restrans, posibilitatea oriciirel persoane de a avea acces la
serviciile unui avocat.

Atunci cind a hotirit incetarca detagirii, Secgia pentru procurori nu a avut
obligagia legali de a solicita punctul de vedere al magistratului, aceasta pronungind o
hotirire care are caracterul unui act administrativ, chiar dacii priveste catiera unui
magistrat, fiind supusi cfilor de atac. Totodatd, doamna procuror a avut posibilitatea
si conteste hotirarea de incetare a detagirdi, cale de atac de care a g1 uzat, in

contestagie fiind reprezentati de avocat.

Avand in vedere dispozigiile regulamentare invocate §i toate argumentele expuse,
Plenul apreciazi ca fiind neintemeiatd contestaia formulatd de doamna Oana-Andrea
Schmide-Hiineald, procuror la Parchetul de pe langd Curtea de Apel Baciu, impotriva
Hotirarii nr. 51/03.02.2017 a Sccgiei pentru procurori a Consiliului Superior al

Magistraturii, $i urmeazi sd o respingi.

in temeiul art.36 alin. (2) din Legea nr.317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistratuni, republicati, cu modificinle ulterioare, i ale art, 19 alin. (1) pet. 17 din
Regulamentul de organizare i funcgionare a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat
prin  Flotirarea Plenului Consiliului Supetior al  Magistraturi nr. 326/2005, cu
modificirile $i completirile ulterioare, prin vot direct $i secret, cu majoriratea voturilor

membrilor prezent;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.l - Respingerea contestatici formulate de doamna  OANA-ANDREA
SCHMIDT-HAINEALA, procuror la Parchetul de pe langd Curtea de Apel Baciu,
impotriva Hotiririi nr. 51/03.02.2017 a Scctici pentru procurori a Consiliului Superior al

Magistraturit.
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Art. 2 - Prezenta Hotirire nr. 257/2017 a Plenului Consiliului Supcerior al
Magistraturii se comunicid Direcgici resurse umane si organizare, in vederea punerit in
aplicare, potrivit legi.

Dati in Bucuregn, la datagde 21 marte 2017
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