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Pe rol pronuntarea sentintei in cauza penald privind pe inculpatth, G \¥mis in
judecata pentru savarsirea infractiunilor de dare de mitd, prey’yde arth290 alin. 1
din Codul penal rap. la art. 6 din Legea nr. 78/2000, cu aplic. akt, 5 alin. 1 din
Codul penal, instigare la abuz in serviciu avand drept cgnhsceintd obtinerea pentru
altul a unui folos necuvenit, prev. de art. 47 din Codulgenal*rap. la art. 132 din
Legea nr. 78/2000 coroborat cu art. 297 alin. 1 gin Codul penal cu aplic. art. 5
alin. 1 din Codul penal si spélare de bani, prey, desart. 29 alin. 1 lit. b din Legea
nr. 656/2002, cu aplic. art. 5 alin. 1 din Codul penalssi pe inculpatul B. trimis in
judecata pentru savarsirea infractiunilor déylaare dg¢ mita, prev. de art. 289 alin. 1
din Codul penal rap. la art. 7 lit. a din Legea mg.%#8/2000, cu aplic. art. 5 alin. 1 din
Codul penal, abuz in serviciu avandgdiept cenSecintd obtinerea pentru altul a unui
folos necuvenit, prev. de art. 132,din‘Legearnr. 78/2000 rap. la art. 297 alin. 1 din
Codul penal cu aplic. art. 5 alin. lp din Codul penal cu aplicarea finald a art. 38
alin. 1 din Codul penal. ‘

Prezenta partilor si dezbaterilgau f@st consemnate 1n incheierea de sedinta din data
de 19.09.2017, care fac@parte integranta din prezenta sentinta, data la care — avand
nevoie pentru a delibera™, InStanta a amanat pronuntarea hotararii pentru astazi,
25.09.2017, cand

TNALTA CURTE

Delibesandasupra cauzei penale de fata, constatd urmatoarele:
I.  Actul de sesizare

P Situatia de fapt:

Prin Rechizitoriul nr...../P/2015 emis la data de 28 iulie 2015 de Parchetul de
pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie - Directia Nationald Anticoruptie -
Serviciul Teritorial Ploiesti, in temeiul art.327 lit. a din Codul de procedura penala,
au fost trimisi in judecata inculpatii:

B., cercetat in stare de arest preventiv (in alta cauza penald), sub aspectul savarsirii
infractiunilor de:



- luare de mita, prev. de art. 289 alin. 1 din Codul penal rap. la art. 7 lit. a din
Legea nr. 78/2000, cu aplic. art. 5 alin. 1 din Codul penal;

- abuz in serviciu avand drept consecintd obfinerea pentru altul a unui folos
necuvenit, prev. de art. 132 din Legea nr. 78/2000 rap. la art. 297 alin. 1 din Codul
penal cu aplic. art. 5 alin. 1 din Codul penal,

cu aplicarea finala a art. 38 alin. 1 din Codul penal;

G., deputat in Parlamentul Romaniei, cercetat in stare de libertate sub contiel
judiciar, sub aspectul sdvarsirii infractiunilor de:

- dare de mita, prev. de art. 290 alin. 1 din Codul penal rap. la art. 6 din Legea
nr. 78/2000, cu aplic. art. 5 alin. 1 din Codul penal;

- instigare la abuz in serviciu avand drept consecintd obtinerea gentuu altul a
unui folos necuvenit, prev. de art. 47 din Codul penal rap. la art. 132 did Leg€a nr.
78/2000 corob. cu art. 297 alin. 1 din Codul penal cu aplic. art. 8 alih, 1 din Codul
penal;

- spalare de bani, prev. de art. 29 alin. 1 lit. b din Lege@nr. 656£2002, cu aplic.
art. 5 alin. 1 din Codul penal,

cu aplicarea finala a art. 38 alin. 1 din Codul penal.

Sub aspectul situatiei de fapt, prin rechizitoriu‘s-au retinut urmatoarele:

Tn luna mai 2013, pe site-ul Primariei Municipfalui .... a fost publicat anuntul
Clubului  Sportiv Municipal (C.S.M.) <3\persoana juridica de drept public,
organizatd sub autoritatea Consiliului Local ...5) In legatura cu organizarea selectiei
publice de proiecte pentru atribuifgdweontfactelor de finantare nerambursabild
privind programele de utilitate gpublied ,,Promovarea sportului de performanta”,
conform Legii nr. 350/2005¢, medifieatd si completatd si Ordinului Agentiei
Nationale pentru Sport nr. 180/20064privind finantarea nerambursabila din fonduri
publice a proiectelor cluburilomsportive de drept privat si ale asociatiilor pe ramura
de sport.

In articolele apirute T, pesa locali prahoveani se mentioneaza ci echipa de
baschet A. ...., finantatd de deputatul G., a devenit o abonata la bani publici prin
programul derulat d€*€lubul Sportiv Municipal, datorita castigarii campionatului
national.

Se semnaleaza 1 articolele de presd cd primarul din perioada respectiva al
municipidlai .... — B. a sustinut ca echipa de baschet va fi premiatda de Clubul
SpestiviMunicipal cu mai multe zile inainte de licitatia organizata pentru atribuirea
contractelor de finantare nerambursabila.

Vealoarea premiilor oferite de Primaria Municipiul .... in anul 2013 pentru
proiectele care au castigat selectia organizata de Clubul Sportiv Municipal a fost de
.... lei, fatda de .... lei in anul 2012.

Potrivit mass - media, Clubul de baschet A. .... a castigat 96% din fondurile alocate
de la bugetul local, diferenta de 4% fiind impartita intre Asociatia Judeteana de
Judo si Asociatia Clubului Sportiv LMV (Liceul Mihai Viteazul) de volei.
Totodati, la nivelul Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie -
Directia Nationala Anticoruptie - Serviciul Teritorial Ploiesti au existat date si
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informatii potrivit carora, pentru acordarea finantarii in conditiile mai sus aratate,
primarul municipiului .... — B. - ar fi beneficiat in mod gratuit de la finantatorul
clubului de baschet A. — G. - de un imobil (teren si constructie) — casa de locuit,
situat in ...., imobil care, pentru a nu exista suspiciuni cu privire la modul fraudulos
in care s-a intrat in posesia sa, a facut obiectul unei pretinse promisiuni bilaterale
de vanzare cumparare autentificata in luna august 2013, incheiate intre vanzatorul
S.C. A. SA ... (societate infiinfatd si controlatd in fapt de cétre deputatul G.)si
cumparatorul S.C. B. SRL .... - firma la care B. are calitatea de asociat unic.
Sumele de bani ,,platite” de S.C. B. SRL .... catre S.C. A. SA .... au intrat intr-un
circuit financiar fictiv, in sensul ca S.C. B. SRL .... nu a facut altceva decat sa
intoarca la S.C. A. SA .... banii primiti de la o societate din grupul d¢ fismcWA. -
controlat de G. — si anume S.C. S. SRL ...., in schimbul cesiuniigfictive a gfiarcii
,Drumul vinului”.

Astfel, prin ordonanta din 24.03.2015, in cauzd s-a dispus ifigeperda urmaririi
penale ,,in rem” cu privire la savarsirea infractiunilor de lufge de mita, prev. de art.
289 alin.1 din Codul penal rap. la art. 7 lit. a din L€gea ng, 78/2000, abuz in
serviciu avand drept consecinta obtinerea pentru altulsa unui folos necuvenit, prev.
de art. 132din Legea nr. 78/2000 rap. la art. 297 dlindsdin Codul penal si dare de
mitd, prev. de art. 290 alin.1 din Codul penal r@p. Ia arty/6 din Legea nr. 78/2000,
toate cu aplicarea art. 5 alin.1 din Codul penal.

Totodata, prin ordonanta din 02.06.2015 §-aydispus inceperea urmaririi penale ,,in
rem” cu privire la savarsirea infractiunii de spalare de bani, prev. de art. 29 alin. 1
lit. b din Legea nr. 656/2002, cu apli€."akt. 5@lin. 1 din Codul penal.

Tn cursul urmaririi penale efectuafe in'edliza, au rezultat urmatoarele:

Prin contractul de vanzare cuniparate auwtentificat sub nr. 1873 din 20.11.2007, S.C.
A. SA ...., prin administratah,C. ‘acwfiparat imobilul situat in ...., compus din teren
intravilan Tn suprafata de 904 mp. - din acte, iar la masuratori 902 mp., situat pe ....
si constructie situatd, pe,deesta, respectiv C1 — locuintd (D+P+E+M), avand o
suprafata construitd 1a%solNI129, 51 mp, la pretul de .... euro, din care .... euro
reprezenta valoarea,constructiei, iar .... euro valoarea terenului.

Tn luna decembrie 20%2, S.C. A. SA .... a solicitat evaluarea imobilului, stabilindu-
se cd valoareayde piatd a acestuia este de .... lei — echivalentul a .... euro (fara
TVA).

La data~de109.08.2013 a fost autentificata, sub nr. 801, promisiunea bilaterala de
vanzaroycumparare intre S.C. A. SA .... (reprezentatd de administrator C.) — ca
promitchta vanzatoare si S.C. B. SRL .... (reprezentata de T.) — ca promitenta
cimparatoare, avand ca obiect imobilul din .....

Rretul imobilului a fost stabilit la suma de .... lei (care include TVA), din care
promitenta cumparatoare s-a obligat sa achite in avans .... lei (care include TVA),
diferenta de .... lei urmand sa fie platitd pana la data incheierii contractului in
forma autentica.

Procesul verbal de predare primire a imobilului incheiat intre S.C. A. SA ... si S.C.
B. SRL ... este datat 28.02.2014, in conditiile in care, in urma cercetarilor
efectuate Tn dosarul penal nr. ..../P/2014 al Parchetului de pe langi Inalta Curte de
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Casatie si Justitie - Directia Nationala Anticoruptie - Serviciul Teritorial Ploiesti
(in prezent dosar nr. ..../1/2015 al Inaltei Curti de Casatie si Justitie), a rezultat ca
B. a intrat in posesia imobilului Tn vara anului 2013, cand a si inceput lucrarile de
amenajare a acestuia.

S.C. A. SA .... a emis catre S.C. B. SRL .... facturile seria ASGDI 13 nr. 1351053
din 09.08.2013 in valoare de .... lei, seria ASGDI 13 nr. 1351068 din 20.09.2013 in
valoare de .... lei, seria ASGLO 13 nr. 1321026 din 20.11.2013 in valoare de .... lef®
seria ASGTE 13 nr. 1371014 din 16.12.2013 n valoare de .... lei si seria ASGSM
14 nr. 1461000 din 09.01.2014 in valoare de .... lei, toate avand ca obiect ,,avans
vanzare imobil .... ¢f. promisiune bilaterala vanz — cump”.

Prima plata catre S.C. A. SA .... in cuantum de .... lei a fost efectuata lardata de
14.08.2013 prin virament bancar din contul S.C. B. SRL .... si este Coinpusa din
suma de .... lei — depusa de B. la data de 13.08.2013 cu titlu desCreditare™societate
si din cea de .... lei ridicata din casieria societatii si depusd imycontul bancar in
aceeasl zi.

A doua plata efectuata de S.C. B. SRL .... la 20.09.2018 a fost de .... lei, suma ce
provine din cea de .... lei virata la data de 18.09.2013,de catre S.C. S. SRL .....

A treia transa catre S.C. A. SA ...., in suma de(.... Jeiy, a fost platita la data de
20.11.2013 prin cont bancar si este echivalenta €u suma jincasata in cont de S.C. B.
SRL ....Tn data de 19.11.2013 de la S.C. S. SRL ..\ aferenta facturii emise de S.C.
B. SRL in data de 20.11.2013, plata fiind astfchefectuata anterior emiterii facturii.
A patra transga catre S.C. A. SA, in suma de .... lei, a fost platitd la data de
16.12.2013, prin cont bancar, prin fidiearca®Sumei din casierie si depunerea ei in
contul bancar al promitentei-van#atoatesin perioada 13-16.12.2013.

Ultima transa catre S.C. A. S8A 4, in suma de .... lei, a fost platitd in data de
09.01.2014 prin cont bancay, dingsupta de .... lei ce a fost virata in cont la aceeasi
data de catre S.C. S. SRL ...

Astfel, S.C. B. SRL a achrtat.formal suma de .... lei catre S.C. A. SA, reprezentand
contravaloarea imobilului din urméatoarele surse de finantare :

- .... lei depusi de By;

- .... lei retragi din caSi€ftia societatii si depusi in contul bancar;

- .... lei virati de catre S.C. S. SRL.

Din analizarea modului in care s-au efectuat platile catre S.C. A. SA, s-a constatat
o stranS&Jogatura intre sumele incasate de la S.C. S. SRL si sumele plétite la S.C.
ASA  mai precis faptul ca achitarea contravalorii imobilului s-a facut intr-o mare
masura din banii Incasati de la S.C. S. SRL.

[feasarile S.C. B. SRL ....de la S.C. S. SRL ... apar justificate, din punct de vedere
gontabil, prin emiterea de catre prima societate catre cea de-a doua a unor facturi
avand ca obiect ,,cesiunea marcii Drumul Vinului” (factura pro forma seria BI nr.
0001 din 18.09.2013 1n valoare totala de .... lei, factura nr. 280 din 01.10.2013 in
valoare de .... lei, factura nr. 281 din 20.11.2013 in valoare de .... lei si factura nr.
289 din 09.01.2014 in valoare de .... lei).

Operatiunea comerciald care a stat la baza emiterii acestor facturi si care este o
operatiune fictiva o constituie contractul de cesiune de marca nr. 1 din 10.09.2013
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ce apare incheiat intre S.C. B. SRL .... — in calitate de cedent - reprezentata de T.
(administrator doar de drept, in fapt firma fiind controlata de nasul sau, B. — asociat
unic in firmd) si S.C. S. SRL .... — ca cesionar, reprezentatd de administratorul de
drept S..

Contractul are ca obiect cesionarea tuturor drepturilor asupra marcii ,,Drumul
Vinului”, in schimbul pretului de .... lei (exclusiv TVA).

Despre aceasta pretinsd cesiune, precum si despre ,,achizitia” imobilului din Alee&

Orizont, martorul T. a declarat:

.In anul 2008 B. a devenit senator in Parlamentul Romaniei, Situatie in_care ni
mai putea detine calitatea de administrator in cele doua firme. (n.a.: S.CoBRS.R.L,

. si S.C. B. SR.L. ....). Astfel, mi-a propus sa preiau in faptgcalitatea, de

administrator al celor doua societati, urmand ca el sa se ocupe i cowlinudre de
activitatea acestora.
Tn acest mod am fost numit administrator al S.C. B. S.R.L. ....#BNgimdantind asociat
unic, precum si administrator al S.C. B. S.R.L. ...., firma in%eare acesta si-a pastrat
calitatea de asociat impreuna cu S.C. B. S.R.L. ..... Actifitateaymea in cadrul celor
doua societati a constat in mentinerea relatiilor cu teitii, masa deciziile majore i-au
apartinut lui B. §i dupa momentul in care acesta aldevemit senator. [...]

Toate activitatile pe care eu le desfasuram imynumelefcelor doua societati i le
comunicam lui B., doar el avand putere deqdecizi€y— asa cum am convenit initial.
Practic, eu figuram doar cu numele ca administrator.[...]

Tn anul 2013, B. a primit de la S.C. A. SA ...\ despre care este de notorietate cd
este coordonata de catre deputatul G, ;R iMebil situat in .... al municipiului .... cu
destinatia casa de locuit.

B. a fost cel care a hotarat c@,imébilul respectiv sa faca obiectul unei promisiuni
de vanzare cumparare inchieiat ‘mtreg’S.C. B. SRL .... ca promitent-cumparator si
S.C. A. SA .... — proprietar alimobilului.

La putin timp dupa ge aur™semnat in calitate de administrator al S.C. B. SRL ....
promisiunea bilateralaNdednzare-cumparare pentru imobilul respectiv, B. mi-a
Spus ce trebuie sa‘imcheiem un contract prin care firma B. cesiona marca ,,Drumul

Vinului” catre S.C. S®SRL ...., societate ale carei date de identificare mi-au fost
transmise pe ‘@:mait, din cate imi amintesc de C. — reprezentantul S.C. A. SA.
Preful cu\eare marca urma sa fie cesionata mi-a fost comunicat de B., respectiv ....
lei. Pefteu'a redacta contractul de cesiune am apelat la serviciile unei avocate din
Burewresti specializata in relatia cu O.S.I.M. care a ramas surprinsa cand i-am
spus ca“pretul marcii era de .... lei in sensul ca era foarte mare. Cdnd a fost
redactat contractul I-am anungat pe C. care mi-a spus sa merg la sediul lor, pe ....
Cu acea ocazie I-am cunoscut personal pe S. ca reprezentant legal al S.C. S. SRL
.... §i pe care il vazusem anterior in cercul de apropiati ai lui G.. Dupa semnarea
contractului, am emis facturi partiale pentru marca Drumul Vinului pe care le
duceam personal la sediul A. si le predam angajatilor de acolo. Sumele de bani
incasate in contul S.C. B. SRL .... le-am redirectionat, din dispozitia lui B. catre
S.C. A. SA .... cu titlu de contravaloare a imobilului din ... in care B. se mutase cu
familia sa.



In urma acestor operatiuni am perceput cd respectivele tranzactii au fost formale,
doar scriptice, in realitate B. a beneficiat de imobilul din .... cu titlu gratuit™.
Cu privire la platile efectuate de S.C. S. SRL catre S.C. B. SRL, in urma analizarii
documentelor bancare se desprind urmatoarele concluzii :

- 1n data de 18.09.2013 se vireaza suma de .... lei, iar in data de

26.09.2013 se vireaza suma de .... lei, acestea reprezentand contravaloarea
facturii nr. 280/ 01.10.2013 in valoare totala de .... lei. Ca explicatii ofepite
la plata se mentioneaza ,,c-val. partiala fact. proforma 1/ 18.09.2013”;

- in data de 19.11.2013 se vireaza suma de ... leigaceasta
reprezentand contravaloarea facturii nr. 281/ 20.11.2013, fiind"mentionate
aceleasi explicatii;

- in data de 09.01.2014 se virecaza suma de 4. |eNreprézentand
contravaloarea facturii nr. 289/ 09.01.2014, cu expflicatia ,.contravaloare
diferenta proforma nr. 1/ 18.09.2013”.

Suma totala virata de S.C.S. SRL catre S.C. B. SR\ afereénta contractului de

cesiune marca a fost de .... lei, viramentele efectuapdu-se dmycontul .....

In ceea ce priveste sursele de finantare din care S.G«S" SRL a efectuat plitile citre

S.C. B. SRL, in urma analizarii documentelor bangares#€zulta urmatoarea situatie :
- sumele virate 1n zilele de. W8 si 26.09.2013 catre S.C. B. SRL, au

creditat pentru aceleasi sume si in aeeledsi zile contul S.C S. SRL de la
S.C. A. SRL (societate ce faee,partesdin grupul de firme controlat de G.),
Cu mentiunea ,,c-val. Tmgrumug’ct. contract”, creditarea efectuandu-se din
contul ....; ‘

- plata sumei deys’ lei in data de 19.11.2013 s-a efectuat din
suma de .... leipsgratd th contul firmei de catre S.C. Q. SRL (societate ce
face parte din grupul de firme controlat de G.), din contul ..., cu
mentiunéa,..cv. fact. 132056, 132057, 132058”;

- platesumei de .... lei in data de 09.01.2014 s-a efectuat din
suma‘de ...#lei transferata de societate din contul de trezorerie in contul de
operatiuni curente in data de 08.01.2014. Contul de trezorerie a fost
alimentat Tn data de 06.01.2014 de catre Directia Generala Regionala a
Einantelor Publice Ploiesti din viramentul efectuat de catre Ministerul
Afacerilor Externe, in baza facturii nr. 131022/16.12.2013 reprezentand
»echipamente criptare”, emisa de S.C. S. SRL.

S-a concluzionat in sensul ca sursele de finantare din care S.C. S. SRL a achitat
catre S.C. B. SRL valoarea contractului de cesiune a marcii ,,Drumul Vinului” au
fost:

- ... leidelaS.C. A SRL, imprumut;

- ... lei din platile efectuate de S.C. Q. SRL;



- ... lei din fonduri publice, virate de Ministerul Afacerilor
Externe.

In urma analizarii documentelor bancare ale S.C. B. SRL s-a constatat ci din suma
de .... lei virati de catre S.C. S. SRL, suma de .... lei a fost redirectionata catre S.C.
A. SA, reprezentand cea mai mare parte din plata facuta catre aceastd societate, in
suma totala de .... lei aferenta ,,achitarii” imobilului din .....
Ca si corelare intre sumele virate in contul S.C. B. SRL de catre S.C. S. SRL#S1
redirectionarea banilor in contul S.C. A. SA, cu titlul de platd a imobilului, Ssau
constatat urmatoarele situatii :

- indata de 20.09.2013 S.C. B. SRL vireaza in contul,§.C8A. SA

suma de .... lei din sumade .... lei virata in contul sau de catr&S.€. S,,SRL
in data de 18.09.2013, suma pe care aceasta din urma oydetine Tatégral de
laS.C. A. SRL;

- indatade 20.11.2013 S.C. B. SRL virea%i in contul S.C. A. SA
suma de .... lei virata in contul sau de catzg S.C.NS. SRL 1n data de
19.11.2013, suma pe care aceasta din urma o detine partial de la S.C. Q.
SRL,;

- in data de 09.01.2014 S.C. B."SRLavireaza in contul SC. A. SA
suma de .... lei, din suma de .... leisitata in/contul sdu de catre S.C. S. SRL
in data de 09.01.2014, suma pe care ‘accasta din urma o detine partial din
viramentul efectuat de MiniStéral Afacerilor Externe.

Tn total, sumele virate in contul 8.C. B#SRL de citre S.C. S. SRL si redirectionate
catre S.C. A. SA se ridica la valoar€a de .... lei.

Cu privire la raporturile difitre Seci€tatile implicate in aceste operatiuni, in speta
S.C. B. SRL, S.C. S. . SRLYsINS.C. A. SRL, constatdim o stransa legatura intre
sumele de bani provenite,dinfonduri publice, de la S.C. Q. SRL sau de la S.C. A.
SRL, care au fost virate, imecontul S.C. A. SA, cu justificarea nereala de plata a
imobilului situat TMw,.. (4. ).

TIntre S.C. By SRL si®S.C. S. SRL, cu exceptia tranzactiei analizate - cesionarea
marcii ,,Drumul, Vistuilui” si incasarea sumelor cu care a fost achizitionat imobilul —
nu au manfost identificate alte relatii economice.

Tn schifi, din consultarea declaratiei 394 aferenti achizitiilor si livrarilor efectuate
de"S:C\S. SRL Tn perioada iunie 2012 — ianuarie 2015, se constatd ca aceasta
societate” desfasoara regulat tranzactii cu celelalte firme mentionate, printre
pringipalii furnizori si clienti, identificand:

+S.C. A. SRL, de la care societatea a efectuat achizitii in suma de .... lei farda TVA.
Catre aceasta societate in perioada mentionatd s-au efectuat livrari in suma de ....
lei farda TVA;

- S.C. A. SA, de la care societatea a efectuat achizitii in suma de .... lei fara
TVA. Citre aceasta societate, in aceiasi perioada, s-au efectuat livrari in suma de
.... lei fara TVA,;



- S.C. K. SRL, de la care societatea a efectuat achizitii in suma de .... lei fara
TVA. Catre aceasta societate in aceiasi perioada s-au efectuat livrari n suma de ....
lei fara TVA;

- S.C. X. SRL, de la care societatea a efectuat achizitii in suma de 4.003.407
lei fara TVA;

- S.C. T. SRL, catre care s-au efectuat livrari in suma de .... lei fara TVA;

- S.C. Q. SA, catre care s-au efectuat livrari in suma de .... lei fara TVAs®
societate care a mai fost implicatd in anumite circuite financiare si cu S.C. A. SA si
S.C. A. SRL, toate aceste firme fiind componente ale grupului denumit generic A
— coordonat de cétre deputatul G..

Declaratiile lui B. si T. releva si ele legatura dintre S.C. A. SA 51 8.C.45. SRL,
ultimul dintre acestia aratand: ,,Am auzit ca firma S. este una din figmelefConifolate
— prin interpusi — de G.. Asa cum am mai aratat, contractul de @€sie marca [-am
semnat intr-o locatie pe .... unde functioneaza grupul de firme,A. controlat, de
asemenea, de G..

Persoana care a semnat contractul de cesiune marcaddin pagtea S. a fost S., pe
care il cunosteam din vedere intrucdt il vazusem iuscercul de apropiati ai lui S.,
alaturi de C. — administratorul S.C. A. S.A.”

Conform informarii transmise de Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor, firmele din grupul A. au fast infitatate de G. si s-au remarcat prin
capacitatea de a obtine contracte banoase €Mstatul,An domeniul IT. In august 2012,
G. si-a vandut toate participatiile detinute inSsocietatile comerciale, ca urmare a
obtinerii calitatii de deputat in Parlamentul*Romaniei. Cu toate acestea, indirect,
controleaza si in prezent aceste s@cietats; prin intermediul rudelor si prietenilor.
Pana la data de 14.02.2011, S€. A" SAl-a avut ca actionar majoritar pe G., pentru
ca, dupa aceasta data, sa-si €esionezespartile sociale catre M. LTD Cipru, companie
de tip offshore detinutd 100%08\de G.. Presedintele Consiliului de administratie al
societatii este A. — cumnatehJui G.. Din consiliul de administratie mai fac parte C.
— varul sotiei lui G. si®%, —Nfratele administratorului S.C. A. SRL, I.. Totodata, C.
este Tmputernicit pe,contrile lui G., A. si I..

Tn perioada 2013-20%47 au fost identificate transferuri de fonduri bidirectionale,
insemnate cafvolum si frecventa, intre entitatile membre ale grupului, in
componefifa carofa sunt incluse fonduri provenite de la trezorerie, incasate de S.C.
A. SAdinicontracte Tncheiate cu statul (de la buget sau din fonduri europene),
diftteg_agestea facand parte si S.C. A. SRL si S.C. S. SRL. Operatiunile nu par sa
aiba un“scop economic real, avand in vedere cd sumele nu au fost folosite in
reéalitate decat pentru a fi transferate succesiv in conturile mai multor persoane
fizice si juridice dintre cele mentionate.

Migcarile realizate intre conturile deschise de societatile care alcatuiesc grupul de
firme controlat de G. (printre care S.C. A. SA, S.C. A. SRL si S.C. S. SRL) releva
o activitate consistentd si semnificativd, atat din punct de vedere al cuantumului
sumelor, cat si din punct de vedere al ritmicitatii acestora. Astfel, in perioada 2012
— 2015, intre aceste conturi au fost deschise circuite in dublu sens care, de regula,
nu reprezintd miscari de fonduri financiare generate de realizarea unei activitati
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comerciale reale (mai ales cand se realizeaza intre societati din grup si/sau cand
conducerea acestora este realizatd de aceeasi persoand). Sume impresionante de
bani tranziteaza conturile societatilor mai sus mentionate, iar circuitele descrise nu
sugereaza o activitate comerciald rezonabila, specificd unei piete, ci doar circuite
,,suveicd” care — aparent — nu par a indica vreo activitate economica.

Modul de derulare a acestor tranzactii — asa cum releva organismul mentionat -
pare a fi mai degrabd rezultatul unui algoritm creat artificial (soft) dupa car€
sumele tranziteaza, aparent haotic, conturile societatilor. Este posibil ca frin
desfasurarea acestui ,,hafis” de tranzactii, cei implicati sa fi urmarit, de fap§
pierderea urmei cel putin a unei parti din sumele provenite de la bugetul destat.

De mentionat ca din grupul de firme controlate de catre deputatul Gg#facerpatte si
A., ai carei membri fondatori au fost I. si C.. Sediul social declarat\é€ste 4n ....,
spatiu inchiriat de la S.C. A. S.A. .... si unde functioneaza si aceaSta din urta.

Asa cum s-a aratat in cele ce preced, imobilul din ...., .... @108t obtthut in mod
gratuit de citre primarul din acea perioadda al municipiulai — B:-hde la cel care
coordoneaza in fapt grupul de firme A. - deputatul G.,4n schimbul acordarii catre
A. a unei finantari nerambursabile suplimentare de ld,bugetul local, in cadrul unei
selectii de proiecte privind programele de utilitat¢ publica ,,Promovarea sportului
de performantd” organizatd de Clubul Sportiv®unicipal .... (institutie aflatd sub
autoritatea Consiliului Local ....).

Aceasta finantare in suma de .... lei (aprépiata de/valoarea imobilului — .... lei) a
fost acordata cu incalcarea dispozitiilor legale, asa cum se va detalia in cele ce
urmeaza.

Consiliul Local .... a alocat (HsC.L.%af. 132/08.04.2013) in anul 2013 Clubului
Sportiv Municipal ...., persoada jufidica de drept public organizata sub autoritatea
Consiliului Local al Municipiultm,..#~ ca serviciu public privind sportul, suma de
... lei, pentru acordareg de finantari nerambursabile conform dispozitiilor Legii nr.
350/2005.

Suma de .... lei a fost prevézuta in buget la capitolul ,,Materiale si prestari servicii
cu caracter functienal”,/)pentru finantari acordate conform Legii nr. 350/2005.
Acest capitol bugetar*¢uprinde alocarile de fonduri pentru toate sectiile sportive si
— contrar, conftautulti sau economic — in el au fost incluse si fondurile alocate unor
activitati hon profit, desfasurate de alti operatori economici, respectiv finantarile
nerambusabile pe Legea nr. 350/2005.

PrimgH.€.L."nr. 155/29.04.2013, privind aprobarea rectificarii bugetului de venituri
si ¢heltuteli pe anul 2013 al Clubului Sportiv Municipal ...., suma alocata Clubului
Spertiv Municipal .... in cadrul articolului bugetar ,,Materiale si prestari servicii cu
garacter functional” nu a fost modificata, insa, conform Anexei la hotarare suma
prevazutd pentru finantiri nerambursabile conform Legii nr. 350/2005 a fost
majorata cu .... lei - de la .... lei la .... lei (600 %), din disponibilizarile de la sectiile
sportive.

Potrivit Expunerii de Motive la proiectul de hotarare, intocmita de primarul B. si
semnata de cinci consilieri locali (membri ai comisiei buget — finante), rectificarea
a fot impusa pentru ,,... asigurarea surselor financiare necesare conform Legii nr.
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350/2005...”, fara a se justifica in vreun fel necesitatea majorarii sumei deja
prevazute. De altfel, majorarea finantarilor nerambursabile acordate prin buget nu
la momentul elaborarii lui. Toate cererile depuse pentru aceste finantari urmau a se
raporta la fondurile deja existente in buget, conform dispozitiilor legale.

Modul de prezentare in expunerea de motive la proiectul de hotarare a rectificarii
bugetare ca reorganizare a cheltuielilor pe sectii sportive, ascunde, Tn fap#;
diminuarea cheltuielilor sectiilor sportive si majorarea fondurilor pentru Legea
350/2005 care in mod evident nu poate fi privitd ca o sectie sportiva a Clubulus
Sportiv Municipal.

Referitor la reducerea fondurilor alocate unor sectii sportive, potrivit/dispozitiilor
art. 56 alin. 1 din Legea nr. 273/2006 - Regimul creditelor bugetage nedtilizate de
ordonatorii de credite - , Ordonatorii principali de credite gftu obligdfia de a
analiza lunar necesitatea mentinerii unor credite bugetare4pentru care, in baza
unor dispozitii legale sau din alte cauze, sarcinile au fost désfiintatéyori amdnate si
de a propune autoritatilor deliberative anularea creditelor respective”.

Astfel, in situatia datd, sumele cu care au fost@dimiuate creditele bugetare
acordate unor sectii sportive trebuiau anulate(si_ g, redistribuite fard nicio
justificare.

Prin faptul ca in expunerea de motive si in gaportul de specialitate al C.S.M. .... la
proiectul de hotarare nu se precizeaza coriditaile care permit reducerea cheltuielilor
unor sectii sportive si necesitatea majorariy sumelor alocate pentru finantari
nerambursabile (+.... lei), s-au incalcatdispozitiile art. 49 alin. 6 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publig€ locale.

Pentru atribuirea contractelor€de finantare nerambursabila in cadrul programului
»Promovarea sportului de pégformanta”, Clubul Sportiv Municipal .... a organizat o
selectie publica de projecte‘€thincalcarea dispozitiilor Legii nr. 350/2005 privind
regimul finantarilor aerambutsabile din fonduri publice alocate pentru activititi
nonprofit de interes gengraly,cu modificarile si completarile ulterioare.

Tn concret, prin Caietul e Sarcini privind finantarea nerambursabila din Fonduri
publice a praiectelorettburilor sportive de drept privat si a asociatiilor sportive pe
ramura de spott ceactiveaza in Municipiul ...., Cap. IV — Conditii de eligibilitate,
este solicitat candidatilor (art. 10 lit. o) ,,sa faca dovada ca detin contributia
financitmg de minim 10 % din valoarea totala a finantarii”.

Potrivityart.” 29 alin. 25 din Caietul de sarcini ,,Dovada existentei cofinantarii
minime de 10% din suma solicitata, conform cererii de finantare”|[...] ,,se certifica
ctmextras de cont vizat de bancd, nu mai vechi de 5 zile de la data depunerii ofertei
din care sa reiasa ca solicitantul dispune de suma respectiva sau de scrisoare de
bonitate eliberata de o banca comerciala, nu mai vechi de 30 de zile, care
confirma ca solicitantul dispune de suma necesara cofinantarii.”

Dovada ca detine contributia financiara de minim 10% din suma solicitata nu este
prevazutd de dispozitiile art. 21 alin. 2, cu referire la dispozitiile art. 21 alin. 1, din
Legea nr. 350/2005 si nici de dispozitiile Anexei 2 — Criteriile si conditiile de acces
la fondurile publice pentru finantarea proiectelor cluburilor sportive de drept privat
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si ale asociatiilor pe ramura de sport judetene si ale municipiului Bucuresti, la
Ordinul nr. 130/2006.

Solicitarea dovezii aratate limiteaza in mod vadit libera concurenta atat in ceea ce
priveste entitatile eligibile cat si valoarea proiectelor depuse.

Mai mult, dovada detinerii in contul bancar la o anumita data a unei sume de bani
nu prezintad garantia cd solicitantul va detine suma necesarda cofinantarii la data
desfasurarii activitatii obiect al finantarii nerambursabile solicitate si, pe cale d€
consecinta, nu prezinta relevanta.

Prin modelul de Declaratie (anexa nr. 11 la Caietul de sarcini, lit. g.) reprezentantii
legali ai entitatii solicitante ,,se obliga sa participe cu 0 contributie fingnciara de
minim 10% din valoarea totala a finantarii”.

Potrivit extrasului de cont al Asociatiei A. .... eliberat de B...., depus Tfsusginerea
declaratiei, aceasta inregistra la data de 03.06.2013 un disponibil banesc¥in suma
de .... lei provenind dintr-un imprumut in suma totala de .... lé1 (&..+....yacordat de
S.C.A.SA.

Astfel, in data de 03.06.2013 contul bancar al societatiprezenta un sold initial de
.... lei si un sold final de .... lei, mai mic decat sumassmpramutata, rezultand ca, in
lipsa imprumutului, Asociatia nu facea fata obligafiilossde plata si nici n-ar fi putut
face dovada ca detine sume de bani necesare cofinantariigla valoarea solicitata.

Tn documentele depuse de Asociatia Sportiva A.%in Vederea obtinerii finantirii a
fost identificat un inscris denumit PROTOC@M, incheiat n data de 01.04.2013 intre
Clubul Sportiv Universitar (C.S.U.) .... si Asociatia Sportiva A..

Protocolul a fost incheiat Tintre (Glubuf™Sportiv Universitar (C.S.U.) ...,
Universitatea Petrol — Gaze ..#si Asociatia Sportivda A. in _vederea sustinerii
activitatii sectiei de bascheta €.S. M. ...

Potrivit art. 1.3. Asociatiaare obligdtii privind sustinerea financiard a sectiei de
baschet a C.S.U., plata uner cventuale prime ale jucatorilor, antrenorilor,
preparatorilor si a @lter “petsoane implicate in activitatea sectiei, asigurarea
conditiilor necesare organizarii competitiilor, achizitionarii echipamentului sportiv.
Art. 6 din Protocol\prevede ca toate drepturile banesti (federatie, transmisiuni radio
si TVA, sponsorizari,*¥€clame, etc.) se vor realiza prin contul C.S.U. .....

Tn plus, Raportul deractivitate cuprinzand datele relevante pentru sustinerea cererii
de finantare prezinta rezultatele sportive obtinute de echipa de baschet CSU A. si
utilizarea,fondurilor publice pentru sustinerea acestei echipe.

Rédefatia Romana de Baschet a confirmat (Adeverinta nr. 397/27.05.2013) ca A. a
sprijinit¥n ultimii 3 ani competitionali performantele C.S.U. .....

Precizam, in legaturd cu sprijinul acordat Clubului Sportiv Universitar .... ca acesta
8ste o entitate Tn subordinea Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului si nu putea beneficia de finantari nerambursabile de la bugetul local
potrivit dispozitiilor art. 3 alin. 1 din Legea nr. 350/2005.

,,Clubul Sportiv Universitar .... apartinea Ministerului Educatiei, Tineretului si
Sportului si nu ar fi putut participa singur la o selectie organizata in baza Legii nr.
350/2005, nefiind asociatie sau fundatie. Pe de alta parte, Asociatia Sportiva A.
era o entitate privata si nu detinea o echipa de baschet, astfel ca pentru a putea
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participa la aceasta selectie de oferte a apelat la C.S.U. .... prin incheierea unui
protocol, prin care Asociatia A. se obliga sa sustina financiar activitatea
competitionald a sectiei de baschet a C.S.U. ..... Din punctul meu de vedere nu au
fost respectate prevederile Legii nr. 350/2005 intrucat Asociatia A. nu detinea
echipa de jucatori §i practic nu derula activitate sportiva’- sustine martora C.,
director economic in cadrul Primariei Municipiului .....
Comisia de evaluare si selectionare a proiectelor a repartizat (Proces Verbal nf
2.959/12.06./2013) suma de .... lei, reprezentdnd finantare nerambursabild pefatru
programul de utilitate publica ,Promovarea Sportului de Performantd” cu
incdlcarea dispozitiilor art. 4 lit. ¢, d si art. 21 alin. 1 lit. ¢ teza a II a dinvLégea nz,
350/2005, art. 10 alin. 1 lit. ¢, d, d* si j teza a IV a si lit. o din Caietul/de sarcini, a
Criteriilor de selectie, anexa 3 la Caietul de sarcini si pct. 2.5 —“€apagitatea
financiard din Norme Specifice de evaluare a criteriilor de seleétie,“anexa@ nr. 4 la
Caietul de sarcini.
Astfel :
- punctajul conform criteriilor de atribuire a fost aplig¢at astipra intregii valori a
finantarii pentru o singurd entitate - A. si asupra valdrii famase dupa repartizarile
anterioare pentru celelalte entitati - Asociatia Club Spertiv *Tricolorul L.M.V.” si
Asociatia Judeteana de Judo Prahova, modalitate de pepartizare care nu a fost
comunicata eventualilor solicitanti;
- criteriile de atribuire nu au fost aceleasi pentiu tott candidatii, respectiv pentru A.
a fost folositd exclusiv coloana 2 din Criteritle de selectie, iar pentru ceilalti doi
candidati (Asociatia Club Sportiv "Ttieglofl L.M.V.” si Asociatia Judeteand de
Judo Prahova) a fost folosita ex€lusiw€oloana 3 din Criteriile de selectie, criterii
care, in mod evident, constitui€ un ot unitar;
- A. nu a fost descalificata @esi, potsivit Raportului de Activitate pentru anul 2011
privind utilizarea finantarii nefambursabile din fonduri publice, a utilizat suma de
lei din finantagea \primiita in anul 2012 (contracte nr. 101/13.06.2012,
102/13.06.2012) pentriy, pasticiparea la campionatul intern editia 2010/2011, cu
incdlcarea principiului neretroactivitatii prevazut de dispozitiile art. 4 lit. f din
Legea nr. 350/2005.
- A. nu a fost'descatificatd pentru cd nu a facut dovada, asa cum prevad conditiile
de eligibilitate, c&:
- functionecaza atat cu sectii de seniori, cat si cu sectii de juniori;
-€Chipayde seniori a Asociatiei a obtinut performante;
- desfasoara activitati sportive;
-‘detine contributia financiara de minimum 10% din valoarea totald a finantarii.
Tu ceea ce priveste a doua conditie, precizim ci activitatea si performantele echipei
de baschet CSU A. - entitate distincta de A. nu prezenta relevantd in cadrul
selectiei.
Cu privire la ultima conditie, aratam ca disponibilul banesc inregistrat pe baza unui
Tmprumut care trebuie restituit acordat de S.C. A. S.A. nu constituie dovada ca
Asociatia avea capacitatea de cofinantare a activitatilor obiect al finantarii
nerambursabile.
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- A. nu a fost depunctatd la criteriul Capacitate financiard, avand in vedere
pierderea inregistratd in anul 2012, conform metodologiei prevazuta de anexa 5 la
Caietul de sarcini.

Potrivit  Procesului verbal nr. 2.959/12.062013, repartizarea finantarii
nerambursabile s-a realizat astfel:

- Asociatia ,,A.” — .... lei, reprezentand 96% (580/600x100) din valoarea finantarii
(... lei);

- Asociatia Club Sportiv ”Tricolorul L.M.V.” — ... lei, reprezentand 81%
(240/295x100) din valoarea ramasa a finantarii (.... —....);

- Asociatia Judeteana de Judo Prahova — .... lei, reprezentand 100% (295/295x10Q)
din valoarea ramasa a finantarii (.... —.... — ....)

Conform rezultatului selectiei pubhce de proiecte, Clubul SportivgMuniCipal”..
incheiat urmatoarele contracte privind finantarea actiunilor/actifitatilor din cadrul
programului ,,Promovarea sportului de performanta” in anul 2013y

- nr. 3052/18.06.2013 — beneficiar A., “aloare®... lei, pentru

finantarea, conform Bugetului actiunii, unor cheltuieli a suma totala de ....
lei, diferenta, in suma de .... lei, reprezentands€ontriutie proprie;

- nr. 3053/18.06.2013 — beneficlawAsociatia Judeteana de Judo
Prahova, valoare 13.690 lei, pentru finantareameOnform Bugetului actiunii,
unor cheltuieli in suma totala de 157200 lei, diferenta, in suma de 1.520 lei,
reprezentand contributie proprie;

- nr.  3056/18.06.2043 “*—  beneficiar  Asociatia C.S.
TRICOLORUL L.M.V¢ valeare .... lei, pentru finantarea, conform
Bugetului actiunii, ynosygeheltuseli in suma totala de .... lei, diferenta, in

suma de .... lei, reprezentand/Contributie proprie.

Clubul Sportiv Municipal, a) vitat, conform contractelor incheiate, urmatoarele
sume de bani :
- A. — . lei, respectiv:

- OP 718/26.06:2013 — ... lei;
- OP 928/29.08.2013 — ... lei;
- OP 1.13%/21.10.2013 — ... lei.

- Asociatia Judeteana de Judo Prahova — .... lei, respectiv:
-\OP798/24.07.2013 - .... lei.
- Asociatia C.S. Tricolorul L.M.V. — .... lei, respectiv:

- OP 799/24.07.2013 — .... lei.

In data de 13.12.2013 A. a restituit suma de .... cu titlu de suma neconsumata.
Efectuarea catre C.S.M. .... a platilor in suma totala de .... lei, corespunzitoare
contractelor de finantare, angajamente legale, nevizate pentru C.F.P.P. a fost facuta
cu incélcarea dispozitiilor privind ordonantarea cheltuielilor din Anexa la O.M.F.P.
nr. 1792/2002, pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale.
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Tn concluzie, Consiliul Local .... — ca urmare a expunerii de motive intocmita de
primarul B. si a avizarii de catre acesta a raportului de specialitate - a majorat
fondurile alocate pentru finantari nerambursabile cu incilcarea dispozitiilor Legii
nr. 273/2006. In consecintd, Clubul Sportiv Municipal .... a alocat finantarile
nerambursabile cu incalcarea dispozitiilor Legii nr. 350/2005 si a criteriilor
specifice de evaluare intocmite de Club in baza dispozitiilor art. 8 teza a Il a din
Legea nr. 350/2005.
Din analiza documentelor justificative depuse de A., entitate care a beneficiat de o
finantare nerambursabila in suma de .... lei, reprezentand 96% din fondurile alocate
de Consiliul Municipal .... au rezultat urmatoarele incalcari ale dispozitillerlggale;
- art. 38 alin. 1 din Legea nr. 350/2005 — in documentele prezentatedde AsoCiatie
pentru justificarea finantarii primite nefiind regasite demersuri intreptifise gfentru
identificarea celei mai bune oferte care sa asigure respeetarcay, prificipiului
eficientei utilizarii fondurilor publice prevazut de dispozitileNart. 2%alin. 2 din
0.U.G. 34/2006, privind atribuirea contractelor de achiziti€public@y a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de con€esiungde servicii.
Astfel, achizitiile de bilete de avion si servicii de cazare aWfost efectuate de la S.C.
A. S.R.L. .... (societate din grupul de firme A. 4 admsinistrata de C. si de I.), la
valoarea totala de .... lei, exclusiv TV A, valoaréfgare depaseste echivalentul in lei a
. euro prevazut de dispozitiile art. 19 din, O.U.G. nr. 34/2006, pentru achizitia
directa.
In acelasi sens s-a mentionat si contractul nr. € 53/27.05.2013 incheiat cu S.C. R.
S.R.L. .... (societate din grupul de fifMe,A. ®administrata de B.), in valoare totala
de .... euro (....+....), cu incalcare@ prey€derilor art. 22 lit. b din Caietul de sarcini,
privind principiile managementulud financiar sanatos, in special utilizarea eficienta
a banilor.
Astfel, conform Anexgi nry 2/02710.2013, contractul are ca obiect inchirierea
pentru o luna de ziley(10.03:2013 — 10.04.2013), la valoarea de .... euro, exclusiv
TVA, de echipamentéy péntru inaugurarea salii de sport O., bun aparfindnd
Municipiului ...., Thgd nu/pentru acest gen de cheltuiala a solicitat A. finantare.
- art. 54 alin, 5 si 6 dift Legea nr. 273/2006, cu referire la art. 9 din contractul de
finantare, in “sensut ca documentele depuse de Asociatic pentru justificarea
cheltuieller nu“permit identificarea plitilor, eventual, efectuate in beneficiul
C.S.Uyy (art. 1.3 alin. 1 din Protocol), cheltuieli neprevazute in Bugetul Actiunii,
ariéxa nr. 2 la contractul nr. 3.052/18.06.2013 si nici respectarea destinatiei
cheltuielflor asa cum sunt prevazute in Bugetul actiunii.
[fwplus, aritim numiarul mare de contracte de inchiriere locuinte incheiate cu
persoane fizice de pe raza Municipiului ...., contracte in care nu se precizeaza
persoana care a beneficiat de spatiul respectiv, in conditiile in care potrivit
Protocolului incheiat cu Clubul Sportiv Universitar .... acesta avea obligatiile:
., - Sd asigure, in regim gratuit sau cu taxa (la nivelul tarifelor stabilite pentru
studenyii Universitatii), cazare sportivilor sectiei de baschet a C.S.U. ... in
caminele sau hotelul universitatii, conform HG nr. 76/2005,
- sd asigure opt (8) camere pentru sportivii sectiei in caminul nr. 4;

14



eJe, N e

in hotelul Universitatii”.

Raspunzatori pentru incalcarile legale — care le angajeaza raspunderea penald —
sunt atat inculpatul B. (la acel moment primar al Municipiului ...., persoana care
asigurd punerea in aplicare a legilor, ordonator principal de credite, conducator al
aparatului de specialitate, persoana care gestioneaza fonduri publice si care a
intocmit Expunerea de motive pentru rectificarea bugetului Clubului Sportiv
Municipal .... si a aprobat Raportul de Specialitate la proiectul de hotarare into€mit
de Clubul Sportiv Municipal ..., documente care au fundamentat majorarea
nelegald a fondurilor alocate finantarilor nerambursabile), cét si inculpatuwl G, carg,
in Tmprejurarile descrise in cele ce preced, 1-a determinat pe primulda inealéarca
dispozitiilor art. 49 alin. 6 din Legea nr. 273/2006, art. 61 alin. 2 g1 artf 63 dlin. 1
din Legea nr. 215/2001 si art. 5 din O.G. nr. 119/1999, cega céa céndus la
prejudicierea bugetului municipiului cu suma de .... lei.

In legatura cu atributiile participantilor la actul ilicit pendlcercetat, procurorul a
facut in actul de sesizare urmatoarele precizari:

Art. 49 - Principii 1n executia bugetard din Legea n# 273/2006, privind finantele
publice locale, cu modificérile si completarile ultefioaze

(6) Propunerile de virdri de credite bugetare sufat insotite de justificari, detalieri si
necesitdfi privind executia, pand la fingle am@lui bugetar, a capitolului si
subdiviziunii clasificatiei bugetare, preCumifysi & programului de la care se
disponibilizeaza si, respectiv, a capitolului si Subdiviziunii clasificatiei bugetare si
a programului la care se suplimenteaza"prevéderile bugetare.

Art. 61 din Legea nr. 215/2001\degca administratiei publice locale, cu
modificarile si completarile ul€griodre |

(1) Primarul indeplineste o functie defautoritate publica.

(2) Primarul asigurd _respectarea” drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
cetatenilor, a prevederilor“€onstitutiei, precum si punerea in aplicare a legilor, a
decretelor Presedintelti, Remaniei, a hotararilor si ordonantelor Guvernului, a
hotararilor consilialui lgcal; dispune masurile necesare si acorda sprijin pentru
aplicarea ordinelor “$¥instructiunilor cu caracter normativ ale ministrilor, ale
celorlalti,conducatofi ai autoritatilor administratiei publice centrale, ale prefectului,
precum sika hotarérilor consiliului judetean, in conditiile legii.

Art. 63819 Primarul indeplineste urmatoarele categorii principale de atributii:

c) atsibutii referitoare la bugetul local;

Art. 5 -Buna gestiune financiard din O.G. nr. 119/1999, privind controlul intern si
confrolul financiar preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare

(1) Persoanele care gestioneaza fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia
sa realizeze o bund gestiune financiarad prin asigurarea legalitatii, regularitatii,
economicitdfii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in
administrarea patrimoniului public.

Tn actul de sesizare s-a mai sustinut ci aceastd sumi, care a servit la majorarea
fondurilor alocate finantarii nerambursabile conform Legii nr. 350/2005 — fara
nicio justificare — cu incalcarea dispozitiile Legii nr. 273/2006, constituie un
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prejudiciu pentru bugetul local intrucét, potrivit art. 56 din actul normativ invocat,
la sfarsitul anului bugetar cei .... lei — neconsumati de sectiile sportive ale Clubului
Sportiv Municipal .... — trebuia sa ,,majoreze fondul de rezervad bugetard la
bugetului public local.

Si martorele C. si S., director economic, respectiv sef Serviciu Buget -
imprumuturi al Directiei Economice din cadrul Primdriei Municipiului ...., ad
relevat nelegalitatea acordarii finantarii nerambursabile catre A..

Astfel, prima dintre ele a precizat: ,,/...Jam fost chematd in biroul city™ s
managerului A. de catre A. — sef serviciu financiar-contabil la Clubul®§portiy
Municipal, care era foarte agitata si care mi-a spus ca primarul Bfl-ageerng sa
rectifice bugetul Clubului Sportiv Municipal prin suplimentare gu ..%lei jgentru
Asociatia de baschet A., pentru actiunea ,, Promovarea sportului’de perfovmanta —
Legea nr. 350/2005.

Din depozitia celei de-a doua martore rezultd ca: ,, Atdat expunerea de motive cdt si
Raportul de specialitate poarta semndatura primarului B., fapce se intampla mai
rar intrucdt, de regula, documentele intocmite de&lubul Sportiv Municipal ....
erau vizate de viceprimarul P. sau de catre city - ndanagegul™A..

Acest lucru ma convinge ca hotararea privindhrectificarea bugetului Clubului a
fost luata de ordonatorul principal de creditg — B. 8§ de conducerea Clubului.
Stiam din anii anteriori ca la Legea nr. 3502005 sumele alocate erau castigate de
echipa de baschet A. si atunci cind s-a discutat la mine in birou, prezenta fiind si
C. — directorul economic, despre adetsta_réétificare a bugetului s-a comentat de
maniera ,,la uite, a saracit G.”, fiind dé'notorietate ca G. detine Clubul de Baschet
A,

Ca si martorul I. — director@ilh, C.SuMy#S1 martora A. — sef al Serviciului Financiar —
Contabil Tn cadrul Clubului'§pertiv Municipal ...., audiata in cauza, a semnalat un
fapt de o importantaedcosebitd, aratand ca, daca in anul 2012 cand B. de-abia se
instalase Tn fotoliul de,prymar al municipiului ...., A. a primit o finantare de
aproximativ ... fei, injanul 2013 - din dispozitia sa - a fost ,necesara”
suplimentarea acestei@®pana la .... lei, iar in anii 2014 i 2015 nici macar ,,[...]Jnu a
mai fost nevoi@de pelocarea vreunei sume de bani intre sectiile sportive ale C.S.M.
intrucét Ssa prevazut de la inceput in bugetul C.S.M. suma de .... lei”.
InterestihiAculpatului G. in obtinerea pe orice cale a finantarii nerambursabile
séphimentare pentru A. — pe de o parte, dar si interesul ex-primarului B. in primirea
dedla finantatorul entitatii ,,premiate” a imobilului — teren si casa de locuit, intr-un
cantier rezidential al municipiului .... — pe de altd parte, au fost de natura pecuniara
Si personald, dincolo de firmele pretins implicate in aceste tranzactii (S.C. A. S.A.
...51S.C. B. SR.L....).

Aspectul este cunoscut si de martorii cu identitate protejata l. si M.. Din declaratia
ultimului redam, mai jos, un pasaj relevant pentru cauza:

,,Prin prisma cercului relational dar si a mediului de afaceri frecventat am luat la
cunostinta in mod direct si personal de urmatoarea situatie:

16



Ti cunosc pe deputatul S. si pe fostul primar al mun. ..., B. de mai mulfi ani,
frecventand acelasi mediu politico - economic.

Stiu ca S. a detinut firma S.C. A. S.A. panad la data cand a devenit deputat in
Parlamentul Romdniei, administrarea societatii fiind preluata de catre C. - varul
sotiei sale. Si dupa acest moment administrarea in fapt a S.C. A. S.A. a ramas in
sarcina lui G. care coordona intreaga activitate a societdtii respective, precum §i a
altor societati comerciale din grupul A. [...].

De asemenea, cunosc faptul ca B. a detinut S.C. B. S.R.L. si S.C. B. S.R.L.{ar,
dupa ce devenit primar al mun. ...., in anul 2012, a cesionat fictiv partile sociale
catre finul sau — T., insa B. le-a administrat in continuare.

Dupa ce a devenit primar, B. |-a contactat pe S. si i-a solicitat agestuia €a 1n
schimbul incheierii unor contracte de prestari servicii intre Primgriaund'.... §i
societdtile administrate in fapt de acesta, sa ii remita dreptulfde prop¥ietate al
unui imobil situat in mun. ..., ...., imobil care a fost oferit in @ th2013*B. chiar s-
a exprimat in cercul sau de cunoscufi atat din segmentilypolitichcat si din cel
privat ca ,,eu primar al ...., nu merit §i eu o casa in .4£2”. Cel doi au incheiat n
forma autentica o promisiune bilaterala de vanzare-gumpéiare intre S.C. A. S.A. §i
S.C. B. SRL., contra sumei de peste un milion @e leiypecare B. nu a platit-o
niciodata.

[...]Totodata, in schimbul acestui imobil oferit drept mita de S., B. in calitate de
primar a acceptat sa sponsorizeze anvalNow swma de ... euro din fondurile
Primariei ...., echipa de baschet CSU A. .

Cunosc faptul ca S., a directionat swmeandeBani primita cu titlu de sponsorizare,
catre firma A. S.R.L. administrat@ de C4 cu scopul de a retrage banii in numerar i
de a-i folosi in interes personal, simuland n actele contabile cheltuieli fictive cu
deplasarile, cantonamenteléechipeide baschet A.”.

In ceea ce priveste latura subidetiva, s-a apreciat ci infractiunile retinute in sarcina
inculpatilor au fost savargitescu intentie directa.

Inculpatul B. a prevazut rézultatele faptelor sale si a urmarit ca scop dobandirea
unor sume importante de bani, intr-un mod facil si nelegal, inclusiv cu consecinta
prejudicieriig bugetul&i®local al municipiul ..... Savarsirea unor infractiuni de
coruptie in legaturdsu indeplinirea atributiilor de serviciu, releva fara dubiu pozitia
subiectivay a inctlpatului B. fatd de fapta cauzatoare de prejudiciu savarsitd de
acestayimgcalitate de primar al municipiului .....

GoOniyenta inculpatului G. cu inculpatul B., demonstratd probator in cursul
urmaririt” penale, este un element esential ce caracterizeaza latura subiectiva a
ifgactiunilor retinute in sarcina sa si, pe cale de consecintd, determind
raspunderea penald a autorului.

2. Tncadrarea in drept a faptelor cercetate:
Tn considerarea faptelor descrise in rechizitoriu s-a motivat, in drept, cd:
I.1.Fapta inculpatului B., constand in aceea ca, in anul 2013, in calitate de primar
al municipiului .... si ordonator principal de credite, a pretins si primit de la
deputatul G. — prin intermediul S.C. A. SA .... — societate controlatd de acesta din
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urma, un imobil — casa de locuit situat in ...., in valoare de .... lei (din care a
suportat personal doar .... lei), in schimbul acordarii catre A. ...., sustinuta de
deputat, a unei finantari nerambursabile suplimentare in suma de .... lei de la
bugetul local, in cadrul unei selectii de proiecte privind programul ,,Promovarea
sportului de performantd”, organizatd n baza Legii nr. 350/2005 de Clubul Sportiv
Municipal .... (institutie aflata sub autoritatea Consiliului Local ....), obiectul mitei
— constand in suma de .... lei (diferenta dintre .... si .... lei) fiind deghizat pgin
incheierea unei pretinse promisiuni bilaterale de vanzare cumpdrare a imobil@lui,
autentificata in luna august 2013, incheiate intre promitentul - vanzator S.C. A. SA
.... §i promitentul - cumparator S.C. B. SRL ...., societate la care B. are galitatea de
asociat unic, Intruneste elementele constitutive ale infractiunii de luare de ‘mita,
prev. de art. 289 alin.1 din Codul penal rap. la art. 7 lit. a din Legea,nr.¢8/2000, cu
aplicarea art. 5 alin.1 din Codul penal;

I.2.Fapta inculpatului B., constand in aceea ca, in anul 2013¢1M¢alitate de primar
al municipiului .... si ordonator principal de credite, a acotdat As@giatiei A. .... —
sustinuta de deputatul G. - cu incdlcarea dispozitiilor aft. 49 alin. 6 din Legea nr.
273/2006, art. 61 alin. 2 si art. 63 alin. 1 lit. ¢ din Legea ng, 215/2001 si art. 5 alin.
1 din O.G. nr. 119/1999, o finantare nerambursdbilagsuplimentara de la bugetul
local in suma de .... lei, in cadrul unei seleétii de proiecte privind programul
,,Promovarea sportului de performanta”, organizatd in baza Legii nr. 350/2005 de
Clubul Sportiv Municipal .... (institutie affata Sub atitoritatea Consiliului Local ....),
fata de suma de .... lei alocata initial prin bugetjpentru aplicarea Legii nr. 350/2005,
prejudiciind bugetul municipiului cu™suma“de .... lei, ce reprezinta — totodata —
folosul necuvenit obtinut de aSociati€, intruneste elementele constitutive ale
infractiunii de abuz in serviciwfavafid dsept consecintd obtinerea pentru altul a unui
folos necuvenit, prev. de ath, 13%din/Legea nr. 78/2000 rap. la art. 297 alin.1 din
Codul penal , cu aplic. art. 5%lin.1 din Codul penal;

cu aplicarea finala a@rtN38+alin.1 din Codul penal

I1.1.Fapta inculpatululRG. \¢onstand in aceea ca, in anul 2013, a oferit primarului
municipiului .... {B., prin intermediul S.C. A. SA ... — societate pe care o
controleaza,qun imobil*= casa de locuit situat in ...., .... in valoare de .... lei (din care
cel din urmaga s@portat doar ... lei), in schimbul acordarii unei finantari
nerambur$abile siplimentare in suma de .... lei de la bugetul local, in cadrul unei
selectit™de Yproiecte privind programul ,,Promovarea sportului de performanta”,
ofganizatad n baza Legii nr. 350/2005 de Clubul Sportiv Municipal .... (institutie
aflata sub autoritatea Consiliului Local ....) catre A. ...., pe care o sustinea, obiectul
mitgl, — constand in suma de .... lei (diferenta dintre .... si .... lei) fiind deghizat prin
facheierea unei pretinse promisiuni bilaterale de vanzare cumpdrare a imobilului,
autentificata in luna august 2013, incheiate intre promitentul - vanzator S.C. A. SA
.... §i promitentul - cumparator S.C. B. SRL ...., societate la care B. are calitatea de
asociat unic, intruneste clementele constitutive ale infractiunii de dare de mita,
prev. de art. 290 alin.1 din Codul penal rap. la art. 6 din Legea nr. 78/2000, cu
aplicarea art. 5 alin.1 din Codul penal
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I1.2.Fapta inculpatului G., constand in aceea ca, in anul 2013, I-a determinat, cu
intentie, pe primarul municipiului .... — B. ca, in calitate de ordonator principal de
credite, s acorde catre A. .... (ale carei interese financiare le sustinea), in cadrul
unei selectii de proiecte privind programul ,Promovarea sportului de
performanta”, organizata in baza Legii nr. 350/2005 de Clubul Sportiv Municipal
(institutie aflatd sub autoritatea Consiliului Local ....) o finantare
nerambursabila suplimentara de la bugetul local in suma de .... lei, fata de suma dé
.... lei alocata initial prin buget pentru aplicarea Legii nr. 350/2005, prin incalc@rea
dispozitiilor art. 49 alin. 6 din Legea nr. 273/2006, art. 61 alin. 2 si art. 63 alin."}
lit. ¢ din Legea nr. 215/2001 si art. 5 alin. 1 din O.G. nr. 119/1999 4ccea cec @
condus la prejudicierea bugetului municipiului cu suma de ... J€1, sum&, ce
reprezintd — totodata — folosul necuvenit obtinut de asociatie, intrunestey€leméntele
constitutive ale infractiunii de instigare la abuz 1n serviciu avand drept consecinta
obtinerea pentru altul a unui folos necuvenit, prev. de art. 47/dm,Codut penal rap.
la art. 132din Legea nr. 78/2000 corob. cu art. 297 alin.1 difyCodulfenal , cu aplic.
art. 5 alin.1 din Codul penal;
[1.3. Fapta inculpatului G., constand in aceea ca, a=disimaulat adevarata naturd a
provenientei imobilului pe care-l1 oferise cu titlu demnita primarului B., prin
efectuarea Tn perioada septembrie 2013 — ianuatic 2014 ginor operatiuni de plati in
suma totald de .... lei din contul S.C. S. SRL .... %,p€ care o coordona in fapt, in
contul S.C. B. SRL ...., cu justificarea “‘d&plataja marcii ,,Drumul Vinului” -
cesionatd fictiv — si din care cea mai mare patte a fost transferatd prin intermediul
S.C. B. SRL .... — administrata in faptsde B™*= catre S.C. A. SA .... (societate din
grupul de firme pe care-1 control€aza)y€u motivarea nereala a achitarii imobilului,
intruneste elementele constitufivegdle infractiunii de spalare de bani, prev. de art.
29 alin. 1 lit. b din Legea nizg56/2002, cu aplic. art. 5 alin. 1 din Codul penal,
cu aplicarea finala a art, 38 alth, 1 din Codul penal.

3. Date referitoareda urmairirea penali, masuri asiguratorii:
Prin ordonanta nr.%,,./P/2015 din 24.03.2015, s-a dispus inceperea urmaririi penale
,In rem” cugprivire 1@ Savarsirea infractiunilor de luare de mita, prev. de art. 289
alin.1 C.p. rapyJa art. 7 lit. a din Legea nr. 78/2000, abuz in serviciu avand drept
consecintd obtinéfea pentru altul a unui folos necuvenit, prev. de art. 132din Legea
nr. 782000 rap. la art. 297 alin.1 C.p. si dare de mitd, prev. de art. 290 alin.1 C.p.
rapwla art. 6°din Legea nr. 78/2000, toate cu aplicarea art. 5 alin.1 C.p.
Totodata, prin ordonanta cu acelasi numar din 02.06.2015 s-a dispus inceperea
ufmaririi penale ,,in rem” cu privire la savarsirea infractiunii de spalare de bani,
prev. de art. 29 alin. 1 lit. b din Legea nr. 656/2002, cu aplic. art. 5 alin. 1 C.p.
Prin ordonanta din 15.06.2015 s-a dispus efectuarea in continuare a urmaririi
penale cu privire la savarsirea infractiunilor de:
- luare de mita, prev. de art. 289 alin.1 C.p. rap. la art. 7 lit. a din
Legea nr. 78/2000, abuz in serviciu avand drept consecintd obtinerea
pentru altul a unui folos necuvenit, prev. de art. 132din Legea nr. 78/2000
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rap. la art. 297 alin.1 C.p., ambele cu aplicarea art. 5 alin.1 C.p. si a art.
38 alin.1 C.p., fatd de suspectul B.;

- dare de mita, prev. de art. 290 alin.1 C.p. rap. la art. 6 din Legea
nr. 78/2000, instigare la abuz in serviciu avand drept consecinta obtinerea
pentru altul a unui folos necuvenit, prev. de art. 47 C.p. rap. la art. 132din
Legea nr. 78/2000 corob. cu art. 297 alin.1 C.p., spalare de bani, prev. de
art. 29 alin. 1 lit. b din Legea nr. 656/2002, toate cu aplicarea art. 5 aling
C.p. staart. 38 alin. 1 C.p., fatd de suspectul G..

La data de 13.07.2015 s-a dispus punerea in miscare a actiunii penale impotriva
celor doi inculpati pentru savarsirea infractiunilor mentionate.

Inculpatilor B. si G. le-au fost aduse la cunostintd acuzatiile, drepturile si
obligatiile procesuale, intocmindu-se procesele verbale din 07.07.201% respectiv
14.072015.

Asistenta juridicd a inculpatului B. a fost asiguratd in timpul Usmaririt penale de
catre aparatorul ales, avocat C. din cadrul Baroului Bucurédsti, iar a¥nculpatului G.
de catre aparatorul ales, avocat Z., din cadrul aceluiasi bérou.

Prin ordonanta din 23.03.2015 s-a dispus efectuareade catee specialistul antifrauda
din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie — ServiciulsSpecialisti a unui raport de
constatare, avand printre obiective si pe acelea de stabilire a operatiunilor de
incasari si plati in numerar derulate de S.C.8. SRW,...., in perioada 2012 — 2014 si
identificarea operatiunilor economice caréyhu ayeau legaturd cu obiectul sau
principal de activitate.

Raportul a fost intocmit i depus in doSagul #9P/2014 al unitatii noastre de parchet
la data de 05.05.2015.

Prin ordonanta nr. ..../P/201§ din 13.05.2015 s-a dispus efectuareca de catre
specialistul antifrauda dinf¢adral BDirectiei Nationale Anticoruptie — Serviciul
Specialisti a unui raport de censtatare cu urmatoarele obiective:

1. Medul, deyteflectare in evidenta contabila a S.C B. SRL .... a
platilor efectuateigatre S.C. A. SA ...., pentru imobilul situat Tn ...., imobil ce
a facut obicetul promisiunii bilaterale de vanzare cumparare autentificata in
luna august 20287

2%, Amnaliza operatiunilor derulate de S.C. S. SRL .... in legatura cu
contractul ¥de cesiune a marcii ,, Drumul Vinului ” incheiat in luna
septembrie 2013 cu S.C. B. SRL ... ;

3. Stabilirea platilor efectuate de S.C. S. SRL catre S.C. B. SRL in
cadrul contractului de cesiune a marcii si a surselor din care provin sumele
respective ;

4.  Evidentierea modului in care au fost inregistrate in
contabilitatea S.C. B. SRL sumele de bani provenind de la S.C. S. SRL
si stabilirea destinatiei acestora.

5.  Evidentierea raporturilor dintre societatile implicate in aceste
operatiuni.

Raportul de constatare a fost finalizat si depus la dosar la data de 18.05.2015.
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Prin ordonanta nr. ..../P/2015 din 07.05.2015 s-a dispus efectuareca de catre un
specialist din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie — Serviciul Specialisti @ unui
raport de constatare cu urmatoarele obiective:

1. Analiza modului in care Clubul Sportiv Municipal .... a acordat in anul
2013 finantari conform Legii nr. 350/2005 1in cadrul programului sportiv
»,Promovarea sportului de performanta”

- dacad finantarile acordate prin programul respectiv au respectat sumel€
alocate prin bugetul de cheltuieli al Municipiului .... din anul 2013 si compar@rea
acestora cu anul 2012;

2. Analiza modului Tn care Municipiul .... a incheiat cu S.C. A. S.A. &..Nin anij
2012, 2013 si 2014, contracte de prestari servicii informatice de asisteta tehniea si
a derularii acestora;

3. Stabilirea consecintelor economico — financiare rezultate ipfurma fin@ntarilor
acordate, precum si in urma incheierii si derularii contractelowmentionate.

Raportul de constatare a fost finalizat si depus la dosar la data de 20005.2015.

Prin ordonanta nr. ..../P/2014 din 08.05.2015 s-a dispus “efectuarca de catre
specialistii Directiei Nationale Anticoruptie — Servicisl Specialisti a unui raport de
constatare preliminar avand ca obiectiv analiza opgratisnilorfinanciare desfasurate
de societatile comerciale controlate de numitul G,

Raportul de constatare preliminar a fost finalizatysi depus la dosarul cu acelasi
numar al unitatii noastre de parchet la data de28.05.2015.

Prin ordonanta nr. ..../P/2015 din 13.07.2015 @ Directiei Nationale Anticoruptie —
Serviciul Teritorial Ploiesti s-a dispus Twarea"Masurii sechestrului asigurator asupra
bunurilor mobile si imobile apaginanddnculpatilor, pana la concurenta sumelor de
.... lei — reprezentand prejudi€iulgCauzat bugetului local al municipiului .... prin
comiterea infractiunii de alduz TAyserViciu si instigare la aceasta, respectiv folosul
necuvenit obtinut de A. ....,\d@,.... lei — obiectul infractiunilor de dare si luare de
mita si .... lei — obiectul Wfractiunii de spalare de bani, respectiv:

1.B.
- cota®de 1/2 din imobilul compus din apartamentul nr. ...., cu
desttatiagde locuinta situat in ...., compus din 3 camere, dependinte cu o
suprafafa utild de 85,30 mp., precum si terasa cu o suprafata de 5,10 mp.,
impreund cu cota parte indivizd din partile comune si cu terenul Tn
suprafatd de 51,09 mp, rezultatd din acte, respectiv 50,97 mp. rezultata
din masuratori, inscris in cartea funciara nr. ...., nr. cadastral ...., precum
si cota parte indiviza de 1,3629 mp. din terenul in suprafatd totala de
11.246, 60 mp. reprezentand drum de trecere, intabulat in cartea funciara
sub nr. ...., cu numar cadastral ...., achizitionat in baza contractului de
vanzare cumpdrare autentificat sub nr. 633 din 30.03.2006 la Biroul
Notarilor Publici Asociati ,,S.” la pretul de .... euro inclusiv TVA (imobil
ipotecat Tn favoarea S.C. D. SA Bucuresti);
- cota de 1/2 din imobilul situat in ...., compus din teren (lotul nr.7), in suprafata
totald de 428,08 mp. si constructia edificatd pe acesta, in regim de construite P+E,
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in suprafatd construitd la sol de 86,20 mp., inscris in cartea funciara ...., nr.
cadastral ...., avand la parter: living, dinning, bucatarie, camara, centrala termica,
baie, hol, in suprafata utila de 62, 75 mp., doua terase — 78, 08 mp., iar la etaj: trei
dormitoare, hol, doua bai, in suprafata utila de 63,93 mp., terasd, in suprafata totala
de 68,95 mp., cumparat in baza contractului de vanzare cumparare autentificat sub
nr. 935 din 22.07.2008 la Biroul Notarului Public ,,V.” la pretul de .... euro (imobil
ipotecat Tn favoarea S.C. D. SA Bucuresti),
- imobil (teren + constructie) situat in municipiul ...., ... §(in
prezent ....), compus din teren intravilan in suprafatd masurata de 902 mp;
si din acte 901 mp., tarla 65, parcela 8/14, categoria curti consttuctii §i
constructia situata pe acest teren, respectiv C1 — locuintadD+P+E$M)
avand o suprafatd construitd la sol de 129,51 mp, identificat cu slumar
cadastral ...., respectiv .... si inscris in Cartea Funciard.... @localitatii ....
prin incheierea nr. 66978/21.11.2007 eliberata de QCPY, Prahova — BCPI
...., in valoare de ... lei (inclusiv TVA).

2.G.

- un procent de 94,64% din terenulsin stiprafata de 1.306 mp
situat in ...., Inscris in cartea funciara fig, 129064 a municipiului ...., teren
ce este detinut in coproprietate eu G.,fconform actului de alipire nr.
370/22.05.2009 incheiat la B.N.P. €%

- cotade 1/2 din casa de locuit situata in ...., @avand numarul cadastral .... si anexa
avand numarul cadastral ...., detinutes,cofifform autorizatiei de constructie nr.
229/22.03.2004 si a procesulud” verbdl de receptic la terminarea lucrarii nr.
229/22.03.2004/07.04.2009, c@,0 yaloase de impunere de .... lei, compusa din casa
cu suprafata construita de 665,76,myp'" si suprafata utila de 554,8 mp (cu o valoare
de impunere de .... lei), mansagda cu suprafatd construitd 254,88 mp si suprafata
utila 212,4 mp (valoare d¢ imipunere .... lei) si subsol cu suprafata construita 307,8
mp si suprafata utila 256, mp (cu valoare de impunere .... lei).

4. Masuri préventive

Inculpatul\B. a fost cercetat in stare de arest preventiv in alta cauza penala (dosar
nr. ..\®2045 al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, format prin trimiterea in
judeeatd a inculpatului in dosarul nr. ..../P/2014 al Directiei Nationale Anticoruptie
— Servictul Teritorial Ploiesti).

Ineulpatul G. a fost cercetat in stare de libertate sub control judiciar, impus prin
ordonanta din 14.07.2015, masura luatd pe durata a 60 zile, cu incepere de la
14.07.2015 si pana la data de 11.09.2015, inclusiv.

5. Mijloace de proba

- Hotararea Consiliului Local .... nr. 132/08.04.2013 privind
aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2013 al Clubului
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Sportiv Municipal .... si actele care au stat la baza adoptarii acesteia, din
care rezultd ca pentru finantari nerambursabile in baza Legii nr. 350/2005
s-a alocat sumade .... lei, Vol. I, filele 220-239;

- Hotéararea Consiliului Local nr. 155 din 29.04.2013 privind
aprobarea rectificarii bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2013 al
Clubului Sportiv Municipal .... si actele care au stat la baza adoptarii
acesteia, din care rezulta diminuarea sumelor alocate anumitor sectii
sportive §1  majorarea prevederii bugetare pentru finantégile
nerambursabile conform Legii nr. 350/2005 cu suma de .... lei, Vol."}
filele 240-245;

- Documentatia referitoare la organizarea si desfasufarea?in“anul
2013 de catre Clubul Sportiv Municipal .... a selecties, deWproie€te in
cadrul programului ,,Promovarea sportului de perfefmanta”, *Conform
Legii nr. 350/2005, Vol. 1V, filele 171-238;

- Statutul actualizat al Asociatiei ,,A.” (fésta AsOeiatia Sportiva
,vA.””) din care rezultd ca membri fondatori sudt I., Pérvu Ioan si C., Vol.
IV, filele 112-125, Vol. IV, filele 112-125;

- Contractul din 11.04.2012 prin(CaresSiC A. SA .... ca proprietar
— reprezentatd de A. a inchiriat Asociatie1 A4 - reprezentatd de C., un
spatiu in imobilul din ...., Vol. IV, {ilele 185-136;

- Protocolul din 01.04:2018 _ incheiat intre Clubul Sportiv
Universitar .... si Asociatia Sportivd A. din ... in vederea sustinerii
activitatii sectiei de baschet @€.S. U~ ...., Vol. lll, filele 26-38, filele Vol.
IV, filele 168-170;

- Contractul Gnrg” 3052 din 18.06.2013 privind finantarea
actiunilor/activitaftlor din gadrul programului ,,Promovarea sportului de
performanta” dn anul"2013 incheiat intre Clubul Sportiv Municipal .... —
prin directar M sSiwA. reprezentata de presedinte |. in baza caruia s-a
acordat o0 finantare in suma de .... lei din cea totala de .... lei alocata prin
buget programului respectiv, Vol. Ill, filele 6-12;

- Promisiunea bilaterala de vanzare cumparare autentificatd sub
nr. SO dit 09.08.2013 incheiata intre S.C. A. SA .... — reprezentata de C.
$i S.C. B. SRL .... — reprezentata de T. avand ca obiect imobilul din .... si
actele aditionale prin care s-a amanat termenul de incheiere a contractului
de vanzare cumparare in forma autentica, Vol. V, filele 119-133;

- Facturile emise de S.C. A. SA .... catre S.C. B. SRL ...., avand
ca obiect contravaloarea imobilului si documentele care justifica plata
acestuia, Vol. V, filele 133-137;

- contractul de cesiune de marca nr. 1 din 10.09.2013 incheiat intre S.C. B. SRL ....
— in calitate de cedent (reprezentata de administrator T.) si S.C. S. SRL .... — ca
cesionar, reprezentatda de administrator S., avand ca obiect cesionarea tuturor
drepturilor asupra marcii ,,Drumul Vinului”, Vol. V, filele 143-154 ;
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- facturile emise de S.C. B. SRL .... catre S.C. S. SRL .... in baza contractului de
cesiune a marcii si ordinele de plata prin care cea din urma a virat in contul primei
societati sume de bani cu acest titlu, Vol. V, filele 171, 173, 175, 183;

- raportul de constatare din 05.05.2015 intocmit de specialistul antifrauda al
Directiei Nationale Anticoruptie — Serviciul Specialisti in dosarul penal nr.
....[P12014, prin care au fost analizate operatiunile de incasari si plati in numerar
derulate de S.C. B. SRL ...., in perioada 2012 — 2014 si operatiunile economigé
care nu aveau legatura cu obiectul sau principal de activitate, Vol. V, filele 435-
168;

- raportul de constatare din 18.05.2015 intocmit de specialistul antfrauda al
Directiei Nationale Anticoruptie — Serviciul Specialisti prin care au fost analizate
operatiunile derulate de S.C. B. SRL .... cu S.C. S. SRL ...., pe de qparté si cit' S.C.
A. SA ..., pe de altd parte, prin prisma modului in care acg§tea“se réflecta in
contabilitatea primelor doud, Vol. I, filele 122-213 ;

- raportul de constatare din 20.05.2015 intocmit de specialistul Directiei Nationale
Anticoruptie — Serviciul Specialisti in care au fost analizate mgdalitatea in care s-
au acordat finantdrile nerambursabile in anul 2013Win cadrul programului
,,Promovarea sportului de performanta” conform{ Legiignr.” 350/2005, precum si
modul in care s-au incheiat si derulat contracteléde prestdri servicii dintre Primaria
Municipiului .... si S.C. A. SA .... in perioada 201232014, Vol. I, filele 86-119;

- dosarul de Tnmatriculare al S.C. B. SRE™WAdin £are rezulta calitatea de asociat
unic a fostului primar B. si faptul ca incepand cu luna decembrie 2008 cand a
devenit senator Tn Parlamentul Romi@miei, aeSta I-a desemnat ca administrator pe
T., Vol. V, filele 7-99;

- dosarele de Tnmatriculare alefS.Gf'S.'SRL ...., S.C. A. SA, S.C. A.SRL ..., S.C
K.SRL ..., S.C. T. SA ...£8.C"G. 8RL ...., S.C. E. SRL Bucuresti (S.C. X. SRL
...), S.C. Q. SRL ..., S.C.YAZS.R.L. ... 5si S.C. R. SR.L. ..., din care rezulta
legaturile dintre acesteazsi™faptul cd G. le coordoneazd prin persoane interpuse,
Vol. XII - XXIV;

- informarea nr. @&XV.897 din 06.05.2015 a Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarfi"Banilor referitoare la tranzactiile suspecte derulate prin
conturile, societatilot de mai sus precum si implicarea lui G. in aceste operatiuni,
Vol. 1, filele 20-75;

- ceret®a,de deschidere cont din 04.11.2013 depusa la .... de catre G. din care
reZultd ‘¢d persoana imputernicitd sd deruleze operatiuni prin contul sau personal
este C.™= varul sotiei sale, administrator neexecutiv al S.C. A. SA .... si membru
fomdator al Asociatiei A., Vol. V, filele 233-234;

A\declaratiile de avere din anii 2012, 2013 si 2014 formulate de G. in calitate de
deputat in Parlamentul Romaniei din care rezulta acordarea in nume personal catre
I. (printre altele fost administrator al S.C. A. SA ...., membru fondator al Asociatiei
A. si fratele lui I. — administrator al S.C. A. SRL ....) a unor imprumuturi in sume
de....euro si.... usd, Vol. II, filele  1-26;

- declaratia martorului |. — fost director al Clubului Sportiv Municipal .... in
legatura cu Imprejurarile in care in urma discutiei purtate cu primarul B. s-a hotarat
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relocarea sumei din buget prevazutd echipei de handbal masculin a cérei
retrogradare era iminentd pentru programul ,,Promovarea sportului de
performanta”, Vol. I, filele 306-310 ;

- declaratia martorului P. — viceprimar al municipiului .... din care rezulta ca desi
era desemnat sa coordoneze Clubul Sportiv Municipal, toate deciziile legate de
activitatea acestuia, inclusiv sumele prevazute pentru programul ,,Promovarea
sportului de performantd” erau stabilite de fostul primar B. impreund e@
conducerea Clubului, cu care cel din urma avea o relatie directa, Vol. I, filele 303-
305;

- declaratiile martorului T. — administrator de drept al S.C. B. SRL ..%i finul
fostului primar B. — din depozitia caruia rezulta ca: a preluat formal @dministrarca
societatii respective, ca urmare a dobandirii de catre B. a calitatii dg sendtor,if fapt
acesta coordonand in continuare activitatea firmei chiar si dupaafiomentul¥in care a
devenit primar; cesionarea marcii ,,Drumul Vinului” catre#S¥. S."SRL .... si
achizitia imobilului de la S.C. A. SA ... au fost hotdgate deyB.; semnarea
contractului de cesiune a marcii catre S.C. S. SRL ...4£a avugloc la adresa unde
functioneaza grupul de firme A., respectiv in ...., iaipe ‘administratorul societatii
care a preluat marca — S. l-a vazut in cercul de permSoanemapropiate lui G., alaturi de
C.; sumele de bani incasate de S.C. B. SRL%,. de 1a"S.C. S. SRL .... au fost
directionate din dispozitia lui B. catre S.G. A. SA ....; respectivele tranzactii —
cesiunea marcii si achizitia imobilului - ali @St fopmale, doar scriptice, in realitate
B. beneficiind de imobilul din .... cu titlu gratuit, Vol. I, filele 319-322, Vol. V,
filele 184-196 ;

- declaratia martorului cu identitéte protejata M. din care rezulta ca B. a primit cu
titlu gratuit de la G. un imobil{in s¢himbul acordarii unor finantari nerambursabile
Asociatiei A., Vol. |, filele 811-344;

- declaratia martorului cu identitat¢ protejata I. in legatura cu obtinerea imobilului
de catre B. de la deputatul'Gs,\ol. |, filele 315-318;

- declaratia martoruluiyl. ™ consilier local al municipiului .... din care rezulta
societdtile comerctale pe/care deputatul G. le controleaza, Vol. V. filele197-200 ;

- rechizitoriul nr. .../P72014 din 25.05.2015 al Directiei Nationale Anticoruptie —
Serviciul, TeritorialPloiesti in care s-a retinut, pe baza probelor administrate, ca B.
a coordonat activitatea S.C. B. SRL .... si ca pe fondul cointeresdrii materiale a
inchelats¢ontracte dezavantajoase pentru bugetul local al municipiului ..., Vol. V,
filele,235-348;

- declaratia martorei C. — fost director al Directiei Economice in cadrul Primariei
Municipiului .... care a evidentiat imprejurarile in care s-a procedat la rectificarea
Bugetului Clubului Sportiv. Municipal ...., precum si faptul ca primarul B. i-a
solicitat sefei Serviciului Financiar al Clubului rectificarea bugetului in sensul
acordarii unei finantari suplimentare Asociatiei A., Vol. I, filele 323-326 ;

- declaratia martorei S. - sef al Serviciului Buget - Imprumuturi al Directiei
Economice in cadrul Primariei Municipiului ...., prin care a relevat nelegalitatea
acordarii finantarii nerambursabile catre A., Vol. I, filele 327-330;
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- declaratia martorei A. — sef Serviciu Financiar - Contabil Tn cadrul Clubului
Sportiv Municipal ...., din care rezulta imprejurarile in care s-a procedat la
rectificarea bugetului Clubului, Vol. I, filele 331-335;

- declaratia martorei C. — inspector de specialitate Tn cadrul Serviciului de achizitii
publice al Clubului Sportiv Municipal ...., care a precizat modalitatea n care s-a
desfasurat selectia de proiecte pe Legea nr. 350/2005, fiind si membra a comisiei
de evaluare a proiectelor, Vol. |, filele  346-350;

- declaratia martorei D. — consilier juridic al Clubului Sportiv Municipal .... cake a
explicat modalitatea de concepere a caietului de sarcini si criteriile de repartizarea
sumelor in urma desfasurarii selectiei de proiecte pentru finantare nerambursabila
pe Legea nr. 350/2005, Vol. I, filele 351-355;

- declaratia martorului C. — care a precizat ca in campania electorala difanul2012
pentru Primaria municipiului ...., B. a fost sustinut de G., Vol. |, #ilel382%384;

- proces verbal de redare in forma scrisa a continutului unow/Conyorbiri telefonice
interceptate si Inregistrate autorizat intre G. si C. din care rézultd ca®S.C. A. SA ...
— administratda legal de cel de-al doilea, este coordondta in fapt de primul, Vol.
XXXI, filele 4-8;

- raport de constatare preliminar intocmit la dafa de=28.05.2015 de specialistii
Directiei Nationale Anticoruptie — Serviciul Sp&gialisti ¥ dosarul nr. ..../P/2014 al
unitatii noastre de parchet, in care sunt descrise Operatiunile economice efectuate
intre societatile din grupul A. si consecinfelefinanciar — fiscale ale acestora, Vol.
V, filele 353-397;

- declaratiile martorilor S., 1., B., A%l., ¥si C., reprezentantii legali ai unor
societati din grupul de firme A4 consgmnate in dosarul nr. ..../P/2014 al unitatii
noastre de parchet, din care regulta/Ca nu cunosc date esentiale legate de firmele pe
care sustin ca le coordonedzd (Spcafe, in fapt, sunt controlate de G.), precum si
relatiile de rudenie/prietenie'ethacesta, Vol. XXXI, filele 223-254 ;

- declaratia inculpatuluiNB™»¢are nu a recunoscut faptele ce i-au fost retinute in
sarcind, Vol. XXXI, filele 367-173.

6. Date retintt€ despre inculpati in rechizitoriu:

Inculpatul\B. ....,"asociat in cadrul S.C. B. SRL ...., .....

Pe parCugsul urmaririi penale efectuatd in cauza, inculpatul a declarat cd nu se
considcra vinovat de savarsirea infractiunilor retinute in sarcina sa.

Din data’ de 03.03.2015 s-a luat impotriva sa masura arestului preventiv, fiind
Cercetat pentru savarsirea infractiunilor de abuz in serviciu cu consecinte deosebit
de grave avand ca rezultat obtinerea pentru altul a unui folos necuvenit, prev. de
art. 13%2din Legea nr. 78/2000 rap. la art. 297 alin.1 C.p. cu referire la art. 309 C.p.
cu aplic. art. 35 alin.l C.p. (2 acte materiale corespunzatoare contractului de
cooperare si Regulamentului privind punerea in aplicare a prevederilor acestuia) si
a art. 5 alin. 1 C.p.; luare de mita, prev. de art. 289 alin.1 C.p. rap. la art. 7 lit. a din
Legea nr. 78/2000, cu aplic. art. 5 alin.1 C.p. (2 fapte); efectuarea de operatiuni
financiare ca acte de comert incompatibile cu functia detinuta in scopul obtinerii
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pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite, prev. de art.
12 lit. a teza I din Legea 78/2000, cu aplic. art. 35 alin. 1 C.p. (6 acte materiale) si
a art. 5 alin. 1 C.p.; folosirea influentei de catre o persoana care indeplineste o
functie de conducere intr-un partid in scopul obtinerii pentru sine ori pentru altul
de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite, prev. de art. 13 din Legea nr. 78/2000
(2 fapte); cu aplicarea finala a art. 38 alin.1 C.p., dosarul nr. ..../P/2014 al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, in care acesta a fost
trimis in judecata pentru infractiunile mentionate, facand obiectul dosaruluifar,
..../1/2015 al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Inculpatul G. ...., deputat in Parlamentul Romaniei, .....

Inculpatul a uzat de dreptul la ticere pe parcursul urmaririi penale, pézitia sayfata
de acuzatiile aduse — exprimata in mass-media — fiind aceea de nerecune@stepé.

7. Latura civila
Prin hotdrdrea nr. 227 din 21 iulie 2015 a Consiliuldiy, Local...., transmisa
Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Jugtitie %, Directia Nationala
Anticoruptie — Serviciul Teritorial Ploiesti prin adresa nr'§13621 din 22 iulie 2015
a Primariei Municipiului ..., Municipiul ....(Consiliul™ Local ...., conform
rechizitoriului) s-a constituit parte civila cu sunm@yde ... lel.

Il. Camerapreliminara

Cauza a fost inregistratd pe rolul Iidlei,Cif#fi de Casatie si Justitie la data de 29
iulie 2017 sub nr...../1/2015.

Prin incheierea nr.798 din €0 @Ctombrie 2015, pronuntatd de judecatorul de
cameri preliminara din cadiul Inalte#Curti de Casatie si Justitie, au fost respinse,
ca nefondate, cererile siexceptiile formulate de inculpatul G..

S-a constatat ca inculpatu™By nu a formulat cereri si exceptii privind legalitatea
sesizdril instantei, a administrarii probelor si a efectuarii actelor de catre organele
de urmarire penala

S-a constatat legalitafea sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie prin
rechizitoriul Mk,.../R/2015 emis la data de 28 iulie 2015 de catre Parchetul de pe
langa Inalta Cutfe de Casatie si Justitic — Directia Nationali Anticoruptie —
Servicith Teritorial Ploiesti, privind pe inculpatii B. si G., legalitatea administrarii
piobelot s1 a efectudrii actelor de urmarire penala si, totodata, s-a dispus inceperea
judecatit.

Selugia a ramas definitiva prin Tncheierea nr.258 din 10 decembrie 2015
pronuntatd in dosarul nr. ..../1/2015 de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia
penala, fiind respinsa, ca nefondatd, contestatia formulatd de inculpatul G..

Pe tot parcursul procedurii de camerda preliminard a fost mentinutd masura
preventivd a controlului judiciar fatd de inculpatul G., astfel cum a fost luata in
faza de urmarire penald, prin Ordonanta Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Directia nationala Anticoruptie — Serviciul Teritorial Ploiesti
nr. ..../P/2015 din 14 iunie 2015.
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1.  Judecata in prima instanta
1. Cercetarea judecitoreasca

In cursul judecitii, dupa prezentarea, in sedintd publicd, a actului de sesizare a
instantei, la termenul de judecatd din data de 26 ianuarie 2016, Inalta Curte, 4
temeiul dispozitiilor art. 374 alin. 2 si 4 din Codul de procedura penala, de-a
explicat inculpatilor in ce constad invinuirea, i-a instiintat cu privire la dreptul de'a
nu face nicio declaratie, atragandu-le atentia ca ceea ce declard poate f» folosit gi
impotriva lor, precum si cu privire la dreptul de a pune intrebari, in mgd nemijlecit,
martorilor, cat si de a da explicatii in tot cursul cercetdrii judecatefestiy”cand
socotesc necesar, i-a intrebat daca doresc ca judecata sa se fa€a numaipe baza
probelor administrate in cursul urmaririi penale si a inscriSurilor prézentate de
acestia, in cazul in care recunosc in totalitate faptele retinut&in sarcima lor.
Inculpatii B. si G. au aratat cd nu doresc ca judecatd sa se€ydesfasoare potrivit
procedurii simplificate prevazute de art. 375 dingCodul de procedura penald,
pozitia acestora fiind consemnata in declaratii distincte@filele’33 si 34, vol. II).

Tn cursul cercetrii judecitoresti, au fost audiatiyinculpagti G. (file 83-85, vol.ll) si
B. (file 119-121 vol.II si fila 78, vol. IV), martorii§I. (file 155-158, vol.1l), S. (file
159-160, vol.ll), C. (file 161-163, vol.ll), Cx{file 164-166, vol.ll), A. (file 167-168,
vol.Il), I. (file 201-202, vol.Il), 1. (file 203-205j vol.Il), D. (file 215-217, vol.ll), P.
(file 253-254, vol.ll), C. (file 255-256ywv0lH), A. (file 257-258, vol.Il), S. (file
312-313, vol.ll), P. (file 314-215¢'vol'ly), C. (file 316-317, vol.Il), 1. (file 347-348,
vol.I), A. (fila 349, vol.Il), Ad(file2-3y vol.Ill), B. (file 27-28, vol.lll), G. (file 29-
30, vol.IT), martorii cu identitateiproftejata 1. (file 359-361, vol.Il) si M. (file 362-
364, vol.11).

In cadrul administragii probei cu inscrisuri, inculpatul G. a depus: contractul de
vanzare-cumparare incheiatyintre O. si SC A. SA, autentificat de BNP C. sub nr.
1873/20.11.2007, privind imobilul din .... (file 44-47, vol. 1lI), extrasul de carte
funciara pentru inforfare nr. 111717/7.12.2016 privind acelasi imobil(fila 48-49,
vol. 1), Actulconstitutiv actualizat (file 50-52, vol. III) si Statutul actualizat ale
Asociatien, ,,A.” (file 53-57, vol. III), Hotararea Adunarii Generale a Asociatilor
Asociatiei B A.” din 12.04.2012(file 58-59, vol. III), Avizul de constituire si
attekizatia de functionare nr. 106/21.05.2012 (fila 62, vol. III), incheierea din 8
mai 2012 a Judecatoriei ...., pronuntata in dosarul nr. ..../281/2012 (file 63, 113-
[ vol. III), certificatul de inregistrare fiscala al Asociatiei ,,A.” (fila 64, vol. 111,
gertificatul de identitate sportiva (file 65-66, vol. 1l1), Actul constitutiv al
Asociatiei ,,B.C. A.” (file 67-69, vol. III), Statutul Asociatiei sportive ,,B.C. A.”
(file 70-73, vol. III), fila 1 din incheierea din 13.10.2009 a Judecatoriei ....,
pronuntata in dosarul nr. ..../281/AF/2009 (fila 74, vol. I11), certificatul de inscriere
al persoanei juridice fara scop patrimonial nr. 46/3.11.2009 (fila 75, vol. III),
dovada disponibilitatii denumirii (fila 78, vol. III), contractul nr. 3052/18.06.2013
privind finantarea actiunilor/activitatilor din cadrul programului ,,Promovarea

28



sportului de performantd” in anul 2013 incheiat intre Clubul sportiv Municipal ....
si A. si anexele la acesta (file 79-100, vol. I1), procesul verbal din 31.01.2010 al
Asociatiei A. (fila 115, vol. III), Raportul de activitate al presedintelui Asociatiei
A. la 31.12.2010 (fila 64, vol. III), raportul de certificare a bilantului contabil
pentru anul 2010 al Asociatiei A.(fila 117, vol. III), bilantul contabil (file 118-131,
vol. 1ll), balanta de verificare luna decembrie 2010 a Asociatiei A. (fila 64, vol.
[11), procesul-verbal din 27.04.2012 (fila 134, vol. IlI), raportul de gestune sl
administratorului Asociatiei A. (fila 135, vol. III), situatiile financiare€ale
Asociatiei A., Tncheiate la 31.12.2011 (file 136-162, vol. 1I1), proces verbal dm
30.04.2013 (fila 163, vol. III), raportul de gestune al administratoruluigASeciatigi
A. din 30.04.2013 (fila 164, vol. III), situatiile financiare ale ASociatici,A.,
incheiate la 31.12.2012 (file 165-188, vol. III), raportul financiar final alfAso€iatici
A. la contractul de finantare nr. 101/13.06.2012(file 189-194, val. W), contract de
inchiriere din 11.04.2012 incheiat intre AC A. SA si A., referat de necesitate CSM
....(fila 200, vol. 1lI), Adeverinta emisa de Federatia Romafia de Baschet la data de
27.05.2013 (fila 201, vol. III), Adeverinta emisa de Aso€iatia Judeteana de Baschet
Prahova din 27.05.2012 (fila 202, vol. III), adresa Cémitetului Olimpic si Sportiv
roman nr. 451/31.05.2013 (fila 203, vol. III), declaratiasde impartialitate (fila 204,
vol. I11), Protocolul dintre Clubul Sportiv Universitar ..4 si Asociatia Sportiva A.
(file 205-207, vol. III), certificat de atestare fiscala (file 208-209, vol. IlI),
Adeverinta nr. 2752/3.06.2013 emisa defClubul Sportiv Municipal .... (fila 210,
vol. III), certificat de atestare fiscala din 5 1umie 2013 (fila 211, vol. III), adresa
Directiei de gestiune patrimoniu \diny cddful Primariei Municipiului .... nr.
9325/30.05.2013 (fila 212 volgMIl)j\decizia referitoare la obligatiile de plata
acccesorii nr. 280197/3.06.2@13 /(filey 213-2014, vol. III), declaratie privind
indeplinirea conditiilor de @ligibalitate (fila 215, vol. III), declaratie anexa nr. 2
(fila 216, vol. III), lista jucatowilor si stafului echipei CSU A. .... din 29.05.2013
(fila 217, vol. 111), tabelu™n@minal al echipei de baschet U13 CSU .... (fila 218,
vol. 111), tabelul nominal al, echipei de baschet U15 CSU .... (fila 219, vol. Il1),
tabelul nominal alkechipgi de baschet U23 CSU .... (fila 220, vol. IlI), curriculum
vitae |. (fila221, vol'™HI), criteriile de selectie stabilite de CSM .... si normele de
evaluare ,a acestoras(file 225-229, vol. 11), extras de cont B.... din 3.06.2013 al
AsociatiegA. (file 230-232, vol. I11), Situatia privind participarea Asociatiei A. la
competitil $portive in editia 2012-2013 (fila 232, vol. III), situatia economico-
fillnciara a asociatiei pe perioada 2010-2012 (file 233-234, vol. III), situatie
priyind “€apacitatea tehnica a structurii sportive (fila 235, vol. IlI), raport de
aétivitate pentru anul 2011 privind utilizarea finantarii nerambursabile din fonduri
publice al Asociatiei A. (file 236, vol. Ill), raport de activitate cuprinzand datele
relevante pentru sustinerea cererii de finantare (file 237-238, vol. III), declaratie .
— anexa 10 (fila 239)

Totodata, s-a administrat proba cu expertiza tehnica judiciara financiar-contabila
(file 259-2271, vol. 11I).

Prin incheierea din data de 22 martie 2016, instanta a respins solicitarea
inculpatului G. de emitere a unei adrese catre Federatia Romana de baschet din
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care sd reiasd daca acesta a reprezentat Clubul Sportiv Universitar ...., iar prin
incheierea din 11 aprilie 2017 a fost respinsd solicitarea reprezentantului
Ministerului Public de audiere a expertului tehnic judiciar B..

De asemenea, in sedinta din data de 19 septembrie 2017, Inalta Curte a respins
cererea formulatd de inculpatul G. prin apdratorul sau ales, de reaudiere a
martorilor cu identitate protejata |. si M..

2. Situatia masurii preventive a controlului judiciar luata fata{.de
inculpatul G. pe parcursul cercetarii judecatoresti.

Pe parcursul cercetdrii judecatoresti, conform art.362 alin. 2 difi Cedul, de
procedura penald raportat la art. 208 alin. 5 din Codul de procedurd pehalasa fost
verificata, periodic, legalitatea si temeinicia masurii controluluigfudieiar, Waata fata
de inculpatul G. prin Ordonanta Parchetului de pe langa Inaltd Gurte dé Casatie si
Justitie — Directia nationala Anticoruptic — Serviciul 4Jeritorial Ploiesti nr.
..../[P12015 din 14 iunie 2015, fiind mentinuta pana la data de\28 octombrie 2016,
cand, in temeiul art. 242 alin. 1 din Codul de proceduia pchala, a revocat-0.
Incheierea din 28 octombrie 2016 a ramas definifiviprin réspingerea contestatiei
declarate de Parchetul de pe langa Inalta Curfe,de Casatie si Justitie — Directia
Nationald Anticoruptie prin Decizia penaliqr. 175din 2 noiembrie 2017 a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie — Completul defSYtdecatori.

3. Precizari prealabile

Prealabil analizarii temeiniciél aglizaflilor formulate impotriva inculpatilor prin
actul de sesizare, inalta Girte'getifie cii unul dintre drepturile fundamentale
garantate de Constitutia Roméniei in art. 23 alin. 11 si transpus ca principiu
de baza al procesuluizpenal in art. 4 alin. 1 C.pr.pen. este prezumtia de
nevinovitie, orice pegsoapa fiind consideratd nevinovatd pana la stabilirea
vinovdtiei sale ptintr-o) hotdrare penala definitivd. Aceastd reguld constituie,
totodata, o garantie a*€aracterului echitabil al procedurii, astfel cum stabileste art. 6
parag. 2 dinfConventia pentru Apdrarea Drepturilor Omului si Libertétilor
Fundamentale, asigurdnd protectia individului impotriva posibilelor abuzuri ale
autoritatlonyjudiciare.

Pi€zunmtia de nevinovatie este strans legata de aflarea adevarului in procesul penal,
principiti’consacrat de art. 5 C.pr.pen., care presupune dovedirea, pe baza de probe,
a‘imyprejurdrilor de fapt ale cauzei si ale celor personale ale acuzatului, in asa fel
fncat vinovatia sa fie stabilitd cu certitudine. Tragerea la raspundere penald a unei
persoane nu se poate realiza decat dupa strangerea si administrarea legala si loiala
a probelor care ii demonstreazd vinovatia, de catre organele judiciare special
desemnate, in limitele si cu respectarea competentei lor, asigurandu-se, totodata,
acuzatului posibilitatea oferirii de contraargumente cu privire la aspectele de
legalitate si pertinentd ale dovezilor adminstrate.

30



Asa cum se prevede in art. 99 alin. 2 C.pr.pen., prezumtia de nevinovatie genereaza
in favoarea suspectului sau inculpatului un important beneficiu, scutindu-l de
obligatia de a-si dovedi nevinovatia si conferindu-i dreptul la tacere, sarcina probei
incumband organelor care exercitd actiunea penala (art. 99 alin. 1 C.pr.pen.),
carora le revine indatorirea legald de a administra probele necesare pentru
dovedirea, dincolo de orice dubiu rezonabil, a existentei faptei, a elementelor
constitutive ale infractiunii, sub aspect obiectiv si subiectiv, precum si a lipset
vreunui impediment la punerea in miscare sau exercitarea actiunii penale, prevéazut
de art. 16 C.pr.pen.. Asadar, se apreciaza cd nevinovatia nu se referda doar la
neindeplinirea conditiilor privind tipicitatea subiectivd a infractiuniiy €i, si la
neintrunirea cerintelor referitoare la tipicitatea obiectiva si la subig€tii saaccsteia,
precum si la absenta alteia dintre trasaturile esentiale ale infractiunii@stfel’ cum
sunt reglementate de art. 15 C.pen. (respectiv art. 17 C.pen. 1969).

Tn materia probelor, art. 103 alin. 1 C.pr.pen. reglementedza\principiul liberei
aprecieri, recunoscand organelor judiciare dreptul de a stabili, infurma evaluarii
ansamblului materialului probatoriu din cauza, atat vale@rea fiecarei probe raportat
la celelalte, indiferent de faza procesuald in cargsau fest administrate, cat si
credibilitatea, relevanta si preponderenta acestora.fIntespsetarea probelor se face in
fiecare etapd a procesului penal, iar concluZiile unui’ organ judiciar nu sunt
obligatorii i definitive pentru urmatoarea fagza a procedurii.

Pentru asigurarea respectarii prezumtiei de*a8yinoyatie, astfel incat sa nu poata fi
rasturnatd cu usurintd - Tmprejurare In Gare S-ar nesocoti chiar ratiunea
reglementdrii acestei garantii procedufale - 9€giuitorul a instituit, insd, standardul
probei mai presus de orice dubiti rezehabil, menit sa limiteze principiul liberei
aprecieri a probelor si sd of@re 46 protectie efectivd acuzatului impotriva unei
condamnari arbitrare. Astfély, potsivit art. 103 alin. 2 C.pr.pen., in luarea deciziei
asupra existentei infractiuniiigi®a vinovatiei inculpatului, instanta hotaraste motivat,
cu trimitere la toate probelesevaluate, iar condamnarea se dispune doar atunci cand
judecatorul are convingerca, cd acuzatia a fost doveditd dincolo de orice indoiald
rezonabild. In mod, similar, art. 396 alin. 2 C.pr.pen. prevede ci instanta poate
pronunta condamnar€d® in situatia In care constatd, dincolo de orice indoiala
rezonabild, dimytoaté probatoriile administrate in cauza, ca fapta exista, constituie
infractiune si a foSt savarsita de inculpat.

In comSecinti, daca in urma procesului de interpretare si apreciere a probelor
adrinistrate, subzistd o Indoiald cu privire la vreunul din elementele necesare
pentru fragerea la raspundere penald a persoanei cercetate, prezumtia de
néwihovatie nu este inlaturatd, iar dubiul existent va profita acuzatului, urmand a fi
valorificat ca o proba in favoarea nevinovatiei sale (in dubio pro reo). Tn acest sens
sunt si dispozitiile art. 4 alin. 2 C.pr.pen. care consacrd regula dubiului rezonabil,
stabilind ca, dupa administrarea intregului probatoriu, orice indoiala in formarea
convingerii organelor judiciare se interpreteaza in favoarea suspectului sau
inculpatului.

Asadar, hotararea de condamnare trebuie sd se bazeze pe dovezi temeinice,
neindoielnice §i convingatoare, de naturd sa genereze certitudinea instantei cu
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privire la vinovatia persoanei acuzate, in cazul existentei unui dubiu sub acest
aspect, ce nu poate fi inldturat prin probe, urmand a se pronunta o solutie de
achitare.

Instanta nu-si poate fundamenta deciziile pe probabilitati, ci doar pe convingerea -
formata 1n temeiul unor probe certe, decisive si credibile - ca realitatea obiectiva
(fapta supusa judecatii) este, fara echivoc, cea pe care o infatiseaza realitatea
reconstituitd ideologic cu ajutorul dovezilor, deci, cu alte cuvinte, pe certitudined
ca probele administrate, evaluate in ansamblul lor, reflectd adeviarul. In acelasi €ens
S-a pronuntat si Inalta Curte prin mai multe decizii de speta, subliniind ca ,,Regula
in dubio pro reo constituie un complement al prezumtiei de nevinevagie, un
principiu institutional care reflecta modul in care principiul aflarii adevarutui, se
regaseste In materia probatiunii. Ea se explicd prin aceea ca, ingmasdra i care
dovezile administrate pentru sustinerea vinovatiei celui acuzat gontiyo 1mformatie
indoielnicd tocmai cu privire la vinovatia faptuitorului, 4n legaturd cu fapta
imputatd, autoritatile judecatoresti penale nu-si pot forma @,convingere care sd se
constituie intr-o certitudine si, de aceea, ele trebuie g& coneluzioneze in sensul
nevinovatiei acuzatului si sa-1 achite. ..... Chiar dacain fapt, s-au administrat probe
in sprijinul invinuirii, iar alte probe nu se intrevadforigpur st simplu, nu mai exista
si totusi indoiala persista in ce priveste vinovafia, atunci' indoiala este echivalenta
cu o proba pozitivd de nevinovatie si decignculpatul trebuie achitat” (decizia nr.
3465 din 27 iunie 2007 a Sectiei penale){, . hsdvarsirea cu vinovatie a unei fapte
prevazute de legea penald ... trebuie stabilitdype bazd de probe, convingerea de
vinovatie trebuie a fi certd, asa incat\Safic ffasa la raspundere, potrivit vinovatiei,
doar acea persoana care a comdS o Wafractiune. ... prezumtia de nevinovatie nu
poate fi anulatd decat prin c€rtifddinga instantei asupra vinovatiei inculpatului,
certitudine bazata pe probethcindeiclfiice, asa incat, atita vreme cat nu s-au stabilit
cu certitudine temeiurile raspunderii penale, aceasta nu poate avea loc” (decizia nr.
3418 din 18 iunie 2004 "a,Sectic1 penale, in acelasi sens fiind si decizia nr. 122 din
27 martie 2006 a Completului de 9 judecatori).

Totodata, conformiydisp@zitiilor art. 103 alin. 3 din Codul de procedurda penala,
hotararile de, condamffare, de renuntare la aplicarea pedepsei sau de amanare a
aplicarii ,pedepsei giu se pot Intemeia In masurd determinantd pe declaratiile
investigaterului, ale colaboratorilor ori ale martorilor protejati.

Tn acelasi Sens, in Cauza Kok contra Olandei, Curtea Europeand a relevat ci o
imipertantd majord n analiza echilibrului dintre marturiile anonime si dificultatile
apararii*e are caracterul decisiv al marturiei in condamnarea acuzatului. In situatia
iftheare marturia nu are caracter determinant, dezavantajul apararii este mult mai
redus.

Termenul "determinant” trebuie interpretat, conform jurisprudentei CEDO, intr-un
sens restrans, ca desemnand o proba de asemenea relevanta sau importantd ncat
este in masura sa determine solutia cauzei.

Astfel, in Cauza Al-Khawaja si Tahery impotriva Regatului Unit, paragrafele 131,
134 si 147, instanta europeand a statuat ca, in cazul in care marturia neverificatd
depusa de un martor se coroboreaza cu alte mijloace de probd, aprecierea
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caracterului sau determinant depinde de forta probatorie a celorlalte mijloace
de proba.

S-a apreciat cd au fost incdlcate dispozitiile art. 6 parag. 1 si parag. 3 lit. d) din
Conventie in situatia in care marturiile anonime au constituit singurul temei al
condamnarii, dupa ce anterior reprezentaserd singurul temei al trimiterii In judecata
(Cauza Saidi contra Frantei)

In cauza Windisch contra Austriei, Curtea Europeana a aritat ca dispozitiile Con®
ventiei europene nu interzic ca politia sa se intemeieze, in faza actglor
premergdtoare, pe surse ca martori anonimi, dar utilizarea acestora de catre
judecatorul fondului pentru a justifica o condamnare ridica o problema “diferita,
intrucat intr-o societate democratica dreptul la o buna administrare a justitiei oeupa
un loc atat de important incat nu poate fi sacrificat.

4, Transpuniand aceste consideratii teorétice la Speta de fata si
realizind o analiza a acuzatiilor aduse inculpatilo prin raportare la
materialul probator administrat in cauzd atag in faza de urmaérire
penala, cat si in cursul cercetirii judecatoxesti, Tnalta Curte constati
urmatoarele:

A.Infractiunea de luaréyde 4mitda — acuzatie formulata
impotriva inculpatului B.:

Inculpatul B. a fost trimis in judg€ata, pfintre altele, pentru infractiunea de luare de
mitd, prev. de art. 289 alin.1€C.p#rapy la art. 7 lit. a din Legea nr. 78/2000, cu
aplicarea art. 5 alin.1 din C@dul pena/‘

Aceasta este definitd, in vatianta tip, de alin. 1 al textului de lege mentionat, ca
reprezentand fapta functiomafului public care, direct ori indirect, pentru sine sau
pentru altul, pretinde “ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori
acceptd promisiuhea unor astfel de foloase, in legdturd cu Iindeplinirea,
neindeplinirga, urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce intra in indatoririle
sale de serviciysaugdn legatura cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri.
Prin urmare, infractiunea de luare de mita este una cu subiect activ calificat,
neputand, fii comisd decat de o persoana care are calitatea de functionar sau
fufetionar public in intelesul legii penale.

Situatiapremisa a infractiunii constd in atributiile faptuitorului de a indeplini, total
sawpartial, actul de serviciu care prilejuieste savarsirea faptei.

Elementului material al laturii obiective constd, alternativ, intr-0 actiune de
pretindere, primire sau acceptare a promisiunii, toate privitoare la foloase injuste.
A pretinde Tnseamna a cere insistent ceva, a formula o pretentie, fiind necesar ca
subiectul activ al infractiunii sa exprime fara dubiu ca doreste sd primeasca folosul
nelegal, indiferent dacad destinatarul solicitérii este sau nu de acord. Ca urmare, in
aceastd varianta, initiativa apartine Intotdeauna functionarului, fiind vorba de o
actiune unilaterala din partea acestuia. Pretinderea se poate realiza fie printr-o
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cerere expresa, fie printr-o atitudine aluziva, dar lipsita de orice echivoc, prin care
functionarul lasa sa se inteleagad ca nu isi va indeplini obligatiile de serviciu pana
ce subiectul pasiv nu va fi dispus sa-i satisfaca pretentiile.

Primirea presupune preluarea banilor sau avantajelor, deci intrarea efectiva a
functionarului in posesia folosului necuvenit. In acest caz, initiativa apartine
mituitorului, iar primirea nu este de conceput fard un act de remitere efectuat de
acesta din urma.

A accepta o promisiune inseamna a fi de acord cu aceasta, a 0 consimti sau apr@ba,
sustinandu-se cd acceptarea reprezintd incuviintarea neechivocd privind primirea
folosului necuvenit. Asadar, in aceastd variantd normativa, initiativa aparting
mituitorului, iar functionarul public, fiind pus in fata promisiunii o gaccepta.
Acceptarea promisiunii poate fi expresd sau tacita, iar, In acest din utfnd géz, ea
poate sa rezulte si din nerespingerea promisiunii ori din anumit€ manifestari care
indica neindoielnic acceptarea.

Oricare dintre actiunile care formeaza elementul materidh, al latuwii obiective a
infractiunii de luare de mita trebuie sa aiba ca obiectgbani Sau alte foloase, prin
aceastd din urma notiune intelegdndu-se orice fgl deNavantaje materiale sau
nepatrimoniale.

Totodatd, este necesar ca banii sau celelalte fdlgase pretinse, primite sau a caror
promisiune a fost acceptata, expres sau tacitgsa fictmecuvenite, adica sa nu fie legal
datorate, faptuitorul nefiind indreptatit la 4ceéstea.

Tn acelasi timp, actul pentru a cirui indeplinite, neindeplinire etc. se pretinde, se
primeste sau se acceptd promisiuned, ner Bafii sau a altor foloase trebuie sa faca
parte din sfera atributiilor de sepficiutale functionarului public, adica sa fie un act
privitor la Tndatoririle sale defsenviciuysau un act contrar acestor indatoriri. Prin
notiunea de ,,indatoriri de serviciu” 8¢ intelege tot ceea ce functionarul trebuie sa
faca potrivit normelor care réglementeaza serviciul respectiv ori este inerent naturii
acelui serviciu, respectivefice obligatie sau activitate a carei indeplinire ori
neindeplinire este impusa expres sau implicit prin atributiile stabilite de lege sau
prin alte reglementéri ale titulaturii functiei.

Sub aspect temporal;*aCtiunea sau inactiunea faptuitorului poate sa fie anterioara,
concomitenta Sau ulterioara indeplinirii, neindeplinirii etc. Indatoririlor de serviciu.
Forma de vinovatie cerutd de lege pentru ca fapta concretd sa constituie
infractimca,de luare de mita consta in intentie directa sau indirecta.

Totedata, s¢ distinge si o cerintd esentiald si anume aceea ca banii sau celelalte
folease “pretinse sau primite ori a caror promisiune a fost acceptatd si fie In
[Cgatura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui
act ce intrd in indatoririle de serviciu ale functionarului public sau in legatura cu
indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri. Daca legatura lipseste, fapta nu are
caracter penal. Insa, legea nu cere ca actul de serviciu sau actul contrar indatoririlor
de serviciu sa fie efectiv realizat. Dacd 1nsd scopul urmarit se realizeaza si acuzatul
face un act contrar indatoririlor de serviciu, act care constituie prin el Tnsusi o
infractiune, cum ar fi un fals in Tnscrisuri, infractiunea de luare de mitad intrd in
concurs cu acea infractiune (Tribunalul Suprem, sectia penald, decizia nr.
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3839/1970). Orice activitate ulterioara acestui moment, de exemplu refuzul primirii
folosului promis sau restituirea acestuia, ori cercetarea celui care a dat mita pentru
infractiuni similare celei pentru care au fost primiti banii nu are influenta asupra
existentei ludrii de mita, putand constitui doar o circumstantd atenuantd personala
(ICCJ, s.pen., d.p.nr.2348/03 iulie 2012, dosar nr...../2/2007).
Fapta cunoaste mai multe modalitdti normative agravate, printre care si cea
prevazutd de art. 7 lit. a din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea st
sanctionarea faptelor de coruptie, fapta fiind mai grava dacd a fost savarsitd de o
persoana care exercitd o functie de demnitate publica.

***k*k
Tn concret, inculpatul B. este acuzat ci, in calitate de primar al muni¢ipiudui %. si
ordonator principal de credite, a pretins si primit de la deputatulNG. # prin
intermediul S.C. A. SA .... — societate controlata de acesta dinglirmié, un¥imobil —
casa de locuit situat in ...., .... In valoare de .... lei (din care a stipertat personal doar
.... lei), in schimbul acordarii catre A. ...., sustinuta de deputat, & unei finantari
nerambursabile suplimentare in suma de .... lei de la bdgetulNocal, in cadrul unei
selectii de proiecte privind programul ,,Promovaread spertului de performanta”,
organizatd in baza Legii nr. 350/2005 de Clubul {Spostiy Municipal .... (institutie
aflata sub autoritatea Consiliului Local ....), obiectul mitei — in valoare de .... lei
(diferenta dintre ... si ... lei) fiind deghizat§prin incheierea unei pretinse
promisiuni bilaterale de vanzare cumpdrateNa imobilului, autentificatd in luna
august 2013, incheiate intre promitentul - vanzator S.C. A. SA .... si promitentul -
cumparator S.C. B. SRL ...., societat® laxgare"B. are calitatea de asociat unic.
Analiza detaliatd a faptelor sigd prebelor pe care se intemeiaza trimiterea in
judecata se regasesc la filele 22-4#/dinyrechizitoriu si au fost sintetizate la pct. I.1.
din prezenta hotarare.
Apararile formulate de inculpgtul B. la prezenta acuzatie au vizat, In esentd
urmatoarele aspecte:

- SC™B.™SRL avea o situatie financiarda care 1i permitea
achizitionarea imobilului ce se pretinde a fi obiectul mitei, In conditiile
vanzarii maf€ilor ,,Republicanul” si ,,Drumul vinului”, precum si din
inchitierea’a doud imobile detinute in municipiul ....;

-¥ Tranzactia nu s-a realizat nici pana in prezent, intrucat imobilul
pu,a fost scos de sub ipoteca;

- nu existd niciun fel de proba din care sd rezulte o relationare
directa sau indirecta intre inculpatii G. si B.,

- inculpatul B., in calitatea sa de primar al Municipiului ...., nu
avea competente in procedura de selectie publicd privind finantarile
nerambursabile acordate de Clubul Sportiv Municipal .... in anul 2013
Asociatiei A., prin incheierea contractului nr. 3052 din 18 iunie 2013.

Audiat fiind, inculpatul a declarat ca nu a pretins si nu a primit de la inculpatul G.
imobilul situat in ..... A aflat de vanzarea imobilului de care se face vorbire in
rechizitoriu de la C. si A. si s-a decis sa il cumpere prin intermediul societatii B.
SRL, intrucat nu isi putea permite contractarea unui credit ipotecar, sens in care I-a
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mandatat pe administratorul T. sa incheie o promisiune de vanzare-cumparare cu
SC A. SA.

SC B. SRL si-a permis achizitionarea imobilului intrucdt avea bani in conturi, dar
si de 1incasat, atat din activitatea curenta, cat si din vanzarca marcilor
»Republicanul” si ,,Drumul vinului”, precum si din inchirierea a doud imobile
detinute In municipiul .....

In ceea ce priveste finantarea nerambursabild obtinutd de A. ..., a sustinut o#
aceasta a fost acordatd de Clubul Sportiv Municipal ...., In baza hotarafilor,
Consiliului Local ...., inifiate de mai multi consilieri locali si de acesta (file 1675
173, vol. XXXI dup; file 119-121, vol. II).

In ceea ce priveste situatia premisa, Inalta Curte constatd ci acordared finanfixilor
nerambursabile in cadrul programului ,,Promovarea sportului de peforménta”,
organizat in baza Legii nr. 350/2005, nu fac parte din sfera atridutitler dé’serviciu
ale primarului si, drept urmare, nu privesc indatoririle de sewViciu ale thculpatului
B..

Programul ,,Promovarea sportului de performanta”, ofganizat in baza Legii nr.
350/2005 nu s-a derulat in cadrul Primariei ...., Cisja Mivelul  Clubului Sportiv
Municipal ...., institutie in subordinea Consiliului Eocadm,.., Cum, de altfel, se retine
si in rechizitoriu.

Conform art. 15 Regulamentului de organigare siffunctionare a Clubului Sportiv
Municipal ...., aprobat prin Hotararea Cofisilttlui Kocal al Municipiului .... nr. 132
din 30 septembrie 2004, presedintele clubului‘este ordonator tertiar de credite atat
pentru sumele primite de la bugetiil™ecal;*€at si pentru alte surse de venituri,
organizeaza si conduce activitated clubului, negociaza si semneaza contracte si alte
acte juridice de angajare af clubului si indeplineste, impreuna cu consiliul
economic, toate atributiile¢ee-1"gevifi, conform dispozitiilor legale in vigoare si
raspunde, potrivit legii, printrzaltele, de utilizarea creditelor bugetare si folosirea
cu eficienta si eficacitatéyasumelor primite de la bugetul local.

Mai mult, acesta raspunide pentru activitatea desfasuratd in fata Consiliului Local al
Municipiului .... @rt. 15 alin. 2 ROI), nu a primarului municipiului ..... Este
adevarat ca primarul #unicipiului .... are, de drept, calitatea de presedinte onorific
al Clubului SpertivgMunicipal ...., insa conducerea clubului este asigurata de catre
consiliul Wde conducere, format din: presedinte, director, secretar, consilier
economiig, $i membri, conform Regulamentului de organizare si functionare a
Gltbulti Sportiv Municipal ...., aprobat prin Hotararea Consiliului Local al
Municiptului .... nr. 132 din 30 septembrie 2004.

Deaaltfel, procedura de selectie publica de proiecte pentru atribuirea contractelor de
finantare nerambursabila din fonduri publice a proiectelor cluburilor sportive de
drept privat si ale asociatiilor pe ramura de sport ce activeaza in municipiul .... a
fost inifiata, derulata si finalizata prin atribuirea contractelor de finantare de catre
Clubul Sportiv Municipal .....

Contributia inculpatului B. la finanfarea Asociatiei A. s-a limitat la avizarea si
sustinerea rectificarii bugetului Clubului Sportiv Municipal, insd nu pentru aceste
fapte pretinde acuzarea ca ar fi primit mita inculpatul.
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Totodatd, Inalta Curte constatd ca situatia de fapt retinutd de procuror este doar
partial confirmata de probele administrate In cauza, in sensul cd nu se poate retine

ca inculpatul B. a pretins imobilul din ...., .... ca, ulterior, a primit imobilul
respectiv. de la inculpatul G. si ca a acordat o finantare nerambursabilad
suplimentara in suma de .... lei, de la bugetul local, Asociatiei A. .... in cadrul

selectiei de proiecte privind programul ,,Promovarea Sportului de performanta”.
Sub un prim aspect, inalta Curte subliniazi ci, din declaratiile martorilor e®
identitate protejata M. si l., reiese ca inculpatul B. i-ar fi solicitat infiial
inculpatului G. sa i transfere dreptul de proprictate asupra imobilului mai sus
amintit Tn schimbul incheierii unor contracte de prestari servicii intre Pgimaria
Municipiului .... si societdtile administrate in fapt de acesta (acuzati€ cepnutface
obiectul prezentei cauze), nu in schimbul finantarii nerambursabile,a AgOciagiei A.
..... Problema finantarii asociatiei s-ar fi pus ulterior, la cererg@a ingulpatului G.,
ceea ce reprezinta acceptarea promisiunii unui folos injust, nu/pretinderea acestuia,
cum se sustine in rechizitoriu.

Astfel, martorul cu identitate protejata M. a declarat: ,,Dipa cé devenit primar, B.
I-a contactat pe S. si i-a solicitat acestuia ca in schigibul¥acheierii unor contracte
de prestari servicii intre Primaria Municipiului .. simsocietdtile administrate in
fapt de acesta, sa ii remita dreptul de propriefate al unsti imobil situat in ...., ...,
imobil care a fost oferit in anul 2013. Bqchiar\s-a exprimat in cercul sau de
cunoscuti, atdt din segmentul politic, cdt $§1 dimgcel privat ca ,, "eu, primar al ...., nU
merit §i eu o casa in ...7? Cei doi au incheiat in forma autentica o promisiune
bilaterala de vanzare-cumparare intresSC ™ SA si SC B. SRI, contra sumei de
peste .... lei, pe care B. nu a platifo nigiodata.

Tn acest context, primarul B&ingbaza intelegerii cu S., a incheiat, in perioada
2012-2014, trei contracte de presta#i servicii cu SC A. SA, in valoare totald de
aproximativ .... euro _pentkUNServicii informatice, prin incredintare directa.
Totodata, in schimbud aeeStwiimobil oferit drept mita de catre S., B., in calitate de
primar, a acceptat sagspousorizeze anual cu suma de .... euro, din fondurile
Primariei ...., echipa de baschet CSU A..

Cunosc faptul ca S."@directionat suma de bani primita cu titlu de sponsorizare
catre firma ANSRLgadministrata de C., cu scopul de a retrage banii in numerar i
de-ai folosi Tn interes personal, simuland in actele contabile cheltuieli fictive cu
deplasdrileycantonamentele echipei de baschet.”(file 319-321, vol. I, dup).
In*fata\instantei, audiat in sedinta din data de 28.10.2016, martorul a declarat
urthatodrele: .11 cunosc pe B., primar si md aflam in cercul acestuia de cunoscuti.
Meaicunosc faptul ca, dupa ce a devenit primar, a dorit sa obtina o casa folosindu-
Se de functia pe care o detinea.

Astfel, a incheiat mai multe contracte cu mai multe societati si cu Clubul Sportiv
de Basket A.. De la domnul B. am aflat cd, in urma sponsorizarii echipei de
baschet, urma sa primeasca o casa. Valoarea contractelor se ridica la suma de ...
euro si urma sa obtind acea casa in .....
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Stiu ca s-a realizat aceasta tranzactie, banii s-au transferat de la primarie la
clubul sportiv undeva prin anul 2013, asa retin. Tot in acea perioada, din cdte
retin, s-au perfectat actele si dl. B. a primit acea casa.

Domnul B. nu a primit casa pe numele lui, ci prin intermediul unor firme pe care
le controla, prin rudele sale, dintre aceste firme retin B. si B..

Retin ca dl. B. se lauda cu acest lucru si spunea ca pentru ,,ceea ce am facut merit
§i eu aceasta casa”, aceasta cu referire la contractul de sponsorizare.”

Astfel primarul B., in baza intelegerii acceptate de S., a incheiat, in anii 2Q12,
2013, 2014, contracte de prestari servicii in valoare totala de aproximativ .... €Uroy
pentru servicii informatice, prin incredingare directa catre SC A. SA.

Dupa atribuirea primelor doud contracte, in baza infelegerii anteridare#S.,\prin
SC A. SA, i-a oferit lui B. imobilul situat pe raza mun. ..., .....

Pentru a masca aceasta operatiune frauduloasa de dare-luare wffita, W vav¥a anului
2013, au incheiat in forma autentica o promisiune bildtergla de vanzare-
cumparare intre SC A. SA si SC B. SRL, contra sumei defpeste un milion de lei,
sumda pe care B. nu a platit-o niciodata.

Pentru acest imobil oferit drept mita de S., B., in calitate’de primar, a acceptat sa
sponsorizeze anual, cu suma de .... euro, din fofiduriley Primariei ...., echipa de
baschet A..

Audiata in fata instantei la data de 28 octembrien2016, martora detaliaza ,,prin
intermediul SC A. SA S. i-a dat mita Iui B."uthimabil situat Tn apropierea casei lui
si pentru ca valoarea acestui imobil era mai mare decdt cea a contractelor,
diferenta urma sa se acopere prin Sponsoriz@re facuta de Primaria .... unei parti
componente a firmelor lui S., peufru eelfipa de baschet afiliata grupului A. .....
Cunosc faptul ca suma spon§orizata \de Primaria .... era de .... euro pe an §i
domnul B. se plangea ca@umanevd destul de mare, desi domnul S. dorea sa
inapoieze suma respectiva. ™

Martora cu identitate, pret€jata, |., prin declaratia datd in cursul urmaririi penale,
releva aceleasi aspectet,,Odterior obginerii mandatului de primar al municipiului
..., B. lI-a contactat pe 5. si i-a solicitat acestuia ca Tn schimbul incheierii unor
contracte dg prestart servicii intre Primaria municipiului .... si societdatile
administrate iyfaptide el, sa ii remita dreptul de proprietate al unui imobil din ....,
n.....

AstfelSprimarul B., in baza ingelegerii acceptate de S., a incheiat, in anii 2012,
2018, 2014, contracte de prestari servicii in valoare totala de aproximativ .... €uro,
pentru Servicii informatice, prin incredingare directa catre SC A. SA.

Dupé atribuirea primelor doud contracte, in baza intelegerii anterioare, S., prin
SC A. SA, i-a oferit lui B. imobilul situat pe raza mun. ..., .....

Pentru a masca aceasta operatiune frauduloasa de dare-luare mita, in vara anului
2013, au incheiat in forma autentica o promisiune bilaterald de vanzare-
cumparare intre SC A. SA si SC B. SRL, contra sumei de peste un milion de lei,
sumd pe care B. nu a platit-o niciodata.
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Pentru acest imobil oferit drept mita de S., B., in calitate de primar, a acceptat sa
sponsorizeze anual, cu suma de .... euro, din fondurile Primariei ...., echipa de
baschet A..”

Audiatd in fata instantei la data de 28 octombrie 2016, martora detaliaza: ,,prin
intermediul SC A. SA S. i-a dat mita Iui B. un imobil situat Tn apropierea casei lui
si pentru ca valoarea acestui imobil era mai mare decdt cea a contractelor,
diferenta urma sa se acopere prin sponsorizare facutda de Primaria .... unei pauft
componente a firmelor lui S., pentru echipa de baschet afiliata grupului A. .....
Cunosc faptul ca suma sponsorizatd de Primaria .... era de .... euro pe an ‘$i
domnul B. se plingea ca suma era destul de mare, desi domnul Sgdérea sa
inapoieze suma respectiva.”

Subsecvent, Inalta Curte retine cd declaratiile celor doi martori cuf idedtitate
protejata sub aspectul intelegerii dintre cei doi inculpati cu priviréyla finantarea
Asociatiei A. Tn schimbul imobilului din .... nu sunt confirmateyde alte probe din
dosar. Niciun alt mijloc de proba administrat in cauza i, relevayexistenta unei
intelegeri anterioare sau concomitente incheierii promigiinii de,vanzare-cumparare
a imobilului intre cei doi inculpati, legata de finantarea nerambursabila a Asociatiei
A.. In acest context, Inalta Curte constatdi ci aCestemdeclaratii anonime au un
caracter determinant in sustinerea acuzatiei, nigtiv pentru care nu pot fi folosite
singular 1n rasturnarea prezumtiei de vinQyatie $i, implicit, in justificarea unei
solutii de condamnare a inculpatului.

In ceea ce priveste primirea imobilului din .. cu titlu gratuit de la SC A. SA de
catre inculpatul B., se constatd ca, Submacest™aspect, declaratiile celor doi martori
protejati se coroboreazd cu decl@ratille’ martorului T. si cu celelalte mijloace de
proba indicate in actul de sesizarefdincare reiese faptul cd nu suntem in prezenta
unei tranzactii reale. Insd, din ctprinful acestora din urmi, nu se poate stabili nici
daca SC A. SA a inchejat premisiunea de vanzare-cumparare in numele inculpatul
G., in conditiile in garédeeasta societate este proprietarul imobilului, nici daca
incheierea acestui contraét a fost justificatd de finantarea nerambursabild a
Asociatiei A..

Este de remarcat faptil cd parchetul a formulat aceastd acuzatie plecand de la
prezumtia cd tculpatul G. coordona efectiv activitatea Asociatiei A., precum si a
societdtilor comerciale din asa-zisul grup ,,A.” si, drept-Urmare, a presupus ca
acestayandietat reprezentantilor legali ai SC A. SA oferirea imobilului din Aleea
Qfizenty in "schimbul finantarii nerambursabile a Asociatiei A., insa astfel de
pracede®’probatorii nu au forta necesara de a dovedi, cu certitudine, ca inculpatul
Gwaprocedat Tn acest sens. Aceasta cu atat mai mult cu cat martorul cu identitate
protejata M. afirma ca cunoaste aceste aspecte de la inculpatul B. si nu a participat
la vreo discutie privind finantarea asociatiei, iar exemplul oferit de martora cu
identitate protejata l., cu ocazia audierii sale de catre instanta (,,Pot detalia o
discutie la care au participat mai multe persoane cu ocazia unui meci de baschet
intr-o sala de sport a municipiului ...., atunci domnul G., in prezenta si a lui C., i
spunea domnului B. despre necesitatea sponsorizarii, eu fiind de fata.”), nu poate
avea conotatie penala.
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Un alt aspect care ridicd semne de intrebare referitor la perceptia martorilor cu
identitate protejata este determinat de sustinerea potrivit careia finantarea
nerambursabild a Asociatiei A. s-a facut de catre Primaria ..... Or, in actul de
sesizare se mentioneaza ca finantarea a fost acordata de Clubul Sportiv Municipal
...., institutie aflata sub autoritatea consiliului local, nu de catre Primaria .....

In acest context, Inalta Curte constati ¢ nu se poate retine, cu certitudine, faptul ci
promisiunea de vanzare-cumparare s-a incheiat in considerarea finan{asit
nerambursabile primite de A. de la Clubul Sportiv Municipal .... in cadrul €@nei
selectii de proiecte privind programul ,,Promovarea sportului de performanta®
organizatd in baza Legii nr. 350/2005 si ca incheierea acestui contract a fostidictata
de inculpatul G..

Totodata, se retine faptul ca inculpatul B. nu a avut nicio implicate deeiziop@la in
selectia de proiecte privind programul ,,Promovarea sportului’de“perfofmanta”,
organizatd n baza Legii nr. 350/2005, neavand atributii in ag¢€stigens, asa cum s-a
aratat anterior.

Astfel, Comisia de lucru a selectiei publice deoferteyprivind finantarea
nerambursabila din fondurile publice alocate de la=bugeétul Consiliului Local al
municipiului .... a proiectelor cluburilor sportive de dsept privat si ale asociatiilor
pe ramura de sport din municipiul .... a fost%onstituita, conform raportului de
expertizd contabild judiciara (fila 261, vol.{II), pfin Decizia nr. 17 din 16 aprilie
2013 emisa de Directorul Clubului Sporti¥ Mumnicipal.

Prin Decizia nr. 17 BIS din 6 mai 2013, directarul CSM, A., a aprobat criteriile de
selectie de finantare nerambursabil& @m, fofiduri publice a proiectelor cluburilor
sportive de drept privat si ale agdciatiilér pe ramura de sport din municipiul .... Tn
cadrul programului de utilitate publica ,,Promovarea sportului de performanta”,
conform anexei 3 la Caietuléde sarcini’(fila 209, vol. IV, dup).

In data de 8 mai 2013, Clubtl‘Sportiv Municipal a inaintat citre Monitorul Oficial
al Romaniei, spre publicare«in partea a VI-a, Programul anual pe anul 2013 pentru
acordarea finantarilor Rgratgbursabile al Clubului Sportiv Municipal .... si anuntul
de participare la“sclectia publica de proiecte pentru atribuirea contractelor de
finantare nezambursabila din fonduri publice a proiectelor cluburilor sportive de
drept priyat sifale asociatiilor pe ramura de sport ce activeaza in municipiul .... si
anexa la anunt — €riterii de selectie.

Anunfulnde, participare a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaéniei, spre
piblicare 10 partea a VI-a nr. 90 din 10 mai 2013 (fila 235, vol. 1V, dup). In
cuprinstl’ sdu se mentioneaza ca selectia publicd de proiecte se organizeaza la data
d&Ziunie 2013, ora 10, data limitd de depunere a proiectelor este 5 iunie 2013, ora
12,00, iar caietul de sarcini se poate procura gratuit de la sediul Clubului Sportiv
Municipal sau de pe site-ul www......ro.

Evaluarea proiectelor s-a efectuat la nivelul Clubului Sportiv Municipal (procesul-
verbal incheiat de comisia de evaluare din data de 12 iunie 2013 file 211-212, vol.
IV, dup), comisia de evaluare fiind cea care a stabilit repartizarea fondurilor
alocate n cadrul programului ,,Promovarea sportului de performanta”, dupa cum
urmeaza:
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- ... lei catre Asociatia ,,A.” ...., reprezentaind 96% din suma alocata
pentru acest program;
.... lei catre Asociatia Clubul Sportiv Tricolorul LMV, reprezentand 81%
din suma de 72.000 lei ramasa;

- ... lei catre Asociatia Judeteana de Judo Prahova, reprezentand 100%

din suma de .... lei ramasa.

Ulterior, la data de 18 iunie 2013, Clubul Sportiv Municipal .... a inchejat
contractele privind finantarea activitatilor/actiunilor din cadrul programlui
,Promovarea sportului de performantd” in anul 2013 cu Asociatia ,A.” %
(contract nr. 3052/18.06.2013, file 6-12, vol. III, dup), cu Asociatia Clubul’Sportiy
Tricolorul LMV (contract nr. 3056/18.06.2013, file 13-19, vol. Il dup) $b cu
Asociatia Judeteana de Judo Prahova(contract nr. 3053/18.06.2013,, fil&20-25, vol.
[, dup).
Anuntul de atribuire a contractelor a fost publicat, la cerefeagyClubului Sportiv
Municipal ...., Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Vi=a nr. 221 din 25 iunie
2013 (fila 237, vol. IV, dup).
Prin urmare, se constatd cd, pe de o parte, activitatea de,finantare a asociatiilor
sportive la nivelul Clubului Sportiv Municipal fiu iatga ™ sfera atributiilor de
serviciu ale inculpatului B., iar pe de alta partefyprobele/sunt insuficiente pentru a
contura concluzia ca inculpatul B. a preting,si a ptimit imobilul pentru finantarea
nerambursabila a Asociatiei A., fapt €ce Nimpune achitarea acestuia pentru
infractiunea de luare de mita prevazuta de art. 289 alin.1 C.p. rap. la art. 7 lit. a din
Legea nr. 78/2000.

B. Infractiusiea \de dare de mitd — acuzatie formulata
impotriva inculgatului G£:

Corelativ faptei descrise la pCt, A.; inculpatul G. a fost trimis in judecata, printre
altele, pentru infractiunda desdare de mita, prev. de art. 290 alin.1 C.p. rap. la art. 6
din Legea nr. 78/2000,%u aplicarea art. 5 alin.1 C.p..
Aceasta este definitd, in/varianta tip, de alin. 1 al textului de lege mentionat, ca
reprezentand, promisitifica, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, in conditiile
aratate in art. 289.
Prin urmare, infractiunea de dare de mita nu este una cu subiect activ calificat,
putand fi,comisa de orice persoana fizica sau juridica.
Ga%si 1n, cazul luarii de mita, situatia premisa a infractiunii constd in atributiile
functionarului public de a indeplini, total sau partial, actul de serviciu care
philgjuieste savarsirea faptei.
Elementului material al laturii obiective este alcatuit din trei modalitati normative
alternative, respectiv promisiune, oferire, dare de bani sau alte foloase.
Promisiunea constd in angajamentul, fagaduiala pe care o persoand o face unui
functionar cu privire la avantajul pe care il va avea acesta dacd va actiona sau,
dimpotriva, nu va actiona in sensul dorit de acea persoand. Promisiunea este un act
unilateral al mituitorului, care nu implicd neaparat actul corelativ al acceptarii sau
nerespingerii ei de citre functionar. In plus, asumarea obligatiei de catre faptuitor
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se poate realiza in scris sau verbal si poate fi expresa sau tacitd. Chiar daca
foloasele promise nu sunt determinate sub aspectul calititii si cantitatii,
promisiunea trebuie sa fie serioasa si nu vaga sau imposibil de realizat.

Prin oferire se intelege activitatea de a prezenta functionarului banii sau foloasele
pe care acesta urmeaza sd le primeascd , in scopurile precizate in norma de
incriminare, infractiunea de dare de mitd subzistdnd chiar dacd oferta nu este
acceptata. Pentru existenta infractiunii, este necesar ca oferta sia fie precisé;
neechivoca, sd se concretizeze intr-0 actiune efectiva si reald, iar nu sa fie o sifipla
intentie. De asemenea, ea trebuie sia porneasca din initiativa mituitorului
reprezentand un act unilateral al acestuia.

Darea inseamna remiterea, predarea cdtre functionar a banilor sal’ foloaselor,
presupunand intotdeauna actul corelativ al primirii.

Ca si in cazul faptelor de luare de mita, si in situatia infractwfhii analizate, este
necesar ca promisiunea, oferirea sau darea sa aiba ca obiectdani sau alte foloase,
acestea sa aiba un caracter necuvenit, iar actul in yé&derea Trealizarii caruia
mituitorul comite una din actiunile ce formeaza elginentul, material al laturii
obiective sd fie un act privitor la Tndatoririle de sefviciy ale functionarului sau
contrar respectivelor indatoriri. Daca legatura lipgestegfapta nu are caracter penal.
Insa, din punct de vedere juridic, pentru existefita infracgiunii de dare de mita este
lipsitd de semnificatie reactia persoanei careia i se @fera bani sau alte avantaje.

Este de subliniat cd infractiunea de dareNde initd se poate sdvarsi si prin
intermediar.

Sub aspect temporal, actiunea sau ifdetiunca faptuitorului poate sa fie anterioara,
concomitentd sau ulterioara indeplinirligneindeplinirii etc. indatoririlor de serviciu.
Forma de vinovatie cerutd €de glege) pentru ca fapta concretd sa constituie
infractiunea de dare de mitdeonsta infintentie directa sau indirecta.

*khkkkk

Tn concret, inculpatuN\\GNeste acuzat cd, in anul 2013, a oferit primarului
municipiului .... {B., prin intermediul S.C. A. SA ... — societate pe care o
controleaza,qun imobil*= casa de locuit situat in ...., .... Tn valoare de .... lei (din care
cel din urmaga s@portat doar ... lei), in schimbul acordarii unei finantari
nerambur$abile siplimentare in suma de .... lei de la bugetul local, in cadrul unei
selectit™de Yproiecte privind programul ,,Promovarea sportului de performanta”,
ofganizatad n baza Legii nr. 350/2005 de Clubul Sportiv Municipal .... (institutie
aflata sub autoritatea Consiliului Local ....) catre A. ...., pe care o sustinea, obiectul
mitgl, — in valoare de .... lei (diferenta dintre .... si .... lei) fiind deghizat prin
lacheierea unei pretinse promisiuni bilaterale de vanzare cumparare a imobilului,
autentificata in luna august 2013, incheiate intre promitentul - vanzator S.C. A. SA
.... §i promitentul - cumparator S.C. B. SRL ...., societate la care B. are calitatea de
asociat unic

Apararile formulate de inculpatul G. la prezenta acuzatie au vizat, in esenta,
urmatoarele aspecte:

42



- Din probele cauzei nu rezultd cd inculpatul G. a fost persoana
care a promis, oferit sau transferat inculpatului B., cu titlu de mita,
dreptul de proprietate asupra imobilului situatin ....;

- Nu s-a administrat niciun mijloc de proba din care sd rezulte in
mod direct cd inculpatul G. este cel care a comis vreuna din actiunile ce
constituie elementul material al laturii obiective a infractiunii de dare de
mita;

- Nu exista probe directe din care sa rezulte ca inculpatul G, a
exercitat un control juridic sau de facto asupra societdtilor implicate
faptele ce formeaza obiectul cauzei;

- Tn mod paradoxal, inculpatului G. i se imputi pérticipatia la
aceastd faptd sub forma autoratului, desi se retine cdqa aefionat prin
interpusi;

- Controlul de facto pe care inculpatul I-ar fiyexercitat asupra
grupului de firme ,,A.” este sustinut prin zvon public;

- Imobilul care formeaza obiectul mit€1 se afld, in continuare, in
proprietatea SC A. SA;

Fapta de oferire imputata inculpatului G. s-a comisgmyanul 2013, sub imperiul
Codului penal anterior, ulterior momentului laycare ingulpatul B. si-a indeplinit
atributiile de serviciu in legdtura cu aplicarga mecanismului de finantare prevazut
de Legea nr. 350/2005. In aceasti regfemdntare, in ipoteza in care foloasele
necuvenite erau oferite sau date ulterior momentului la care functionarul si-a
indeplinit atributiile de serviciu, fara “agpexista o intelegere anterioara cu acesta,
faptele nu constituiau infractiuni®de dar€ si luare de mita. Intr-o asemenea situatie,
fapta functionarului putea fi€incadratd intr-o infractiune de primire de foloase
necuvenite, iar fapta persoafiei cate a/dat functionarului foloasele necuvenite nu era
incriminata.

Fiind audiat de catreyinalta=Qurte la data dec 23 februarie 2017, inculpatul G. a
declarat urmatoarele: ,;€u weferire la acuzatia de dare de mita, arat ca imobilul
care se afla in proprietatea A. a facut obiectul unei tranzactii intre companie §i o
alta firma, respectiv societatea comerciala B.. Dupa ce am cunoscut acuzatiile am
incercat sa verific gé s-a intamplat de fapt. Daca astazi s-ar administra o cerere de
extras de'earte funciard, s-ar demonstra ca tranzactia nu a avut loc.

Nicioddta,$i sub nicio forma nu am avut vreo intelegere cu privire la acest imobil
cu eeineulpatul B.. De asemenea, nu am rugat, nu am cerut §i nu am intreprins
vréun demers care sa ii determine pe fostii mei colaboratori din compania A. sa ia
d@eizia de a initia tranzactia cu B.. ACUzatia m-a Surprins.

Cu referire la acuzatia ca acel imobil ar fi fost oferit pentru ca un club de baschet
sa primeasca o finantare suplimentard, o consider ilogica si pentru faptul ca
valoarea imobilului sustinuta in actul de sesizare este aproape egala cu valoarea
presupusei mite §i cu cea a presupusei finantari.

De la o unitate bancara am obtinut o evaluare a imobilului, preful acestuia
nesuferind nicio modificare.
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Desi cunosc putine lucruri, voi evidentia felul in care clubul de baschet era
finantat si de la primaria Municipiului .....

Cunosc din presa locala ca frecvent se publicau anunguri, de fapt o data pe an, cu
privire la serviciul din cadrul primariei care se ocupa cu finantarile §i acesta
selecta cluburile pentru eventualele finangari.

Niciodata, nici fizic, nici la telefon, nici personal si nici prin interpusi nu am
discutat cu vreo persoana componenta a acelui serviciu despre ce am amintit. D
asemenea, o astfel de discutie nu am purtat nici cu fostul primar, B.. In désar
niciun martor nu afirma contrariul.”

Plecand de la modalitatea formularii acuzatiei, raportat la atributiile de serviciu ale
inculpatului B., functionarul public ce se pretinde ca a fost mitlit de “@atre
inculpatul G., Inalta Curte constatd ca lipseste situatia premisa a infidctiudii de
dare de mitd, in sensul cd finantarea nerambursabila a asociatiilef sp@gtivedhu intra,
nici macar partial, in sfera atributiilor de serviciu ale primasiluimuni¢ipiului ....,
respectiv ale inculpatului B., pentru considerentele explise pe Yarg la punctul
anterior.

Desi analiza temeiniciei acuzatiilor apare ca inutild fatd de motivele mai sus-
mentionate, argumentele expuse fiind suficienfe pemtru”a dispune achitarea
inculpatului G., avand in vedere continutul actalui de se€sizare, legatura acuzatiei
de dare de mita cu alte infractiuni retinute im sarcifia inculpatului, dar si materialul
probator administrat in cauza, se impune évidentierea si a altor aspecte care conduc
la constatarea lipsei de temeinicie a acuzatiei d¢ dare de mita.

Astfel, la punctul anterior, instanta @ ®xpus*pc larg considerentele pentru care nu
poate retine ca inculpatul G. estesCel car€ a oferit inculpatului B. imobilul — casa de
locuit situat n .... sau ca promdisiuca bilaterala de vanzare-cumparare s-a incheiat
in considerarea finantarii nétambursabile primite de A. .....

In plus, ficand abstractie deydeclaratiile martorilor cu identitate protejatd, care au
aratat ca finantareagqasociatiei a fost o completare a intelegerii anterioare de
incheiere a unor contragte de prestari servicii intre Primaria .... si firmele din asa-
zisul grup ,,A.”, t82a caré nu este preluatd in actul de sesizare, Inalta Curte retine
caracterul pertinent ‘@”observatiei inculpatului G., in sensul cad este ilogic ca 0
persoand, sd ofere urtui functionar public un folos injust de o valoare sensibil egala
cu avantajul obtitut din incheierea de catre functionar a actului pretins in schimbul
mitei,\ifnconditiile in care pretul mentionat in promisiunea de vanzare-cumparare a
idebilului este de .... lei, iar finantarea suplimentara obtinuta de asociatia sportiva
a fost dev.... lei.

Maiimult, in legdturd cu Imprejurarile din care martora I. a dedus ca inculpatul G. a
fost cel care i-ar fi solicitat primarului municipiului .... finantarea Asociatiei A. ....,
se retine faptul ca, si in situatia in care instanta ar Intelege sa se raporteze la aceasta
declaratie, facand abstractie de caracterul sdu determinant, ar ajunge la concluzia
ca cele aratate in cuprinsul sdu nu reprezintd, in realitate situatii faptice, ci
deductiile martorei raportat la discutiile la care a asistat sau la zvonul public. Asa
cum am mai aratat, faptul ca o persoana isi exprima opinia ca o activitate sportiva
ar trebui sustinutd mai consistent de catre autoritatile locale, nu inseamna ca cere
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functionarului public prezent la discutie o conduita contrard atributiilor de serviciu
sau ca ofera vreun avantaj pentru aceasta sustinere.

De altfel, in declaratia sa data in fata instantei, martora aratd: ,Nu s-a discutat
decat, astfel cum am mai spus, despre banii necesari pentru echipa de baschet,
fara ca S. sa promita ceva in schimb.”

Nici sustinerea de care s-a bucurat inculpatul B. din partea inculpatului G. in
timpul campaniei electorale, relatiile interpesonale sau faptul ca evitau sa fie vazuti
impreund in public, aspecte ce reies din declaratiile martorilor audiati in cauZa si
care nu au fost negate de inculpati, nu pot fi prezumate ca baza a unor actiuni
ilicite si nu pot constitui, prin ele insele, temei de formulare a acuzatider¥penalg,
Acestea reprezintd un element probator indirect, care trebuie intotdeayha goroborat
cu alte imprejurdri relevante si, Tmpreund, sd devind concludente, ¥éSpeefiv sa
poata demonstra, dincolo de orice indoiald, comiterea faptei prevazute™de legea
penald, ceea ce nu se realizeaza in speta.

Dimpotriva, referindu-se la activitatea concretda desfasurata™$in Incheierea
promisiunii de vinzare cumparare a imobilului, martoful T.%a, declarat ca nu s-a
intalnit niciodata cu inculpatul G., contractul a fost sefnatypentru S.C. A. SA .... de
catre C., nu a cunoscut sursa banilor cu care a fost{achitat imobilul, nu l-a intrebat
despre aceasta pe inculpatul B. si nici acesta nu9sa oferitreo explicatie.

La randul lor, martorii A. si C., in declaratiile daté,in fata instantei, a subliniat ca
inculpatul G. nu s-a implicat la nivel deciziogakin activitatea S.C. A. SA.

Cu privire la Asociatiei A. ...., in aceeasi\declaratie martorul C. a aratat ca
inculpatul era un suporter al clubul@iee,basehet, dar nu s-a interpus niciodata in
activitatea acestuia.

In ceea ce priveste momentuldfesifii imobilului, se observa ci acesta este indicat
generic, in anul 2013, in o@udiftle 4fi care, la data savarsirii faptei, oferirea unor
avantaje ulterior indeplinirii‘actului de catre functionarul public nu era incriminata,
asa cum observa apararcamDetalii, cel putin raportat la momentul Incheierii
contractului de finanfage ‘dintre Clubul Sportiv Municipal .... si A. ..., nu se
regdsesc nici in dégyoltatea acuzatiei, context in care o astfel de omisiune nu poate
fi interpretatd decat in*favoarea inculpatului.

Cu toate, acestea, gdportat la solutia de achitare care se impune urmare a lipsei
situatiei premisa‘a infractiunii de dare de mitd, instanta nu considerd necesar a
dispuncwecalificarea faptei, chiar daca apreciaza ca legea veche este mai favorabila
inCulpatului; dand eficienta principiului activitatii legii penale.

infconcMizie, Inalta Curte constati, pe de o parte, ci activitatea de finantare a
asegiatiilor sportive la nivelul Clubului Sportiv Municipal nu intra n sfera
atributiilor de serviciu ale functionarului ce se pretinde a fi fost mituit, respectiv
Inculpatul B., iar pe de alta parte, ca probele sunt insuficiente pentru a contura
concluzia ca inculpatul G. a fost cel care a oferit imobilul situat in .... inculpatului
B. si, cu atdt mai pufin cd aceastd ofertd a fost facutd pentru finantarea
nerambursabila a Asociatiei A., fapt ce impune achitarea acestuia pentru
infractiunea de dare de mita prevazuta de art. 290 alin.1 din Codul penal rap. la
art. 6 din Legea nr. 78/2000.
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C.Infractiunea de abuz in serviciu avind drept consecinta
obtinerea pentru altul a unui folos necuvenit — acuzatii formulate
impotriva inculpatilor B. si G.:

Totodati, Inalta Curte constatd ca inculpatii B. si G. au fost trimisi in judecat®
pentru autorat, respectiv instigare la infractiunea de abuz in serviciu avand dtept
consecintd obtinerea pentru altul a unui folos necuvenit, prev. de art. 132din Legéa
nr. 78/2000 rap. la art. 297 alin.1 din Codul penal cu aplic. art. 5 alin.1 4dmCodul
penal.

Legiuitorul a incriminat in art. 132 din Legea nr. 78/2000, ficand “fimitére la
dispozitiile art. 297 alin. 1 C.pen., o forma speciala a infra¢tiunii dé¥abuz in
serviciu, constand n fapta functionarului public care, in exerCitarea atfibutiilor de
serviciu, nu indeplineste un act sau il indeplineste in mod defectuoSysi prin aceasta
cauzeaza o paguba ori o vatamare a drepturilor sau inferesclor legitime ale unei
persoane fizice sau ale unei persoane juridice, obfinand, totodata, si un folos
necuvenit pentru sine ori pentru altul.

Prin urmare, subiectul activ nemijlocit al infracfiunii de abuz in serviciu nu poate fi
decat un functionar public. Calitatea de funetionar$public este ceruta doar autorului
infractiunii, nu si celorlalti participanti, re§pectiv instigatorilor si complicilor. Daca
o persoand nu are calitatea de functionar public In momentul savarsirii actelor de
executare directd, nemijlocitd, speifice™ infractiunii, ea raspunde pentru
complicitate la abuz Tn serviciu.

Situatia premisa a infractiunifidegibuz in serviciu constd in existenta (ocuparea)
unei functii care 1i confera®funcfiondrului competenta de a efectua acte de genul
celor carora ocazioneaza savarsirea abuzului.

Elementul material al, infrde¢iunii in cazul variantei normative prevazute la alin. 1,
presupune neindeplinikea \unui act care intrd in atributiile de serviciu ale
faptuitorului ori indeplinitea acestuia in mod defectuos.

Tndeplinireadn mod defectuos a unui act presupune realizarea acestuia altfel decét
trebuia efectiiatd gt poate privi continutul, forma sau intinderea indeplinirii,
momentuliefectudrii, conditiile de efectuare, etc.

Cerinfa“esentiald pentru existenta elementului material al infractiunii de abuz in
servacivpeste ca neindeplinirea unui act sau indeplinirea lui defectuoasa, cu stiinta,
sa'fie realizata de faptuitor in tr-un raport de munca, in exercitiul atributiilor sale.
Pentku a exista infractiunea de abuz in serviciu, in forma prevazuta de legea
Speciala, este necesar ca indeplinirea In mod defectuos a unui act de catre un
functionar public aflat in exercitiul atributiilor de serviciu sa aiba ca urmare atat
obtinerea unui avantaj necuvenit pentru sine sau un tert, cat si producerea unei
pagube sau a unei atingeri a drepturilor ori intereselor altei persoane. Astfel, in
lipsa oricareia dintre urmarile mentionate, fapta autorului nu realizeaza elementele
de tipicitate ale infractiunii de abuz in serviciu, in forma calificata.
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De asemenea, si in situatia in care indeplinirea defectuoasa a actului de serviciu nu
este cauzata de atitudinea constienta si voitd a faptuitorului constand in prevederea
rezultatului faptei sale si urmarirea sau acceptarea acestuia, nu se contureaza toate
elementele de continut ale infractiunii de abuz in serviciu in varianta speciala,
intrucat activitatea nu a fost desfasurata cu reaua-credinta specifica savarsirii faptei
cu forma de vinovatie a intentiei, In oricare din modalitatile sale.

Pe de alta parte, sfera atributiilor de serviciu in virtutea carora functionaruluf
public ii incumba obligatia de a indeplini anumite acte trebuie sd 1si gaseaséa o
reglementare expresa in lege, ordonantd sau ordonantd de urgentd, asa cum ‘a
statuat Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 405 din 15 iunie 2016, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Nr. 517 din 8 iulie 2016.

Drept urmare, raspunderea penald nu va fi incidentd daca gesteyvorba de
neindeplinirea sau Indeplinirea defectuoasd a indatoririlor degervigiu prevazute
prin acte normative de rang inferior legii, in acceptiuned” stabilita®*de Curtea
Constitutionald prin decizia de mai sus (hotarari al€, Guveésnului, ordine,
instructiuni, coduri etice si deontologice, regulamentedde organizare internd, fisa
postului).

Mai mult, in concordanta cu decizia nr.405/2016 @ Custis, Constitutionale, pentru a
putea determina, fard echivoc, care este compoftamentul’cu semnificatie penala si
pentru a se putea identifica in ce consta elementulymaterial al infractiunii de abuz
in serviciu, se impune ca acuzatia sa‘se waposteze la prevederea normativa
incalcata, altfel spus, sa se indice cu claritate dispozitia legald nesocotita.

KKk XK

Tn concret, inculpatul B. éste aeuzaf ci, in anul 2013, in calitate de primar al
municipiului .... si ordonator “principal de credite, a acordat Asociatiei A. .... —
sustinuta de deputatul Gy el incdlcarea dispozitiilor art. 49 alin. 6 din Legea nr.
273/2006, art. 61 alin. 2s1'art. 63 alin. 1 lit. ¢ din Legea nr. 215/2001 si art. 5 alin.
1 din O.G. nr. 119/1999, o finantare nerambursabila suplimentara de la bugetul
local in suma de ...™€i, in cadrul unei selectii de proiecte privind programul
,,Promovarea Sportutui de performanta”, organizata in baza Legii nr. 350/2005 de
Clubul Spoertiv Municipal .... (institutie aflata sub autoritatea Consiliului Local ....),
fata de'suma de .... lei alocata initial prin buget pentru aplicarea Legii nr. 350/2005,
piejudieiind” bugetul municipiului cu suma de .... lei, ce reprezinta — totodata —
folesul necuvenit obtinut de asociatie.
[Meulpatul G. a fost trimis in judecata pentru ca, in anul 2013, I-ar fi determinat, cu
fatentie, pe primarul municipiului .... — inculpatul B. ca, in calitate de ordonator
principal de credite, sa acorde cétre A. .... (ale cdrei interese financiare le sustinea),
in cadrul unei selectii de proiecte privind programul ,,Promovarea sportului de
performanta”, organizata in baza Legii nr. 350/2005 de Clubul Sportiv Municipal
(institutie aflatd sub autoritatea Consiliului Local ...) o finantare
nerambursabila suplimentara de la bugetul local in suma de .... lei, fata de suma de
.... lei alocata initial prin buget pentru aplicarea Legii nr. 350/2005, prin incélcarea

47



dispozitiilor art. 49 alin. 6 din Legea nr. 273/2006, art. 61 alin. 2 si art. 63 alin. 1
lit. ¢ din Legea nr. 215/2001 si art. 5 alin. 1 din O.G. nr. 119/1999, ceea ce a
condus la prejudicierea bugetului municipiului cu suma de ... lei, suma ce
reprezintd — totodatd — folosul necuvenit obtinut de asociatie.
Analiza detaliatd a faptelor si a probelor pe care se intemeiaza trimiterea in
judecata se regasesc la filele 22-47 din rechizitoriu si au fost sintetizate la pct. 1.1.
din prezenta hotarare.
Cu ocazia dezbaterilor, prin concluziile scrise si precizarile atasate acestora,
depuse la dosarul cauzei la data de 19 septembrie 2017, procurorul a completat
dispozitiile din legislatia primara ce ar fi fost incalcate de inculpatuly,B. in
exercitarea atributiilor de serviciu, cu ocazia adoptarii Hotararii Consiliului Becal
.... Nr. 155/29.04.2013 (Vol. I, fila 244, dup) de rectificare a Bugetuluinde venituri
si cheltuieli pe anul 2013 al Clubului Sportiv Municipal ...., sig€orclativ,Cele la a
caror incélcare a fost instigat de catre inculpatul G., cu indicareayart. 56 alin. 1 din
Legea nr. 273/2006 si a Legii nr. 350/2005.
Apararile formulate de inculpatul B. la prezenta aglizatichau vizat, In esentd
urmatoarele aspecte:
- Evaluarea situatiei de fapt se indpune=a, fi facuta prin raportare la
competentele specifice fiecarui palier decizional, respectiv Clubul
Sportiv. Municipal ...., primarul gunicipiului .... si Consiliul Local al
Municipiului ..... Crestereca valogliy, swmei alocate pentru legea nr.
350/2005 s-a facut prin rectificare bigetara, cu respectarea prevederilor
legale in vigoare, conform tapertulit’de expertiza intocmit in cauza.
- Inculpatul nw” a @ut nicio contributie concretd in luarea

deciziilor la nivelului ,Clubului Sportiv Municipal ...., acesta fiind
atributul exclusiv@l pregedifitelui clubului, ordonator de credite al acestei
structuri;

- Rectificdrea bugetara a fost determinata de retrogradarea
echipei de handbal masculin a Clubului Sportiv Municipal ...., ce implica
anularea“ereditelor bugetare alocate acestei sectii, context n care a aparut
negesitatea “f€locarii ei, optiune ce a apartinut directorului clubului,
marterul JA., care a si propus Consiliului Local al Municipiului ....
tedistribuirea acestor sume pentru finantarea sportului de performanta,
prin intermediul Legii nr. 350/2005;

- Inculpatul a avizat propunerea de rectificare bugetara dat fiind
faptul ca redistribuirea sumelor alocate sectiilor sportive nu producea un
impact bugetar suplimentar;

- Expunerea de motive semnatd de inculpatul B. a preluat
clementele motivationale ale raportului de specialitate Tntocmit de
presedintele clubului, fara s propuna alocarea sumelor de bani unuia sau
altuia dintre viitorii beneficiari;

- Consiliul Local al Municipiului .... a aprobat rectificarea
bugetara ca urmare a propunerii fundamentate a presedintelui Clubului
Sportiv Municipal ....;
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- Selectia publica de proiecte s-a efectuat de catre Clubul Sportiv
Municipal ...., n conformitate cu prevederile Legii nr. 350/2005, ulterior
adoptarii  Hotararii nr. 155/29.04.2013 a Consiliului Local al
Municipiului ...., fara ca primarul B. sa aibe vreo competentd in derularea
procedurilor de finantare in baza Legii nr. 350/2005;

- modul de utilizare a sumelor primite ca refinantare
nerambursabila nu mai erau in competenta primarului municipiului .... Off
a aparatului de lucru al primariei;

- inculpatul B. nu s-a implicat in niciun fel in fundamentarea $i
intocmirea rapoartelor de specialitate si, cu atat mai putin, ilnpmedul de
utilizare a finantarilor.

Apararile formulate de inculpatul G. la prezenta acuzatie au yizatifin gSenta,
urmatoarele aspecte:

- procurorul nu a indicat modul concret in e@retse presupune ca a
actionat inculpatul G.;

- infractiunile de abuz in serviciug§i dare, de mitd au fost
caracterizate juridic sub forma concursuluisteal ‘dg infractiuni si avand in
vedere relatia naturala dintre fapta cu cafacterprincipal (dare de mita) si
fapta subsidiard (instigare la abuz inserviciu), pentru a exista in mod
de inculpatul G. pentru fiecare*digtee_agestea, care sa sustind material,
mai Intai, determinarea functionarului public sa isi indeplineasca in mod
neconform atributiile de seérVieiu §t; apoi, oferirea unui imobil aceluiasi
functionar pentru Indepfinircafheconforma a atributiilor de serviciu;

- din probelefgaugei rezultd ca intre inculpatul G. si inculpatul B.
nu a intervenit fiigio imtelegere, directd sau prin interpusi, in sensul
determinarii de catréyprimul la sdvarsirea unei fapte penale de cétre
secundul.

Conform dispozitiilor§arth 371 din Codul de procedura penald, cercetarea
judecdtoreasca se limiteaza la faptele descrise in actul de sesizare, prin raportare la
imprejurdrile, de timp™ si de loc, dar si de elementele care au circumstantiat
activitatea imputatd, obligatie instituitd in sarcina instantei In scopul asigurdrii
dreptuluila aparare al persoanelor trimise n judecatd, care trebuie sd cunoasca de
o manicrd, clara si completa toate acuzatiile si circumstantele care le caracterizeaza
pentay abeneficia de un proces echitabil si a putea sa aduca toate argumentele care
le dovedesc nevinovitia, Inalta Curte urmand a analiza elementele constitutive ale
infraetiunilor de abuz in serviciu si instigare la abuz in serviciu prin raportare la
normele a caror incdlcare i-a fost imputatd inculpatului B. prin rechizitoriu,
respectiv dispozitiile art. 49 alin. 6 din Legea nr. 273/2006, art. 61 alin. 2 si art. 63
alin. 1 lit. ¢ din Legea nr. 215/2001 si art. 5 alin. 1 din O.G. nr. 119/1999.

Astfel, conform art. 49 alin. 6 din Legea nr. 273/2006, a carui incalcare i se imputa
inculpatului B., ,,Propunerile de virari de credite bugetare sunt insotite de
Jjustificari, detalieri §i necesitati privind executia, pana la finele anului bugetar, a
capitolului si subdiviziunii clasificatiei bugetare, precum si a programului de la
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care se disponibilizeaza si, respectiv, a capitolului si subdiviziunii clasificatiei
bugetare si a programului la care se suplimenteaza prevederile bugetare.”

In spetd, se constati ci proiectul de hotdrire privind aprobarea rectificarii
Bugetului de venituri si cheltuieli al Clubului Sportiv Municipal .... pe anul 2013
(filele 240-242, vol. I, dup) a fost insotit de o expunere de motive semnata de
inculpatul B. (fila 243, vol. I, dup), alaturi de consilierii A., 1., S., N. si S., in
cuprinsul cdreia se mentioneaza lapidar necesitatea rectificarii bugetare, respecti¥
»pentru asigurarea surselor financiare necesare conform Legii nr. 350/2005
privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activitati nonprofit de interes general’.

Raportul de specialitate intocmit de Clubul Sportiv Municipal .... (filele 2409242,
vol. I, dup), care a stat la baza expunerii de motive, prezinta doarWfectificarea
solicitata, singura mentiune din cuprinsul acestuia fiind aceea c@ suma aloCata atat
la Titlul II ,,Bunuri si servicii cu caracter functional”, cat si ¢eatalocata articolului
20.01.09 ,Materiale si prestari servicii cu caractef funcfional”’, raméane
neschimbata.

Martorului 1., directorul Clubului Sportiv Municipals..., pgin declaratiile sale date
atat in faza de urmarire penald, cat si in cursul cércetami judecatoresti, sustine ca
rectificarea bugetara a fost determinata de iminéata retrogradare in liga secunda, in
aprilie 2013, a echipei de handbal masculing(fila 3Q9, vol. V, dup), fapt ce, pe de 0
parte, nu ar fi de naturd a completa expun€réaide motive la proiectul mentionat, iar
pe de alta parte, nu justifica necesitatea majotarii sumelor alocate conform Legii
nr. 350/2005. Aceasta cu atat maiyult ée”cat, prin suplimentarea fondurilor
alocate programului ,,Promovaiéa speftulur de performantd”, nu a fost relocata
numai suma de .... lei de la se€tiade handbal masculin, ci au fost diminuate, fara
vreo justificare obiectiva, sivsumele alocate altor sectii sportive, respectiv sectia de
handbal masculin juniori, cuistma de .... lei, sectia de sah, cu suma de .... lei, sectia
karate, cu suma de ..¢ [€h, Seefia de patinaj viteza, cu suma de .... lei, sectia baschet
cu suma de .... lei si spostulpentru toti, cu suma de .... lei.

Insa, justificarea MecoreSpunzitoare sau incompletd a unui proiect de rectificare
bugetard nugchivaleaza cu lipsa acesteia, pentru a concluziona ca au fost incalcate
dispozitiile arthd9 alin. 6 din Legea nr. 273/2006 si nici cu urmarirea unui obiectiv
ocult.

In cedd¥ee Priveste nesocotirea dispozitiilor art. 61 alin. 2 din Legea administratiei
publiceNlocale nr. 215/2001, Tnalta Curte constatd ca inculpatului B. nu i-a fost
imputatd” incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a
prevederilor Constitutiei sau refuzul ori omisiunea de a pune Tn aplicare legile,
decretele Presedintelui Romaniei, hotararile si ordonantele Guvernului, hotararile
consiliului local, nici faptul ca nu a dispus masurile necesare si nu a acordat sprijin
pentru aplicarea ordinelor si instructiunilor cu caracter normativ ale ministrilor, ale
celorlalti conducatori ai autoritatilor administratiei publice centrale, ale prefectului,
precum si a hotararilor consiliului judetean, in conditiile legii.

Totodata, se retine ca in cuprinsul art. 63 alin. 1 din Legea nr. 215/2001, care la
randul sau se sustine ca a fost incalcat de catre inculpat, sunt enumerate categoriile
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principale de atributii ale primarului, printre care, la lit. ¢, sunt mentionate cele
referitoare la bugetul local, atributii care sunt enumerate in alte dispozitii legale,
cum ar fi art. 49 alin. 6 din Legea nr. 273/2006 a carui respectare a fost analizata
anterior.

In ceea ce priveste Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si
controlul financiar preventiv, Inalta Curte retine c acesta reglementeaza, conform
scopului declarat in art. nr. 1, controlul intern/managerial, inclusiv controlut
financiar preventiv la entitdtile publice, cu privire la utilizarea fondurilor publiég si
administrarea patrimoniului public cu eficientd, eficacitate §i economicitate, nu
modalitatea de elaborare sau rectificare a bugetului unei autoritati publicglocale
sau a institutiilor din subordine. De aceea, art. 5 alin. 1 din O.G. nrg11941999 se
referd la execufia unui buget deja aprobat, nu la principiile sau proceduril€ care
stau la baza elaborarii si adoptarii acestuia.

Or, in spetd, inculpatului B. 1 se poate imputa in finantar€amerambursabila a
Asociatiei A. ...., doar activitatea pe care a desfasurat-Gycu ocazia rectificarii
bugetului Clubului Sportiv Municipal .... In cursul lunii aprilie 2013, ca situatie
premisda a majordrii fondurilor pentru programuds ,,Pfemovarea sportului de
performantd”, nu si adoptarea Hotararii Consiliulti lseeal *... nr. 155/29.04.2013
(Vol. 1, fila 244, dup) sau modalitatea Tn cage Clubul Sportiv Municipal ....,
persoana juridica de drept public, organizat sub “autoritatea Consiliului Local al
Municipiului ...., al carui presedinte estefotdenator tertiar de credite, a organizat
concursul de proiecte.

Trebuie subliniat ca, potrivit art. 36 difekegéanr. 215/2001, consiliul local este cel
care aprobd bugetul local, vifrilejde credite, modul de utilizare a rezervei
bugetare si contul de Incheierefa ex€rcifiului bugetar, la propunerea primarului.
Insa propunerea de rectifidare bugefard si expunerea de motive la proiectul de
hotarare privind aprobarea réctificarii Bugetului de venituri si cheltuieli al Clubului
Sportiv Municipal ...gp&anak2013 nu echivaleaza cu aprobarea hotararii.

Este de mentionat ca,pe ¥nga inculpatul B., proiectul de hotarare a fost avizat
favorabil de Comisia de Buget-Finante, Control, Administrarea Domeniului Public
si Privat, Studii, Stratégii si Prognoze din cadrul Consiliului Local al Municipiului
...., confarm raportutui din data de 29 aprilie 2013 (fila 245, vol I, dup), semnat de
presedint@,P. si s€cretar S., iar expunerea de motive a fost semnata si de consilierii
locali®Aw, I S., N. si S., care nu numai ca nu au fost cercetati in cauza, dar nici
mdear nu au fost audiati in calitate de martori in legaturd cu imprejurdrile in care a
fost adoptata hotararea de consiliu local.

Nigiydeciziile la nivel institutional ale Clubului Sportiv Municipal .... nu au fost
luate de inculpatul B., in calitate de primar al municipiului .... sau supuse aprobarii
sale, acesta neavand atributii in acest sens.

Clubul Sportiv Municipal .... este persoana juridica de drept public, organizat sub
autoritatea Consiliului Local al Municipiului ...., cu finantare de la bugetul local si
din alte surse de venituri, asa cum rezultd din Hotararea Consiliului Local al
Municipiului .... nr. 108 din 31 august 2004.
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Conducerea clubului este asiguratd de catre consiliul de conducere, format din:
presedinte, director, secretar, consilier economic si membri, ale caror atributii sunt
dezvoltate n cuprinsul capitolului IV — Conducerea Clubului Sportiv Municipal ....
din Regulamentul de organizare si functionare a Clubului Sportiv Municipal ....,
aprobat prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului .... nr. 132 din 30
septembrie 2004.

Conform art. 15 Regulamentului de organizare si functionare a Clubului Sporti¥
Municipal ...., aprobat prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului .... nr. €32
din 30 septembrie 2004, presedintele clubului este ordonator tertiar de credite atag
pentru sumele primite de la bugetul local, cat si pentru alte surse de Venituri,
organizeaza si conduce activitatea clubului, negociaza si semneaza cqutragte Sialte
acte juridice de angajare a clubului si indeplineste, impreund ed cossiliul
economic, toate atributiile ce-i revin, conform dispozitiilor lggaleNin vigoare si
raspunde, potrivit legii, printre altele, de utilizarea creditelosbuigetare™si folosirea
cu eficienta si eficacitate a sumelor primite de la bugetul lo6al.

Acesta raspunde pentru activitatea desfasuratd in gfata Qensiliului Local al
Municipiului .... (art. 15 alin. 2 ROI).

Potrivit art. 18 din Regulament, consilierul ecodomiemcare, la randul sau, este
numit prin hotararea Consiliului Local, este celycare fundamenteaza si intocmeste
anual, la termenele prevazute de lege, proieetul bugetului de venituri si cheltuieli al
clubului, cu anexele sale, care este ¥supus aprobarii Consiliului Local al
Municipiului .....

Este adevarat ca primarul al municipitlui ..*are, de drept, calitatea de presedinte
onorific al Clubului Sportiv Muhicipal.... (art. 9 alin. 1 ROI), insa conducerea
clubului este asiguratd de cafte gonsiliul de conducere, format din: presedinte,
director, secretar, consiliefyeconomfic si membri, conform Regulamentului de
organizare §i functionate a Glubulul Sportiv Municipal ...., aprobat prin Hotararea
Consiliului Local al MuniCipiulul .... nr. 132 din 30 septembrie 2004. Acesta nu are
atributii de coordonarei control a activitatii clubului.

Astfel, propunereande regtificare a bugetului Clubului Sportiv Municipal .... a fost
intocmita sl fundaméfitata la nivelul acestei instuitutii, fiind doar insusita de
inculpat prin ‘@xpusterea de motive, in conditiile In care aceasta nu presupunea
alocari suplimentare de fonduri din bugetul Municipiului .....

Mai muilt, procedura de selectie a proiectelor in cadrul programului ,,Promovarea
spontulti de"performantd” n baza Legii nr. 350/2005 s-a initiat, derulat si finalizat,
prip atriBuirea si incheierea contractelor de finantare, exclusiv la nivelul Clubului
Spertiv Municipal ...., fara implicarea inculpatului B. sau a personalului din cadrul
Rrimariei .....

Sustinerile martorei C. din declaratia sa din data de 21.05.2015 (file 323-326, vol.
1, dup) - ,in ziua de 23 sau 24 aprilie 2013 am fost chemata in biroul city-
managerului A. de catre A. — sef serviciu financiar-contabil la Clubul Sportiv
Municipal, care era foarte agitata si care mi-a spus ca primarul B. i-a cerut sa
rectifice bugetul Clubului Sportiv Municipal prin suplimentare cu .... lei pentru
Asociatia de baschet A., pentru actiunea ,, Promovarea sportului de performanta”
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- Legea nr. 350/2005” sau cele ale martorei S. din declaratia din data de
22.05.2015 (file 327-330, vol. 1, dup) — ,,Atdt expunerea de motive cat si Raportul
de specialitate poarta semndtura primarului B., fapt ce se intdmpla mai rar
intrucdt, de regula, documentele intocmite de Clubul Sportiv Municipal .... erau
vizate de viceprimarul P. sau de catre city-managerul A.. Acest lucru ma convinge
ca hotardarea privind rectificarea bugetului Clubului a fost luata de ordonatorul
principal de credite — B. si de conducerea clubului.”, ce sustin o implicare la niyel
decizional a inculpatului B. in atribuirea contractului de finantare nerambursabila
in cadrul programului ,,Promovarea sportului de performantd”, in baza Legii Nt
350/2005, Asociatiei Sportive A., trebuie retinute in limita atributiilop specifice
functiei de primar.
In acest context, declaratiile martorelor mai sus mentionate, ce se cerobufeazdsi cu
cea a martorei A. din data de 22.05.2015 (file 331-335, volg#1, dup) ‘dovedesc
influenta inculpatului B. asupra conducerii Clubului SportiwMunicipal, influentd
care, chiar daca s-ar retine ca a fost exercitatd efectiv, nuf%se poate materializa in
incalcarea atributiilor pe care inculpatul le avea 1n calitafc de paimar.
Cu toate acestea, modalitatea in care a fost initiata, dérulata si finalizata selectia de
proiecte privind programul ,,Promovarea sportului degperformanta”, organizata in
baza Legii nr. 350/2005 de Clubul Sportiv Municipal .... ridica probleme de
legalitate privind includerea in caietul de sarcini ayunor conditii de eligibilitate ce
afecteaza libera concurentd si avantajau AAseeéiatias’Sportiva A. (cum ar fi cerinta
unui punctaj minim de 350 de puncte, ce, practic, descalifica cluburile sportive
participante in Divizia nationald, care putead™®btine un maxim de 295 puncte si, cu
atat mai mult, pe cele de nivelgzonalgregional, local, ce puteau obtine un scor
maxim de 190 puncte — conditig’care, ulterior, nu a fost avutd in vedere la
evaluarea ofertelor), modalitateatin gére au fost verificate conditiile de eligibilitate
prevazute la art. 3 si 21 dinNLegea nr. 350/2005 sau in caietul de sarcini sau
validarea unor cheltuicly, fieeligibile, de aceea finantarea programului propus de
Asociatia Sportiva A."apatre ca nelegald si de natura a prejudicia Clubul Sportiv
Municipal .... si, wmpli¢it, municipiul ...., cu suma prevazuta in contractul de
finantare.
Cu titlu de exemplw, redam succint modalitatea in care Clubul Sportiv Municipal
. a organizat S€lectia publicd de proiecte in cadrul programului ,,promovarea
sportultinde performanta”.
AStfel, prin“Decizia nr. 17 BIS din 6 mai 2013, directorul CSM, A., a aprobat
criteriilé“de selectie de finantare nerambursabila din fonduri publice a proiectelor
claburilor sportive de drept privat si ale asociatiilor pe ramura de sport din
municipiul .... in cadrul programului de utilitate publica ,,Promovarea sportului de
performanta”, conform anexei 3 la Caietul de sarcini (fila 209, vol. IV, dup).
Conform criteriilor de selectie (fila 210, vol. IV, dup), punctajul se acorda
diferentiat, pe 3 niveluri de participare, respectiv Liga nationala, Divizia nationald
si Nivel zonal, national, local, in functie de urmatoarele criterii: campionatul
sportiv la care participd in editia 2012/2013, castigarea campionatului la care
participa, ocuparea unui loc in prima jumadtate a clasamentului, mentinerea in
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campionatul in care activeaza, participarea la cupe europene, participarea la turnee
internationale, participarea la turnee interne, participarea la Cupa Romaniei,
rezultatele obtinute In campionatul sportiv la care a participat in editia 2011/2012,
rezultatele obtinute in campionatul sportiv 2013/2013 pana la data de 31.03.2013,
capacitatea financiard,si capacitatea tehnicd si/sau profesionald §i se cerea un
punctaj minim pentru obtinerea finantdrii de 350 de puncte.
Se observa ca acest prag minim descalifica, practic, cluburile sportive participantée
in Divizia nationald, care puteau obtine un maxim de 295 puncte si, cu atatémai
mult, pe cele de nivel zonal, regional, local, ce puteau obtine un scor maxim de 190
puncte.
Tn data de 8 mai 2013, Clubul Sportiv Municipal a inaintat citre Moniforub Oficial
al Romaniei, spre publicare in partea a VI-a, Programul anual pe anul"2013 ggentru
acordarea finantarilor nerambursabile al Clubului Sportiv Muni€ipal\,... $¥anuntul
de participare la selectia publica de proiecte pentru atribdiréa contractelor de
finantare nerambursabila din fonduri publice a proiectelofycluburilor sportive de
drept privat si ale asociatiilor pe ramura de sport ce agfiveazain municipiul .... si
anexa la anunt — criterii de selectie.
Anuntul de participare a fost publicat in Moniforuls@ficial al Romaniei, spre
publicare in partea a VI-a nr. 90 din 10 main2013(fila 235, vol. 1V, dup). In
cuprinsul sdu se mentioneaza ca selectia publica déproiecte se organizeaza la data
de 7 iunie 2013, ora 10, data limita de depungte a proiectelor este 5 iunie 2013, ora
12,00, iar caietul de sarcini se poate procura gratuit de la sediul Clubului Sportiv
Municipal sau de pe site-ul www..... 0"
Au depus proiecte de participarg’3 soli€itanti: Asociatia Clubul Sportiv Tricolorul
LMV (documentatia regasind=se 4@ filele 8-58, vol. IV, dup), Asociatia Judeteana
de Judo Prahova (documéntatiayregasindu-se la filele 59-111, vol. IV, dup)si
Asociatia ,,A.” .... (documentatia regasindu-se la filele 112-170, vol. 1V, dup).
In urma evaluarii, confossptocesului verbal incheiat de comisia de evaluare din
data de 12 iunie 2013(file\211-212, vol. IV, dup), Asociatia ,,A.” .... a obtinut un
numar de 580 de"punctel din 600, reprezentand 96% din punctajul corespunzitor
nivelului degparticipa¥€, Asociatia Clubul Sportiv Tricolorul LMV a obtinut 240
puncte din 29§, reprezentand 81 % din punctajul corespunzator nivelului de
participare, iar ASociatia Judeteand de Judo Prahova a obtinut 295 puncte din 295,
reprezentand 100% din punctajul corespunzator nivelului de participare.
1083, Clubul Sportiv Municipal .... nu a respectat propriile criterii de selectie, cu
referire¥la punctajul minim solicitat, in urma evaludrii, comisia stabilind
répartizarea fondurilor alocate in cadrul programului ,,Promovarea sportului de
performantd”, fard a avea un algoritm stabilit anterior 1 comunicat participantilor,
dupa cum urmeaza:

- ... lei catre Asociatia ,,A.” ...., reprezentand 96% din suma

alocatd pentru acest program,;
- ... lei catre Asociatia Clubul Sportiv Tricolorul LMV,
reprezentand 81% din suma de 72.000 lei ramasa;
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- .... lei catre Asociatia Judeteand de Judo Prahova, reprezentand
100% din suma de .... lei ramasa.

Ulterior, la data de 18 iunie 2013, Clubul Sportiv Municipal .... a incheiat
contractele privind finantarea activitdtilor/actiunilor din cadrul programului
,Promovarea sportului de performantd” in anul 2013 cu Asociatia ,A.” ...
(contract nr. 3052/18.06.2013, file 6-12, vol. III, dup), cu Asociatia Clubul Sportiv
Tricolorul LMV (contract nr. 3056/18.06.2013, file 13-19, vol. III, dup) si e@
Asociatia Judeteana de Judo Prahova(contract nr. 3053/18.06.2013, file 20-25,4/0l.
[11, dup).
Anuntul de atribuire a contractelor a fost publicat in Monitorul Ofigial al
Romaniei, Partea a VI-a nr. 121 din 25 iunie 2013 (fila 237, vol. IV, dup).
Conform raportului de expertiza contabila judiciara (fila 264, vol. dI1),"stimagde ....
lei a fost achitata Asociatiei ,,A.” .... astfel: .... lei cu OP nr. 718/25.06.20%3, .... lei
cu OP nr. 928/2908.2013 si .... lei cu OP nr. 1137/21.10.2013«
Totodata, Inalta Curte apreciaza ci, fata de lipsa atribufiilor indulpatului B. in
procedura de selectie publica de proiecte in cadrulgprogramului ,,promovarea
sportului de performantd” derulatd la nivelul Clubuldi Spertiv Municipal, singurul
inculpat in cauza cu privire la un act a carui indeplinisemimplica un numar mare de
persoane, unele cu o activitate decizionald mult@ai bine/uantata, nu este necesara
analizarea celorlalte dispozitii legale incalcate de %Clubul Sportiv Municipal .... in
derularea si punerea in aplicare a acesteiyproceduri, unele dintre acestea fiind
sesizate chiar de catre parchet in cuprinsul rechizitoriului si in concluziile scrise.
Fata de aceste considerente, avand T Wederéfaptul ca inculpatul B., in calitate de

primar al municipiului ...., nu ay€a attibutu privind aprobarea bugetului si pe linia
selectiel proiectelor privind programul ,,Promovarea sportului de performanta”,
organizate in baza Legii i, 350/2005 de Clubul Sportiv Municipal ...., Inalta

Curte, in baza art. 396 alin. ldin Codul de procedurad penald cu referire la art.16 lit.
c din Codul de progedurdwpenala, il va achita pentru infractiunea de abuz in
serviciu avand drept comse@inta obtinerea pentru altul a unui folos necuvenit, prev.
de art. 132din Legea nr.}78/2000 rap. la art. 297 alin.1 din Codul penal, cu aplic.
art. 5 alin.1 din Codutpenal.

In ceea ce il phiveste pe inculpatul G., instanta retine, raportat la dispozitiile art. 47
din Codul, penaly ca instigarea este o formd a participatiei penale ce constd In
determinarea, cu intentie (directd sau indirectd), a unei alte persoane sa savarseasca
ogfapta‘prevazuta de legea penald si, pentru a fi pedepsibild, trebuie sa fie urmata
defefectitarea de citre cel instigat cel putin a unei tentative pedepsibile. Or, Inalta
Custe a constatat ca inculpatul B. nu a fost cel care a acordat finantarea
fnerambursabild in baza Legii nr. 350/2005 Asociatiei Sportive A. si, prin urmare,
nu a savarsit infractiunea de abuz in serviciu avand drept consecintd obfinerea
pentru altul a unui folos necuvenit previzuti de art. 132din Legea nr. 78/2000 rap.
la art. 297 alin.1 din Codul penal, cu aplic. art. 5 alin.1 din Codul penal, context
in care nu sunt Indeplinite nici conditiile tragerii la raspundere penald a
inculpatului G..
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In plus, chiar daci s-ar retine ci inculpatul B. si-a incilcat atributiile de serviciu,
probele administrate atat pe parcursul fazei de urmarire penala cat si al cercetarii
judecatoresti nu confirma, cu certitudine, ca inculpatul G. l-ar fi determinat pe
acesta sa finanteze activitatea Asociatiei A...
Fiind audiat, inculpatul a declarat: ,,/n legdaturd cu presupusa determinare, urmare
a relatiei mele cu fostul primar, a finantarii peste o anumita suma a clubului de
baschet, arat ca niciodata, nici in calitate de deputat §i in nici un alt mod, nu am
influentat situatia retinuta in actul de sesizare ca fiind instigare. Cred ct, in
municipiul ...., clubul de baschet si implicit echipa se bucurau de popularitate “$i
apreciere, aceasta determindnd ca un politician, impreuna cu consilieris logali, §i
cu respectarea legii, sa finanteze §i sa premieze clubul sau echipa.”
Declaratiile inculpatului vin in contradictie cu cele ale martorilor ¢ idestitate
protejata M. (file 311-314, vol. 1 dup, file 362-364, vol. II) si I. ffile'815-3118, vol.
1 dup, file 359-361, vol. II) conform carora, dupa obtinerca #nandatului de primar
al municipiului ...., inculpatul B. I-a contactat pe inculpatulhG. si 1% propus ca, in
schimbul incheierii unor contracte de prestari serviciidfitre Piimaria municipiului
.... 1 societatile administrate, in fapt, de inculpatulsG.,%acesta din urma sa i se
remitd dreptul de proprietate asupra unui im@bil gsituat” in mun. ..., b-dul.
Republicii, in ...., intelegere care ar fi fost ufterior completatd in sensul ca, in
schimbul acestui imobil, inculpatul B. a acceptat, pe langa incheierea contracte, sa
sponsorizeze anual, cu suma de .... eurd, ‘din, fondurile Primariei ...., echipa de
baschet A. (Asociatia Sportiva A.), insa aceste'declaratii au valoare conditionata, in
sensul ca pot servi la stabilirea Siftagici“de fapt doar in masura in care se
coroboreaza cu fapte si imprejugdti ceu€zulta din ansamblul probelor administrate
in cauza. »
Asa cum am aratat anteri@s, dispozitiile legale referitoare la libera apreciere a
probelor nu permit, Inac@rehcu “prevederile art. 103 alin. (3) din Codul de
procedura penald, ca declagatiile martorilor protejati, desi au fost obtinute cu
respectarea proceduriloglegale, sd fie folosite in hotararea instantei, daca aceasta se
intemeiaza intr-o thdsura determinanta pe ele, in sensul ca au o asemenea relevanta
incat sunt ingnasura s&determine solutia cauzei.
Or, in cauza, declagatiile martorilor cu identitate protejata sunt singurele probe din
care reieSg ca inculpatul G. i-ar fi cerut inculpatului B. sa sponsorizeze anual
Asociafia, Sportive A. cu suma de .... lei si nu pot fi coroborate cu alte mijloace de
proba,
Eleémentele, mai mult sau mai putin dovedite, privind calitatea de administrator de
faptha inculpatului G. a unora dintre societatile comerciale cu care Asociatia
Sportiva A.) a intrat in relatii contractuale, cum ar fi SC A. SA .... sau SC A. SRL
..., declaratia publicd a inculpatului privind sustinerea financiard acordata
respectivei asociatii, notorietatea acestuia ori relatia sa de prietenie cu inculpatul B.
nu oferd niciun indiciu in sensul ca inculpatul G. este cel care I-ar fi determinat pe
inculpatul B. sa acorde o finantare nerambursabila Asociatiei Sportive A..
Acuzarea nu justifica de ce inculpatul G. este, cu certitudine, persoana care a
realizat acte de determinare a inculpatului B. pentru finantarea nerambursabila a
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Asociatiei Sportive A., si nu, ca exemplu, martorul C., membru Tn consiliul de
Administratie al SC A. SA, reprezentant al Asociatiei Sportive A. si asociat si
administrator la SC A. SRL ...., nu precizeaza daca acesta i-a cerut primarului
municipiului .... sa acorde finantarea nerambursabild in mod nelegal, prin
incalcarea atributiilor de serviciu sau doar a acceptat o astfel de consecinta si nicCi
nu aratd care sunt probele, cu exceptia declaratiilor martorilor cu identitate
protejata, din care reiese ca inculpatul B. a demarat procedura de rectificaresa
bugetului Clubului Sportiv Universitar .... la solicitarea inculpatului G. si du a
conducerii clubului, asa cum rezultd din documentele care au stat la baza hotarari
consiliului local.

Fata de aceste aspecte, Inalta Curte constati ci probele sunt insufici¢hte pentsu a
contura, dincolo de orice dubiu rezonabil, concluzia ca inculpatul &. a%¢0migfapta
descrisa in actul de sesizare, motiv pentru care va dispune achitafea dgestuia pentru
infractiunea de instigare la abuz in serviciu avand drept conse€inta obtinerea pentru
altul a unui folos necuvenit, prevazuta de art. 47 din Codul fienal raportat la art. 132
din Legea nr. 78/2000 rap. la art. 297 alin.1 din Codul ggenal,%eu aplic. art. 5 alin.1
din Codul penal.

D. Infractiunea de spalare de bani %, acuzagie formulati impotriva
inculpatului G.:

Inculpatul G. a fost trimis in judecata si pentru infractiunea de spalare de bani,
prev. de art. 29 alin. 1 lit. b din Le@famr. 656/2002, cu aplic. art. 5 alin. 1 C.p.,
constand 1n aceea ca, a disimuldt adevarata natura a provenientei imobilului pe
care-/ oferise cu titlu de mita primdrului B., prin efectuarea in perioada septembrie
2013 — ianuarie 2014 unorfeperatiuni de plati in suma totala de .... lei din contul

S.C. S. SRL ... — pe_caref\oncoordona in fapt, in contul S.C. B. SRL ..., cu
justificarea de platd a, marCigDrumul Vinului” — cesionata fictiv — si din care cea
mai mare parte a fost tfansferata prin intermediul S.C. B. SRL .... — administrata in

fapt de B. - catte. S.C) A. SA .... (societate din grupul de firme pe care-l
controleazd), cu motivdrea nereald a achitarii imobilului.

Apararile formulate de inculpatul G. la prezenta acuzatie au vizat, in esenta,
urmatoarele aspcete:

- Cerinta esentiald pentru existenta infractiunii de spalare a
banilor este ca bunurile a caror provenientd a fost disimulatd sa aiba ca
origine savarsirea de infractiuni. Or, imobilul din mun. .... a fost achitat
de SC B. SRL in mod real si efectiv, sursa provenientei banilor nefiind
»grupul A.”, asa cum se sustine in actul de sesizare;

- Sumele de bani utilizate pentru plata pretului imobilului provin
de la societati comerciale despre care nu s-a facut vreo dovada ca ar fi
controlate de inculpatul G.;

- Aceleasi sume de bani sunt apreciate ca provenind din
savarsirea unei infractiuni, dar si utilizate pentru comiterea altei
infractiuni, context n care desi infractiunile de dare de mita si spalare de
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bani au fost retinute ca fiind savarsite in concurs real, fapta de spalare de
bani se prezintd, mai degraba, ca o modalitate a ludrii de mita;

- In mod paradoxal, se retine ca participatic la aceastd fapti
forma autoratului, In contextul in care este descrisad ca fiind savarsitd prin
interpusi, cu referire la societatile pe care le controla inculpatul G..

Audiat in fata instantei la data de 23 februarie 2016, inculpatul G. a declarat: ,,In
legatura cu spalarea de bani arat ca pe administratorul firmei B. nu stiu daca [-am
vazut de 2-3 ori in viata mea, nu am colaborat cu el, nu avem activitati comufe si
nu frecventam aceleasi medii, ceea ce nici dansul nu a pretins. Chiar el afirmad, T
pofida celor ce am Spus mai sus, ca as controla mai multe firme, pringréNeare §i
cele din tranzactia despre care am amintit.

Cu referire la sumele vehiculate in actul de sesizare, am constatatga oNMnare’parte
provine de la Ministerul de Externe. De asemenea, o alta sum@ dexban¥din cea
aratata provine de la o companie IT, cunoscuta ca distribuitoral produselor HP,
care a fost infiintatd anterior lui A., cred ca prin anul 199J. In deel an eu eram
inca elev.

Alte detalii in legatura cu cumpararea imobilului pib stithynu am fost prezent, nu
am intdlnit niciun participant la tranzactie §i nici(declawatiile de martor din dosar
nu imi dau niciun element concret pe care sa il ¥elev.”

Inalta Curte retine ca, potrivit art.29 alin.k lit.b @in Legea nr.656/2002, retinuti
prin rechizitoriu in sarcina inculpatului€ *%Censtituie infractiunca de spalare a
banilor (...) ascunderea ori disimularea adevaratei naturi a provenientei, a situarii,
a dispozitiei, a circulatiei sau a propuictafit” bunurilor ori a drepturilor asupra
acestora, cunoscand ca bunurilegrovindin savarsirea de infractiuni’.

Desi are caracter autonom, sp@alarga banilor este o infractiune de consecinta, care
intervine ulterior comiterii @nei altednfractiuni, din care provin banii sau bunurile
ce constituie obiectul material‘al infractiunii de spalare a banilor.

Specific continutuluiguridiesal acestei infractiuni este situatia premisa, in sensul ca
spalarea banilor trebuie 8@ fie precedatd de comiterea unei alte infractiuni,
generatoare a buntkilor care vor fi supuse procesului de albire”.

Datoritd stramsei legat@iti intre cele doud infractiuni, In absenta infractiunii predicat,
ca fapta prinCipalag nu poate exista nici ,,spalarea banilor”, ca faptd secundara,
deoarece lipseste” obiectul material specific spaldrii banilor, care trebuie sa fie
produstihunei alte infractiuni.

TuS@yinfractiunea de spilare a banilor nu este conditionati de existenta unei solutii
dey condamnare pentru infractiunea din care provin bunurile. Cunoasterea
preyenientei bunurilor sau scopul urmarit poate fi dedusa/dedus din circumstantele
faptice obiective, ,,(...) este evident insa ca in situatia in care nu existd o
condamnare pentru infractiunea din care provin bunurile, instanta investitd cu
solutionarea cauzei privind infractiunea de spilare de bani nu trebuie doar sd
suspecteze ca bunurile provin din activitate infractionald, ci si sa aibd certitudini
n acest sens (Decizia nr.16 din 8 iunie 2016 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald, publicata in
M.Of., Partea I, nr.654/25.08.2016).
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Rezulta, astfel, cd pentru a se considera indeplinitd conditia existentei situatiei
premisa a infractiunii de spalare a banilor este suficient s se poatd constata
intrunite elementele constitutive ale infractiunii premisa, respectiv sa se faca
dovada caracterului penal al faptei din care provin bunurilor respective, decizia
mai sus-mentionatd fiind in acord cu art.9 parag.5 din Conventia Consiliului
Europei privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor
infractiunii si finantarea terorismului, adoptatad la Varsovia la 16 mai 2005.

Drept urmare, acuzarea are obligatia de a indica si de a descrie activitatea
infractionala principala, din care au provenit bunurile ce constituie obiectul
material al spalarii de bani.

Tn spetd, modul in care au fost formulate acuzatiile penale retinut€ inesatgina
inculpatului G. este atipic infractiunii de spalare a banilor si nu cotespud tip@rului
de incriminare a acestei infractiuni.

Tn cuprinsul actului de sesizare se face referire disimulared’ adeviratei naturi a
provenientei imobilului din ...., folosindu-se sintagma ,,imobilului pe care-1 oferise
cu titlu de mita primarului B.”, al carui drept de proprigfate este detinut de S.C. A.
SA ..., fard ca parchetul sa activitatile infractionale din care provine acest bun si,
cu atat mai putin, sa le descrie.

Din contractul autentificat de BNP C. sub nr. 18%3 din 20"noiembrie 2007 (file 101-
104, vol. V, dup) reiese ca imobilul a fost cumparat de S.C. A. SA .... de la
vanzatorii O. si O., la pretul de .... euro,qinsajin actul de sesizare nu existd nicio
referire la existenta vreunei infractiuni legate de intrarea imobilului din .... Tn
proprietatea S.C. A. SA ...., din modalitdt€a de formulare a acuzatiei penale
putdndu-se concluziona ca o astfél de ipbteza nici nu a fost avuta in vedere.

De altfel, la dosarul cauzei nufa foét administratd nicio proba din care sa rezulte ca
sursa banilor cu care acesta a\f@st achizitionat de catre S.C. A. SA .... sau adevarata
naturd a actului translatidesproprietate nefiind indicatd de catre parchet.

In acest sens, se constatd ciy in pofida faptului ci in actul de sesizare se contureazi
ideea ilicitului penal rapgrtat la dobandirea de citre S.C. A. SA a imobilului situat
in ...., parchetul nu a*formulat acuzatii penale impotriva vreunuia dintre inculpati
sau a altei persoangrcu referire la referitor la falsificarea contractului de vanzare-
cumpararg, autentificat de BNP C. sub nr. 1873 din 20 noiembrie 2007si nu a
procedatJaidescrierea faptei ilicite, singura explicatie plauzibila fiind aceea ca nici
nil “a, considerat cd incheierea acestui contract reprezintd infractiunea predicat,
distinctd*de cea de spalare de bani.

Prigiurmare, nu s-a invocat si nu s-a stabilit ca imobilul are o provenienta ilicita
anterioard, respectiv cd s-ar fi comis o altd infractiune prin care sa fie dobandit
dreptul de proprietate, care sa fi fost apoi “albit” prin incheierea promisiunii de
vanzare cumpdrare dintre S.C. A. SA .... si S.C. B. SRL ...., motiv pentru care
cercetarea caracterului fictiv al contractului de vanzare-cumparare autentificat de
BNP C. sub nr. 1873 din 20 noiembrie 2007 nu este necesara.

Este de mentionat ca fictivitatea tranzactiei incheiate intre S.C. A. SA .... s1 S.C. B.
SRL ...., in sensul c4, in realitate, imobilul a constituit obiectul mitei, nu poate fi
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retinutd ca situatie premisd a infractiunii de dare de bani, dat fiind caracterul
autonom al acestei infractiuni fatd de infractiunea predicat. Cu alte cuvinte, aceeasi
unica actiune nu poate constitui atat infractiunea premisd (cea prin care a fost
obtinut bunul in mod ilicit), cat si infractiunea de spalare a banilor (prin care se da
aparenta de legalitate).

In concluzie, Inalta Curte constati cd nu este indicatd, cunoscutd sau doveditd
provenienta ilicita a imobilului ce face obiectul promisiunii de vanzare cumparas€
a imobilului (teren+constructie) situat in municipiul .... nr. 160, autentificat,de
BNP Cosma Andreea sub nr. 801/9.08.2013 si, pe cale de consecinta, infractiunca
predicat din care provine acesta, ceea ce conduce la constatarea imeXistentei
situatiei premisa a infractiunii de spélare a banilor.

Aceastd constatare influenteazd in mod determinant si celelalie clgment€ ale
continutului constitutiv al infractiunii de spdlare a banilor, géici u méi exista
obiectul material specific (bunuri cu origine frauduloasa)f” dar nic? elementul
material si scopul prevazut pentru aceastd infractiune, (ascundesea/disimularea
provenientei ilicite a acestora), caci, potrivit acuZaticipenale, incheierea
promisiunii de véanzare cumpdrare s-a facut pefitru\ascunderea/disimularea
destinatiei imobilului si nu a provenientei acestuid

Tn spetd, reiese cd potrivit actului de sesizafe, logica’ incrimindrii faptelor de
spalare a banilor a fost inversata. Tipicitatea,acestei infractiuni cere ca actiunile de
spalare de bani sa fie precedate de acte ilegale,pe £and, in speta, accentul cade pe
ilegalitatile ulterioare, cici ceea ce se imputa ste ascunderea/disimularea faptului
ca banii urmau a fi folositi pentru comtiterea™d@nor infractiuni. Prin spalarea banilor
se da o aparenta de legalitate unet profifuri obtinute ilegal, insa, acuzatia penald nu
vizeazd disimularea unei sufne 4de bani provenind dintr-0 infractiune. Chiar
presupunand ca s-ar fi dov@dit existénta infractiunii predicat, in conditiile in care
banii au fost dati pentru sayatgirea unor infractiuni (dare-luare de mita), acestia
pastreazd provenienta ihCitaanefiind supusi unui proces de albire. Tn acest caz,
originea frauduloasa s&,comsolideaza, realizandu-se, astfel, opusul a ceea ce se
urmareste prin spalarea banilor.

Faptele imputate inctfpatului nu se refera la operatiuni financiare ce au avut drept
scop ,.albirea%, prevenientei imobilului, ci la actiuni prin care s-a urmarit
ascunderea sau_disimularea destinatiei, deci nu a originii ilicite, ¢i a modului si a
scopulliininicare acesta urma a fi Instrainat. Potrivit acuzatiei, scopul urmarit nu era
adteerea in“legalitate a provenientei bunului sau ascunderea unei origini ilicite, ci
comntraprestatia pentru comiterea anumitor fapte penale.

Drept urmare, nu este indeplinitd conditia descrierii si existentei celor doud
lafractiuni autonome, corelative, iar in lipsa situatiei premisa, a obiectului material,
dar si a elementului material al laturii obiective, specifice infractiunii de spalare de
bani, se constatd nu sunt indeplinite conditiile de tipicitate a acestei infractiuni,
urmand a se dispune achitarea inculpatului.

Avand n vedere argumentele prezentate, Inalta Curte va dispune urmatoarele:

In baza art. 396 alin. 1 din Codul de procedura penala cu referire la art.16 lit. ¢ din
Codul de procedurd penala il va achita pe inculpatul B., pentru infractiunea de
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luare de mita prev. de art. 289 alin.1 din Codul penal rap. la art. 7 lit. a din Legea
nr. 78/2000, cu aplicarea art. 5 alin.1 din Codul penal si pentru infractiunea de
abuz in serviciu avand drept consecin{d obtinerea pentru altul a unui folos
necuvenit, prev. de art. 132din Legea nr. 78/2000 rap. la art. 297 alin.1 din Codul
penal, cu aplic. art. 5 alin.1 din Codul penal.

In baza art. 396 alin. 1 din Codul de procedura penala cu referire la art.16 lit. ¢ din
Codul de procedura penala il va achita pe inculpatul G. pentru infractiunile d€
dare de mita, prev. de art. 290 alin.1 din Codul penal rap. la art. 6 din Legednr,
78/2000, cu aplicarea art. 5 alin.1 din Codul penal si instigare la abuz in servicia
avand drept consecinta obtinerea pentru altul a unui folos necuvenit, pseviyde aig,
47 din Codul penal rap. la art. 132din Legea nr. 78/2000 corob. cu aft. 297 alin.1
din Codul penal, cu aplic. art. 5 alin.1 din Codul penal.

In baza art. 396 alin. 1 din Codul de proceduri penali cu referirefla at.16%it. b teza
| din Codul de procedura penala il va achita pe acelasi inculpét pentru hfractiunea
de spalare de bani, prev. de art. 29 alin. 1 lit. b din Legeda%ar. 656/2002, cu aplic.
art. 5 alin. 1 din Codul penal.

Tn baza art. 404 alin. 4 lit. ¢ cu referire la art. 252 dinsLodul de procedura penala va
ridica masura sechestului asigurator dispusa prin (Ordemanta nr. ..../P/2015 din 13
iulie 2015 a Directiei Nationale Anticoruptie —“Serviciul’ Teritorial Ploiesti asupra
bunurilor mobile si imobile apartinand inculpatilorB. s1 G., individualizate la filele
142-150 vol. XXXI DUP.

In temeiul art. 25 alin. 5 din Codul de procedurd penald, va lisa nesolutionati
actiunea civila exercitata de AutoritatcaAdmifiistrativ Teritoriala Municipiul .....

In baza art. 275 alin. 3 din Codul/de preCedura penald, va retine in sarcina statului,
cheltuielile judiciare efectuatedn catizaj)in cuantum de 20.000 lei.

PENTRU ACESTE MOTIVE
TN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

L. In baza art. 396 alin. 1 din Codul de proceduri penali cu
referifey]a ‘art.16 lit. ¢ din Codul de procedura penala achita pe inculpatul B., ....,
péntru mfractiunea de luare de mitd prev. de art. 289 alin.1 din Codul penal rap. la
arty 7 Iit”a din Legea nr. 78/2000, cu aplicarea art. 5 alin.1 din Codul penal si
pentru infractiunea de abuz in serviciu avand drept consecintd obtinerea pentru
altul a unui folos necuvenit, prev. de art. 132din Legea nr. 78/2000 rap. la art. 297
alin.1 din Codul penal, cu aplic. art. 5 alin.1 din Codul penal.

II.  In baza art. 396 alin. 1 din Codul de proceduri penald cu
referire la art.16 lit. ¢ din Codul de procedura penala achita pe inculpatul G., ....,
pentru infractiunile de dare de mita, prev. de art. 290 alin.1 din Codul penal rap.
la art. 6 din Legea nr. 78/2000, cu aplicarea art. 5 alin.1 din Codul penal si
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instigare la abuz in serviciu avand drept consecintd obtinerea pentru altul a unui
folos necuvenit, prev. de art. 47 din Codul penal rap. la art. 132 din Legea nr.
78/2000 corob. cu art. 297 alin.1 din Codul penal, cu aplic. art. 5 alin.1 din Codul
penal.

In baza art. 396 alin. 1 din Codul de proceduri penali cu referire la art.16 lit. b teza
I din Codul de procedurad penala achita pe acelasi inculpat pentru infractiunea
spalare de bani, prev. de art. 29 alin. 1 lit. b din Legea nr. 656/2002, cu aplic.

alin. 1 din Codul penal.

In baza art. 404 alin. 4 lit. ¢ cu referire la art. 252 din Codul de proce
ridicd masura sechestrului asigurator dispusa prin Ordonanta nr. ..../
iulie 2015 a Directiei Nationale Anticoruptie — Serviciul Teritori K
bunurilor mobile si imobile apartindnd inculpatilor B. i G., i idualizate la filele

142-150 vol. XXXI DUP.
Tn temeiul art. 25 alin. 5 din Codul de procedura penali aleu‘;ionaté actiunea

arire penald si cea de
a statului.

62



