“Cansilted Superior al Magisieatnrll
etfe garanid independenged justigel”
fart. 133 alise, 1 ofiee Corsiitrifie,
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Dosar nr.15/3/2016

SECTIA PENTRU JUDECATORI IN MATERIE DISCIP

HOTARAREA NR.15J %\ ¢
Scdinta publici din 4 mai 201 &\

Pregedinte Judecitor Magi
Judeciitor Simona C aren
Judeciitor Lia Sayonen

Judeciitor Andrea Apnamaria Chis
Margarcta Ting

riela Baltag

Jud

Ju Bogdan Mihai Mateescu
@c tor Mihai Andrei Balan

MYmarea actiunii disciplinare formulate de Inspectia Judiciard
tei Roman Florica, judecator in cadrul Curtii de Apel Oradea,

obiect sAvarsirea abaterii disciplinare previzute de art. 99 lit. a) din
$\gﬁ nr, 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicald, cu
nodificirile si completirile ulterioare.
Dezbaterile in cauza au avut loc in sedinta publici de la 5 aprilie 2017,
filnd consemnate in incheierea de sedintd de la acea datd, care face parte

integrantii din prezenta hotarfire, cand Sectia, avind nevoie de timp pentru a
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delibera, a aménat pronuntarea succesiv la data de 19 aprilie 2017 si ulterior, la
data de 26 aprilie 2017 si respectiv, la data de 4.05.2017, cind a hu

urmatoarele: Q

L
SECTIA PENTRU JUDECATORI IN MATERIE DISG{p RA

Deitberdnd asupra cauzei de fafs, retine ur
Prin acfiunca disciplinard inregistrati pe @c iei pentru judecitord
in materie disciplinardi sub nr.15/J/2016, QI Judiciard a solicitat ca,
a

prin hotérirea ce o va pronunta, s3 dlspun area uneia dintre sanctiunile

previzute de art, 100 din Lr::gea ng 3 4 privind statutul judecitorilor si
procurorilor, republicatd, ¢ ficatile si completarile ulterioare, péritei
Roman Flerica - Judec&t tul Curtii de Apel Oradea, cu privire la
siivargirca abaterii discip previzute de art. 99 lit. a) din Legea nr.
3032004 prmn judecétorilor si procurorilor, republicatd cu

modificarile s -:mr: tirile ulterioare, constdnd n manifestari care aduc
atingere au probitafii profesionale ovi prestigiului justifiel savarsite
in excteitagea sav In afara exercitarii atributiilor de seviciu.

) motivarea acliunii se retine, in esend, c4 publicarea de citre
dgartna  judecitor pe blogul personal a continutului plangerii penale
formulate fafd de Ambasadorul Statelor Unite ale Americii la Bucuresti,
Hans Klemm si Presedintele Camerei Deputatilor a Parlamentului Roméniei,

Valeriu Zgonea, dar si a articolului in care igi justifica acest demers judiciar,
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solicitdnd prin ins#si titlul accstuia arestarea celor doud persoane vizate,
reprezintd fapte de nerespectare a obligatiei de rezervd, Q

Se apreciazd ci aceste fapte pun in discufie onoarea §i pr

profesional? a doamnei judecdtor gi sunt de naturd a atecta (ﬂt ul si

imaginea justitiei, prin impactul pe care l-a avut acest demer% ¢
In drept, Inspectia Fudiciari isi intemeiazii prezentaadyi
pe dispozifiile art. 98 — 101 din Legea nr. 303/2004 &atﬁ si modificala
si art, 44 — 46 din Legea nr. 317/2004, republi '&iﬂc&ﬁﬁ.
in dovedirea actiunii, Inspeciia Judici ardtat cd, pe parcursul

isciplinard

cercetdrii disciplinare, a fost administe 'ofia cu inscrisuri §i testimoniala.

Pérdta a depus la dosar intdmpinars) prin care a solicitat respingerea

actiunii disciplinare ca neinte
in motivare a aritat c at plingerea penald pentru ci, in calitate
de cetatean, are drep A@\gﬂﬁﬂ 5% o facd atunci cand apreciazi ci s-a
incélicat legea, iur% enale pe care le-a sesizat organelor compeiente
sunt similare i.w'ac;iuni ce au fost imputate §i altor demnitari.
pr

iveste publicarea plangerii pe blog, aceasta nu este aitceva

itarea dreptului prevazut de art.30 din Constitutie $1 art.10 din
care stipuleazd c¢i orice persoand are dreptul la libertate de
prilare. Se mai aratd cfi Tnspectia Judiciard a stabilit c¢i a adus atingcre
restigiului justitiei exclusiv pe baza depozitiilor judeciitorilor Vasonan Alin
si Beres Doina, depozitii care conscmmeazii pe de o parte, aprecierile unei
persoane despre impresiile altora, iar pe de altd parte, pérerea subiectivd a

unel persoane care susfine ¢i alti judecdtori ar fi avut impresia ¢d a
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reparbiicati)
prejudiciat imaginea Curfii de Apel Oradea. Precizeazi ci instanta la cave
functioneazi nu a avul niciun fel de reactie publici la postarea pe care Q

tacut-o. %
De asemenea, reactiile publice ale cetatenilor, atit pe blog-ul personal
§1 pe pagina de Facebook, cdt $i pe site-urile la care face refefirg/Indpectia

Judiciard, au fost cvasiunanim pozitive, la fel ca si apre:&
la respectivele articole, Considerd ¢i, raportat la reactithe publ

offientariile
e pozitive ale
cititerilor, a adus un plus de imagine justitiei d publicd respectiva
plangere.

Referitor la obligatia de rezervad im magistratilor, arati ci aceasta

trebuie interpretatd cu prudentd gi_intr-un)sens restrins pentru a nu fi

ingradite drepturi  fundamenta flale pentru buna functionare a
sistemului de justitie.

Sustine ci a ficut r langere la oportunitatea ludrii unor miswi

preventive impotrivasgelorydoi, deoarece in practica instantelor din ultimii

ani afirmalia “fasarea in libertate a inculpatului ar putea crea in societate

lemerea cd fystifia gu funcfioneazéi"” a devenit o formulare general preluatd
in consi incheierilor penale prin care s-au dispus misuri preventive.
aie, parchetele dau communicate de presd cu date si informatii
nainte de a incepe urmarirea penald in personam, cum este cazul
r demnitari, fosti ministri.

in continuare, precizeazs ci susfinerea Inspectiei Judiciare in sensul
majoritatea judecitorilor din cadrul Curfii de Apel Oradea au perceput
publicarea articolului ca fiind o reactie a sa la problemele de naturi penals
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pe care le avea este neintemeiats. Astfel, -la data de 18 mai 2016 cind a
formulat plangerea penala deja avea o hotirdre definitivd din luna febry
2016 prin care ICCj constatase abuzurile si incilcarea drepturilor pr

in timpul wrmdritii penale impotriva sa.

De asemenea, aratd ¢ nu a declarat ¢d ambasadorul @nﬁm ari
Valeriu Zgonea sunt corupti, ci doar a ficut o pla ¢ institutia
abilitatd, solicitdnd ca aceasta sa cerceteze daci au @ite infractiuni
de citre persoanele indicate in sesizare,

In cauza au fost administrate probel isuri i testimoniald cu

marttorii Beres Dorina, Bé#ican Lau Aurelia Lenuta, Mosincat

Eugenia, Titerlea Alina. Referitor la declatafia martorei Beres Dorina, Sectia
a constatat nulitatea acesteia moti faplul cd proba s-a administrat in

lipsa parétei, aflatd in impagibiifate’de prezentare la acel termen de judecati.

probator administrat in cauzi, Sectia pentiu
judecatori in v isciplinard refine urmitoarea situatie de fapt:

(=

e 19.05.2016 Inspectia Judiciard s-a sesizat din oficiu, in

4, fatd de articolele apéirute in mass-media, in cuprinsul cirora au
latate afirmaliile doamnei judecifor Florica Roman la adresa
resedintelui Camerei Deputatilor din cadru} Parlamentului Roméniei si a

Ambasadorului Statelor Unite ale Americii la Bucuresti,

Pentru verificarea aspectelor sesizate din oficiu a fost administraté proba

cu inscrisuri constdnd n: articolul ,Judecitoarea Florica Roman cere arestarca
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ambasadorului american Mans Kiemm si a lui Valeriu Zgonea" apérat pe site-ul

www.bihonro in data de 19 mai 2016 (filele 18-24 dosar); articolu

judecitoare irimisa in judecatd de DNA a cerut arestarea ambasador

(fila 17 dosar); articolul publicat la 18 mai 2016 pe sitﬂ-ul@ ‘u‘.n:r yo b
CERE ARESTAREA AMBASADORULUI SUA - ‘Tudﬁ@ﬁ or
N R

de la Curlea de Apel Oradea a ficut plingere penali | mpotriva lui Hans

intr-o plangere penald" aparut pe site-ul www.digi24.ro in data dﬁ
ica Roman

Klemm si Valeriu Zgonea, pentru cumparare $i 1 de nfluentd: ,, Trebuie sa

aveti in vedere influenta pe care cei de mai sp

asupra institutiilor publice,

inclusiv asupra DNA... Se impune p discutie a pericolului pentru

ordinea publici pe care l-ar reprezenta lisarga n libertate a celor doi” (filele 12-

16, 26-29 dosar); articolul ,,Planger A Tmpotriva ambasadorului american

HANS KLEMM si VALE EA pentru trafic de influenfd. Se cere

arestarea lor preventivd
data de 18 mai 201

pe blogul doamnei judecitor Florica Reman in
(fildle 6-11, 32-34 dosar); extras de pe blogul doarmei
judecitor FloricaN\Romgn privind articole publicate si prezentate pe blog (filele

" 30-31, 35-36 dusaw; articolul “ Cum se vede justitia de un judecitor dincolo de

erut arcstarea ambasadorului SUA si al lui Valeriu Zgonea”,publicat pe site-
wwyv.digi2d.ro (fila 62 dosar), inscrisuri cu privire la dosarul nr.854/33/2014,
ca urmare a listdrii din sistemul ECRIS( filele 63-156 dosar),

In urma verificarilor prealabile efectuate, prin rezolujia din data de 26 mai

2016 (filele 158-161 dosar cercetare disciplinard) s-a dispus, in temeiul
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‘Cemsifinl Superivr al Magisteaturi
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repaibileati)

dispozitiilor art.45 alin.(6) lit. b} din Legea nr.317/2004, republicata, inceperea
cercetdrii disciplinare fagd de doamna judecator Fiorica Roman. Q

Cercetarea disciplinari s-a desfiisurat la sediul Curtii de A in
zilele de 16 si 17 junie 2016 .

Au fost administrate probele cu inserisuri 5 teslmm% nartorii Stan
Lenuta, Toader Felicia, M#duta Doina si Mosincat Eu \ ererca doamnei
Judecator Roman Florica, precum si martorii Bﬁ ura Simona, Titerlea
Alina, Vasonan Alin si Beres Dorina, din oficiu

Doamna judecitor Roman Florica si-a in scris punctul de vedere cu

privire la faptele pentru care a fost cercetat iplinar.

Referitor la situafia de fap ia refine urmatoarele:

La data de 18 |® doamna judecitor Roman Florica a postat pe
blogul personal articol 1gere Ja DNA impotriva ambasadorului american
HANS hLEM LERIU ZGONEA pentru trafic de influend. Se ceie

arestarea lor\ prey niwa postind si continuul plangerii penale formulate

ta pentry comiterea infractiunilor de cumpdrare, respectiv trafic

de i ta si solicitind organelor competente luarea in considerare a arestiirii
ive a acestora (filele 6-11, 32-34 dosar cercetare disciplinara),

In cuprinsul articolului, doamna Judecdtor a precizat ¢4, inir-o conferin(i
comuni de presd susfinuti pe data de 13 mai 2016, Hans Klemin si Valeriu
Zgonea au recunoscut public ca si-an folosit influenta pentru a promova si
urgenta adoptarea unor legi sustinute de S.U.A.
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Ca urmare a pozitiei ocupati de cei doi si a influentei pe care o au, precum

si a gravitatii deosebite a faptelor comise de acestia, doamna jucecitor

Florica a ariitat c& a solicitat DNA ,sd aibd in vedere oportunitate
dispozitiilor din Codul de procedurd penald privind méasura arest lui preventiv,
redind un pasaj din plangerea formulatd, in care face refaf@ ﬁiﬂuen}a

persoanelor vizate asupra institugiilor publice, inclusiv N A, influeni3
recunoscutd chiar de precurorul gef al DNA, Laura Cod@

Doamna judeciitor a argumentat ¢d ,lasar bertate a celor doi ar putea

vesi ",

crea in societale temerca ci justifia nu fun tocmal intr-un caz in care

este atacat i manipulat statul de dre in Wna din functiile sale esentiale:
legiferarea” si, facdnd trimitere
preventive, a considerat ci se punerea in disculie a pericolului pentru
ordinea publicd pe cave l-ar lisarea in libertate a celor doi.
De asemenea, dogt citor & mai arfitat cii diplomatii beneficiazd de
imunitate deplind, ¢ pablamentarii au imunitate speciald, iar prin plangerea

formulatd a viut %a dovedeascs ¢t de usor se pot construi “compuneri” penale in

sczonul de riler, dar si a arita cit de ugor este sit vorbesti despre “egalitate In
te bucuri de imunitate deplind, concluziondnd ca oricare alta
¢ fi fost in pozitia Ambasadorului American Hans Klemm 5
nostea public ci si-a folosit influenja asupra presedintelui Camerei
putatilor si treaci anumite legi, ar ti fost arestata preventiv,

Afirmatiile doamnei judecétor la adresa Ambasadorului Statelor Unite ale
Americii in Rominia si ale Presedintelui Camerei Deputatiler, respectly pasaje

din continutul plangerii penale formulate, au fost preluate in mass media,
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regdsindu-se in articolele publicate in aceeagi zi-18.05.2016 pe site-ul

www.lujure, www.digi2d.ro, respectiv. a  doua zi-19.05.2016 ul
www.bihon.to (filele 12-16, 26-29, 17,18-24 dosar de cercetare disc@ :
L

Potrivit art.99 lita) din Legea nr, 303/20 ivind statntul
judeciitorilor si procurorilor, cu modificirile <1 & l¢ aduse prin
1
m

T

Legea nr, 24/2012, constituie abatere disciplina ifestirile care adnc

atingerc onoarei san probitatii profesio ort prestigivlui  justifiei,

sdviirsite in exercitarea sau in afara cxerci ribufiilor de seviciu™,

le este interzisi orice mani ntrard demmitafii functiel pe care o ocupd ori
de naturi si afecteze i alitatea sau prestigiul acesteia.

Dispozitiile in Legea 303/2004 privind statutul judecatorilor gi
procurcrilor pr ¢l acestia ,,sunt datori s se ablina de la orice acte sau fapte
de naturd sa‘compfomitd demnitatea lor in profesie si in societate”. Jn acelasi
articol $ cd relatiile magistratilor la locul de munci 31 in societate se

baz e respect §i bund credinti, iar conform art. 17 din Codul deontologic al

tilor si procurorilor, judecatorii si procurorii sunt datori sa se abtini de la
rice acte sau fapte de naturs si compromitd demnitatea lor in funclie si in
societate,

Conform normei ne. 3 din Codul de conduita judiciard, consacrat de

Principlile de la Bangalore, integritatea este esenfiald pentru indeplinirea
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“Conyilisd Sniperior al Magisiraturii
este poraniuf independenfel justificd”
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adcevatd a functiei judiciare. Judeciitorul il'ehﬁie s# se asigure cdl in ochil unui
observator rezonabil conduita sa este ireprosabild. Atitudinea si conduita gnu
judeciitor trebuie sa reafirme increderea publicului n integritatea @
judiciar. Justitia nu doar trebuie ficutd, trebuie sé se §i vada ci s-a t cu%,

Curtea Europeani a Drepturilor Omului a consi xsgtﬁm ca
perseanelor ce exercild functii publice sau magistratilor N impund, din
cauza statutului lor, obligatia de rezerva referitoare | &din Conventie sau
de discretie privind exprimarea in public a convin a;\

Obligatia de rezervd reprezintd un co t cvasi-ireprogabil care se

asteaptd de la judecitor i determind o

de magistrati ¢t si in raport cu justitiabilii

se implice in activit
sistemului de drepi in ansamblu siu,

In ¢ sunt puse in discutie acele situaii in care, prin acfiunile sale,
luce atingere valorilor morale §i sociale unanim acceptate de

a in care T5i desfégoard activitatea.

asemenea, se impun a fi analizate dispoziliilor legale care
glementcaza dreptul la liberdl exprimare, dar §i aspectele referitoare la obligatia
de rezervi ce incumbd judecétorilor.

in conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (1) din Constitufia Romaniei,

libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintclor i libertatea
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Consifint Superior al Magistraturii
este garaninf independengei justigel”
{art. 133 alie. 1 dfine Constisfie,
republicalii)

creafiilor de orice fel, prin viu grai, seris, imagini, sunete sau alte mijloace de

comunicare in public, sunt inviolabile”, insi, potrivit alin. (6) al aui

mengionat, “libertatea de exprimare nu poate prejudicia de:mnita@ drea,
viafa particulard a persoanei si nici dreptul la propria imagine”,

*
remare sunt

Aceleasi limitdri ale dreptului fundamental al liberts

prevazute de art. 10 alin. (2) din Conventia Eumpea@
potrivit caruia, acest drept poate fi supus unor mﬂg i determinate, printre

torilor Omuiui,

altele, si de necesitatea protejirii reputatiei sau wilor altei persoane.

Degi dreptul la liberd exprimare este atét constitufional, cét si de
Conventia Europeand a Drepturilor Opului, Jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului s-a statuat ca o persoari care indeplineste o functie publici, a
acceptat anumnite restric|ii ale

lilui libertdtii de exprimare, restrictii care
otdrarea CEDO din 3 mai 1988 data in canza

Morissens contra Belgi
La Norma 4 din cagrul Principiilor de la Bangalore cu privire la conduita

judiciara (EﬂﬂiWuwizute urmétoarele recomandari: ,.4.2. Fiind constient ci

se afld pegmagent Tn vizorul ochiului public, Judecitorul trebuje s3 accepte, de

sunt inerente InsAsi acestei fiun

constrangeri, anumite renuni#iri care, cetdteanului de yand j-ar
vard. Chiar gi in viafa particulara, Judec#torul se va comporta astfel
hu inpieteze asupra demnitdfii functiei sale. ( ) 4.6, Judecdtorul, ca
ice alt cetdfean, are dreptul la libertatea de exprimare, libertatea convingerilor,
libertatea de asociere, de a forma grupuri, dar, isi va exercita aceste drepturi in
aga fel incdt si nu prejudicieze demmitatea funcfiei judecdtoresti sau
imparfialitatea si independenta puterti judecéitoresti”,
Adresa: Bucuregti, Calea Pleones, Nr 1413, Sector 6
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“Cooesifind Saperior al Magistrafuci
evte garaniul independenyei justipled”
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Magistratii trebuie si-si exprime opiniile intr-o manierd prudenta, misurat,
deoarece obligatia de impartialitate de care sunt f{inufi trebuie sa sati
exigeniele serviciului public ciruia il asigurd functionalitatea, ﬂaad%

magistratului la liberd exprimare are o limitd, §i anume dreptul

justitie independentd, cchidistantd fatd de politic, ﬂthlliblat% icald. De
asemenea, libertaica de exprimare a unui judecétor 51!5-3& C

a limité si

protectia reputatiei sau drepturilor celorlalti colegi magi

intr-adevair, statutul de magistrat nu o duan‘ma Judecator

Roman Florica de dreptul la liberdi exprima nsacrat, in mod imperativ,
de dispozitiile art.8 si 10 din Conventia 4 a Drepturilor Omului, precum

si de dispozitiile art.26 si 30 din stituile Roméniel, Insd conduita acesteia,

materializatd in afinmatiile ficuge’public, mai exact publicarea pe blogul personal

a articolului intitulat ,Pla DNA impotriva ambasadorului american
HANS KLEMM si V ZGONEA pentru trafic de influenii. Se cere
arcstarea lor prevené]stﬁnd si plingerea penald pe care a adresat-0 DNA,
contravin obligatiei de rezervi impusd magistragilor in exercitarea libertétii de

exprimare, nsiderarea statutului lor.

de rezervi a magistratilor presupune, prin insdsi natura sa,

i retinere in ceea ce priveste prezentarca opiniilor de catre magistrat.

atr-adevar, pirala avea dreptul sa isi exprime opiniile in legaitura cu unele
pecte in legdturd cu activitatea sistemului judiciar, insd pu existd nici un
element care si contureze faptul ¢, in imprejurfrile date, acest mod de exprimare
constituia pentru doamna judecdtor unica modalitate de a pune in valoare

informaliile pe care infelegea sé le prezinte,
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Forma de vinovijie ce caracterizeaza abaterea disciplinard previzutd de art.
99 lit. a} din Legea nr, 303/2004 privind statutul judecétorilor si procur

modificrile i completdrile ulterioare, este cea a intentiel, magist

¢ incaled principiile ce guverneazi activitatea lor, previzénd rezultatul faptei

i i g A
sale, respectiv afectarea increderii in actul de Justifie, urn@u acceptand

eventualitatea producerii lul.
Vinovétia magistratului se raporteaza atit la st @e de conduitd impuse
de profesie, cit gi la cerintele societiii EDHEI«:;\

morale unanim acceptate. %
Analizand raportul dintre dreptul @n vid la respectarea viefii private
ra

respectarea unor valori

st indatoririle impuse de statutul de ma t, rezultd ci aspectele ce vizeazs

actiunile judecitorului in afar i atributiilor de serviciu pot atrage

raspunderea disciplinarii in congftiile art. 99 lit, a) din Legea nr.303/2004 numai

in situatia in care au aj nostinta publicului si au fost de naturd si creeze

indoieli cu privire @u denta, impartialitatea sau integritatea magistratuiui,

adueand, astfel,% onoarei, probitétii profesionale si prestigiului justitiei,
t

ul turii subiective, Secia, cu majoritate, refine cd, vinovitia

pardtei 4§ in sévérsirea faptei, nu atinge pravitatea necesars pentru a se

levant este si faptul ca demersul doamnei judecditor Roman Florica

onstand in publicarea pe blogul personal a plangerii penale pe care a formulat-o
impotriva ambasadoruiui Hans Kiemm a fost dus in derizeriu chiar de ciitre
opinia publics, impactul mediatic nefiind unul puternic. Astfel, comentariile
postate de cititori, atat pe blog-ul personal, ¢t si pe site-urile unde a apiirut stirea
Adresa: Bucurests, Calea Plevnel, Wr. 1418, Sector 6

Fax322.62.96
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“Conigilinl Superior al Magistraturil
este paranind independenfed fusiifiel”
(are, 133 alive I ofine Comstitafle,
repatbilcat &)

referitoare la manifestarea doamnei judecétor, au fost in mare misurd pozitive,
nefiind de naturd a pune in discufie onoarea sau probitatea profesio
magistratului. De aitfel, doamna judecater a postat pe blogu! personal

penald adresatd crganelor de urmérire penald cu scopul de a atrage atenid asupra

" L] L] " - & - - ‘
unor chestiuni ce vizau activitatea organelor judiciare.

De asemenea, pentru a putea fi refinutd abaterea di 'N revizutii de
art.99 lit, a), legen prevede condifin producerii unei &Fﬂﬂfﬁcﬁ, §i anume
atingerea adusd onoarei sau probitifii profesion &Sﬁgﬁ wlued justifiei.

Din aceastd perspectivd, Sectia, cu majolitat€) refine ca in cazul concret
supus analizei aceastd urmare nu s-a produs, prin fapta pardtei nefiind afectat

prestigiul justifici sau onoarea §i probitatea esionald.

ati in cauzs la termenul de judecatd din
data de 5.04.2017 rezultd
judecator Roman Florica

tia la nivelul instantei a fost ¢ doamna

ovadi de curaj, calitate ce o caracterizeazii, iar

“SEfor s-a manifestat nu a generat discutii Ja nivelul
inslantei sau inl juridic. in acest context, martora B#ican Laura,

vicepresedinteNal €urtii de Apel Oradea, a declarat ca a perceput manifestarea

or Roman Florica “ca un semnal de alarmé in sensul de a atrage

ansgezi o procedurd penald™.
De asemenea, martora Stan Aurelia Lenuja a relatat faptul ¢4 niciunul dintre
colegii cu care a discutat nu si-a manifesiat indignarea fatd de pléngerca

formulatd de doamna judeciitor Florica Roman, iar martorele Mosincat Eugenia gi

Adresa: Buenresti, Calea Plovaes, Nr. 1418, Sector
Fax;322.62.96
b wewrcsm 1 909 70




“Consifind Superlor al Magistraturit
aste garanial independengel jrustiflei”
(et 133 alle. £ din Constitgie,
repirhiicaii}

r."
'
SRRl Fall wrrs
"5 p d
FAET o e i S

Titerlea Alina au arfitat cX nu cunosc confinutu! plangerii, subiectul nefiind

dezbétut Tn cadeul instangei. Q
in concluzie, Secpin, cu majoritate, vetine ci piréta judec @ an

Florica nu a savéarsit fapta refinutit in sarcina sa cu vinovitia cerutsi de !e pentru

a 0 circumscrie unei abateri disciplinare, prin modul n ?\1&1&5 s se

a

maniteste in spatiul public neurmarind ca prestigiul justiti N fectat.
Pentru toate aceste considerente, Sectia, cuxnjd tate, retine ¢ii prin
probele administrate in cauzi nu s-a facut d a Mmdeplinirii comulative a

elementelor constitutive ale abaterii disciplingresPrevizute de art. 99 Iit. a} din

or si procurorilot, republicats, cu

Legea nr. 303/2004 privind statutul Ju
modificirile si completdrile ulterioare, md{iv pentru care, va respinge acliunea
disciplinari formulati de Inspectia ra impotriva doamne] Roman Florica —

judecator la Curtea de Apel e

0 NTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGH
\/ HOTARASTE:

*

Cu majokitace,
spinge acfiunca disciplinari exercitatd de Inspectia  Judiciary
riva doamnei Roman Florica - Judecdtor In cadrul Curtii de Apel
Oradea, pentru sivarsirea abaterii disciplinare previizute de art, 99 lit. a) din
Legea nr. 303/2004 privind statutu) Judecitorilor $i procurorilor, republicats,
cu modificdrile i completirile ulterioare, ca neintemeiatd,

Adrese: Bucurests, Calea Plevnei Nr. 141B, Sector 6
Tax 3226296
Wel: rowne com 909, ro




“Consifind Seporfor ol Mugisirafued
esfe garantnd ndependongel justiffes
fari, 133 allse. 1 din Constitujie,
reprbiicatil)

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare la Completul

de 5 judeciitori al inaltei Curii de Casatie si Justifie. | Q

Pronuntati in sedintd publicé azi, 4 mai 2017, Q
Presedinte: \ ¢
Judecaitor Mariana Ghena \

judeciator Simona Camelia Marcu

Judecator Lia Savonea 06&

Judec#tor Nicolcta Margareta Ting
Judecitor Gabricla Baltag 3

O

Crrefi
Inefeedior 0. Marfan/Crefier NLT

ﬂgrﬁmr Bucuregty, Calea rPl—wuﬂ', Nr.i41B,, Sectoré

Pax 322.62.96
asel: wwarie csmn ] 209, 1o




Constlied Superior al Magistratari
esle garamitl indepesdenped Jrselgiel”
fare. 133 alin. I din Constituple,
Fepir Brlloa b

Cn opinie separati in sensul admiterii acfiunii disciplinare exercitate
impotriva doamnei Roman Florica - judecitor in cadrul Curtii de A adea
pentrn siivirsirea abaterii disciplinare previizutd de art. 99 Jit, a% c

a nr.

303/2004 privind statutul judecitorilor $i procuroriler, re

o
modificirile si completirile ulterioare. @\

in raport de situagia de fapt refinuti anterior, i\i minorilard, apreciem ci

licatd, cu

s impunea admiterea actiunii disciplinare, pentiyfamatdareie considerente:

Potrivit ar1.99 lit.a) din Legea nr. 303 rivind statutul judecitorilor i
procarorilor, cu modificiivile si complets aduse prin Legea nr. 24/2012,
constituie abatere disciplinari “manifelirile care aduc atingere onearei sau

probititii profesionale ori pr Justifiel, sivirgite in exercitarea saw in

afara exercitiivii atribufiilo J {Thd

Sub aspectul | lective, aceastd abatere disciplinard presupune
incélcarea standardelor nduitéd impuse magistragilor de dispoziiiile art. 90 din
Legea nr, 3(]3!% ind statutul judecdtorilor si procurorilor, republicatd si

modificati, mh’ t cu dispozifiile art. 17 §i 18 din Codul deontologic al

rocurorilor §i cu cele ale art. 104 din Legea nr. 161/2003 privind
uri pentru asigurarea transparenfei in exercitarea demnititilor publice, a
r publice i in mediul de afaceri, prevenirea $i sanctionarea coruptiei,
Dispozitiile art.104 din Legea nr.161/2003 prevad ¢ “magistratilor le este
interzisg orice manifestare contrari demnitafii functiei pe care o ocupd ori de naturs

sd afecteze impartialitatea sau prestigiul acesteia™.

Adresa: Bucuregti, Colea Plevnes, Nr. 1418, Sector 6
Feax;322.62.96
Teb: wwuw.csmi D09,




“Consifini Superior af Magistraturit
este garantul independenfel justfiel”
fart, 133 ally, I din Constitafie,
repit bifcatd)

Astfel, art, 90 din Legea 303/2004 privin{i statutul judecitorilor gi procurorilor

prevede cii acestia ,sunt datorl sa sé abting de la orice acle sau fapte de @ 58

compromitd demnitatea lor in profesie §i in societate”. %
$

Codu! deontologic reia aceste obligatii impuse magistrafiior Q pune in

¢

norme de etici profesionald.
Codul de conduitd judiciard, intitulat §i Principiile alore, stabilegte

printre standardelc de conduiti, aplicabile §i sistemu &'u judiciar, atat pentru
judecalori, cat i pentru procurori, prevederi refi & impariialitate gi etichetd
care impun magistratului obligatia de a aco comportament, atat in cadrul
exercitarii functiel, cét si in afara acesteiggde naturd incit $a mentind increderea
publicului, a juristilor si a justitiabilildr in corectitudinea si impartialitatea

magistratului si de a-5i exercita si libertitile cetifenesti in conformitate cu

demnitatea functiei judicia
Obligatia de in previizuta si in pet.1.2 din Principiile de baza ale

rincipiile O.N.U.), art. 3 din Statutul Universal al

independentei justitigi

Judecatorilor, PRincipin! V pet. 2 din Recomandarea R (94) 122 Consiliului Europei.

ten, in reglementirile actuale, integritatea magistratului este privitd
fundamentali a profesiei, rezultind din coroborarea textelor legale atat
nstitulional, cit si prin lege, regulament §i cod deontologic.

ritatea presupune ca magistratul si se asigure cdi are, in ochii unui
bservator tezonabil, o conduitd ireprosabild, i1ar manifesticile si actiunile sale
reafirmad ncrederea oamenilor in integritatea sistemuiu judiciar, inclusiv a

magistrafilor.

,H:rﬂm: Bucitregty, Calea %u ei, Nr.141B,, Sector &

Fax;322.62.90
e e csml 909,10




Censilinl Supervior af Magistrafieil
ente paraiiel indepemdenel fusipei
farl, £33 alin. 1 din Constitugie,
repnbilears)

Etica reprezintd o valoare ce impune magistratului bunele maniere sj
aparenia respectdrii acestora, in indeplinirea tuturor activitdfilor pe Ie

desfagoari,
Din interpretarea logic# si teleologic a tuturor textelor no tive,enuntate
anterior, raportat la spefa de fata, rezultd ci modelarez sta u&

magistrafilor, integrat statutulu profesional al acestor N §1 extinderea
obligatiei de a avea o comportare corectd, demn &

mentine nestirbit prestigiul justitiei, chiar 51 {Ii& raporturile de servieiu
propriu-zise.

’ - -
sciplinar al

ervatd, de naturii a

Asa cum s-a subliniat constant Tnedoching cu ocazia analiziri limitelor

dreptului consacrat de art. 10 din Conv e, autorttiitile nafionale (rebuie s3

asigure un just echilibru intre a proteja dreptul la libera exprimare
(inclusiv al magistratilor), te, $i nevoia de a proteja autoritatea puterii
Judecatoresti si drepturi] rsoane, pe de aita parte,

Riscul de a capdu pierderea respectului pentru instante si a increderii

necesare in activitatea a€€stora, la producerea unor consecinte nefaste in privinta
recunoasterii Mﬂr ca unice organe calificate spre a decide in privinga
lor, justifich restringerea libertafii de exprimare.
evar, parita judecator Roman Fiorica are dreptul la liberi exprimare,
ut de art.8 gi 10 din Conventia Eurcpeand a Drepturilor Omului, precum
dispozitiile art.26 i 30 din Constitutia Romaniel, insd publicarea pe blog-ul
personal a articolului ,,Pldngere la DNA impotriva ambasadorndni american
HANS KLEMM i VALERIU ZGONEA pentru trafic de influenjd. Se cere
arestarea lor preventivd”, aducind la cunogtinta publicului si continutul acestei
Adresa: Bueurests, Calea Plevnes, Nr. 12108, Sector 6

Faxy322.62,96
Teb: wurw.csm 009 1




“Consilind Superlfor al Magistrafurii
este garanial independengel fustifiel”
{ars. 133 alim, 1 din Conxiitafle,
reprbficaid)

plangeri, coniravine obligatiei de rezervdi impusa magistratilor in exercitarea

acestui drept.
Astfel, la data de 18 mai 2016, doamna judecétor Roman Flori @
articolul mentionat anterior pe blogul personal creat pe platforma dpress,

atasand si confinutul pldngerii penale formulate impotriva a riloi SUA

\ onea pentru

comiterea infractiunilor de cumpirare, respectiv traticde inflyenta.

Hans Klemm si a Presedintelui Camerei Deputatilor-

in cuprinsul articolului, périta si-a expril&i- ¢dl, intr-o conferinid
comund de presi {inutd pe data de 13 mai 201 s Klemm si Valeriu Zgonea
au recunoscut public ¢ si-aw folosit influefija pentru a promova §i urgenta

adoptarea unor legi sustinute de S.UA.

inchisiv asuprdNDNA, influenti recunoscutd chiar de Procurorul sef al DNA,

Laura Codrutg Kevesi ",
cuprinsul articolului, doamna judecitor a facut afirmatia cd are
3 despre faptul cii diplomatii beneficiazd de imunitate deplind, iar
Jamentarii au imunitate speciald, dar cd, prin plangerea formulata, a vrut sa
ovedeasch cit de ugor se pot construi ,compuneri” penale in sezonul
denunturilor, dar §i a arfita cit de ugor este sa vorbesti despre ,.egalitate in fafa
legii” ¢and te bucuri de imunitate depling, concluziondnd c# oricare alid persoana

ar fi fost in pozitia Ambasadorului American Hans Klemm i ar fi recunoscut

Adresa: Bucnregti, a witel, Wr. 1418, Sector 6
Fax322.62.96
TWebr www.csml 90970




Consifind Superior ol Magistraturii
ewe maranial indeprendengel justighed”
(ant. 133 afine, ¥ dfin Constitagie,
repeblicati)

public ci si-a folosit influenta asupra presedintelui Camerei Deputatilor Valeriu
Zgonea sii freaci anumite legi ar i fost arestati preventiv. Q
1d

Sustinerile doamnei judecitor au fost preluate In mass | ,
publicate mai multe articole pe site-uriie www. lujuro., wwwidiei24 ro,

- 8 ¥ - Il ’
www,bihon.ro, in care a fost redat continutul integral al p]ang@huiat&.

in acest context, este de refinut faptul ¢4 un blog este
text scris) care confine articole periodice sau/si actué

obicei, un caracter personal. Acest gen de ol tii Wweb sunt, In principiu,

icatie web (un
ieintrerupt ce au, de

accesibile publicului larg, existind mai mu orme pentru blog-uri, de
exemplu Wordpress (cea mai cunose si Yolositd platforni de blogging),

Blogspot, Blogger g.a. Multe blog-uri pefinit vizitatorilor lor si raspundi prin

comentarii, care sunt si ele public wu-se astfel o comunitate de cititori
centratd In jurul blog-ului.

In cauza de fas, judecitor Florica Roman a postat pe blogul
personal ﬂm*!cam@ press.com un articol In care face afirmatii
nepringipiale la adresa fumitilor Hans Klemm, ambasadorul SUA la Bucuresti si
Valeriu Z &eﬂintele Camerei Deputafilor, precizdnd ci a formulat
planger

potriva acestora, soliciténd si arestarea preventiva, plingere pe

care azd Tn continuarea postirii.

fel, In conditiile in care doamna judecitor Florica Roman a infeies s
blice atét articolul mentionat, cit si confimutul plingerii penale formulate

intpotriva ambasadorului Statelor Unite ale Amevicii §i a pregedintelvi Camered

Deputatilor pe blog-ul personal, este evident cii aceasta a acceptat posibilitatea ca

Advesa: Bucurests, Calea Plevnei, Nr.141B,, Sector 6
Fax:322.62.96
Wel: wuwwcsmi 9090




“Constilnl Superior ol Maglsiratwri
este garantal independeniel fusifiel”
fare. 133 afin. 1 din Constitujle,

repiibifcatil)

aceastd postare si fie accesibild publicului i sa fie preluatd si de alte canale

media, lucru care s-a §i intdmplat.

in acest context, afirmaliile doamnei judecéitor nu reprezintd j Q
valoare (care nu se preteaza unei demonstrafii a corectitudinii ﬂl‘}%ﬁ:tﬁ
prezentarea unor aspecte concrele. \ ¢

Astfel, demersul pérdtel nu a reprezentat un simpl w de imaginatie
cu referire la o situatie ipoteticd, ci doanma jud &hmr a formulal o
pldngere penald Impotriva unor persoane, cun ﬁaces&:a beneficiaza de

imunitate si precizdnd textual scopul urm ) sesizarea organelor penale:

prin cererea de fafi am dorit 5d dovedgle cdt We ugor se pot consirui comptineri
penale in sezonul dennnfurilor, dar,gi a ardia cat de ugor este s vorbeysti despre

egalitate in fata legii cdnd te fuc imunitate deplind”. Aceastd afirmatie

dovedeste, fard echivoe, fa rita stia ca plangerea formulatd nu are ganse

de a fi solufionati demersul sdu fiind unul pur formal, posibil
sicanatoriu Tatd de Persoa

Prin urmiee, manifestarea paritei nu s-a concretizat doar intr-0 simpla

postare a yaoRopinii pe blog-ul personal, doamna judecitor aducénd la cunostinta
jar conjinutul integral al plangerii penale formulate, subliniind faptul
ieitat arestarea ambasadorului Stetelor Unite ale Americii §i a
sedintelui Camerel Deputatilor.

Aceasld atitudine asumatd a pérdtei (formularea unei plingeri penale fard
finalitate juridicd i aducerea la cunogtinia publicului a acestui demers prin
postarea unui comentariu pe blog-ul personal) este de naturd 2 aduce atingere

impartialitatii si prestigivlui justitiei, crednd in ochii waui observator rezonabif

Adresa: Bucuregti, Ca cvnei, Wr. 1418, Sector &
Fax322.62.96
Sadab: wavnecom 1909, ro




Consifinf Swperiar ol Mugistrafieid
este garawind independenfei fusiifier”
fiert. 133 afln. I din Constifuffe,
reprbilcard)

indoieli cu privire la independenta §i impartialitatea intregului corp profesional al

judecitorilor.

Prin modalitatea concretsl in care péarila judecitor Roman Florj
sa sl exprime opiniile si s expund publicului continutul unui_pldngeri penale
nesolutionate la acel moment a fost incélcat echilibru_}% fre dreptul
fundamental al individului la respectarea libertiitii de K a

interesul legitim al unui stat democratic de a veg&' functia publica s se

conformeze scopurilor enuntate in art, 10 paragr&
Drepturilor Omului.

e de o parte, si

Conventia Europeani a

Raportat la apéiririle doamnel j

membri ai societdtii, & de protectia dreptului la liberd exprimare. Prin

urmare, Curtea a ¢a, atunci cind dreptul la libertatea de exprimare n

privin{a amsVegﬁrii de persoane este in discutie, ,indatoririle gi
ilel"la care se referdi arl. 10 paragraful 2 au o semmificatic

hienstein).
Libertatea de exprimare protejatd de art. 10 paragraful 1 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului nu poate {i exercitatd dincolo de orice limite, ci

comportd restringeri, In sensul art. 10 paragraful 2, date de necesitatea protectie

Adresa: Bueuresty, Calea Plevnel, Nr 14138, Sector &
Fax:322.62.96
Toel: wawiw csm 190910




“Consillad Superior al Magisiratucli
exte garaninf ndepesdengei jusiflel”
{ert. 133 afin. 1 din Constiinfle,
repisbiicaid)

unor interese de ordin general, dar i a drép-turilnr individuale ce apartin altor

persoane — proteciia reputatiei si a drepturilor altora. Q
De asemenea, nu pot fi refinute nici apérdrile doamnei judecitor
la comentariilor favorabile ale persoanelor care au luat cunastmq;ﬁ u rea in

ahatenea
biicatﬁ, este

discutie, inclusiv a colegilor din instantd, intrucit, pentru a
disciplinard prevazutd de art. 99 lit.a) din Legea nr.303
suficient ca manifestarea judecitorului adusi la cunegtintpublicului sd aibd
potenfial de afectare a vnoarei, probitdfii profes \u prestigiviui justifiei
din perspectiva unui observator rezonabil strd iei interumane conturate in

cauza respectiva,

a%ec]aral,ia martorului Viasonan Alin
retelei EuRoQoud, a luat cunostingi de

Din aceastd perspectivd este relev

care, prezent fiind la intdlnirea
faptul c& publicarea articol ctiv a generat discutii si in rdndul altor
judeciitori din tara, acestj deafi de manifestarea doamnei judecator.

in concluzie, apeecichn, in opinie minoritard, ci, prin aparifia in spatiul

public si prin w mesajului séu, pérdta judecitor a incileat interdictia
prevazuti

. 404 din Legea nr. 161/2003 privind vnele misuri pentru

asigurareiMy entel in exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice si

in m e afaceri, prevenirea si sanciionarea coruptiei, care stipuleazi c

ilor le este interzish orice manifestare contrard demnitafii funciiei pe
e 0 Ocupé, ori de naturd 58 afecteze imparfialitatea sau prestigiul acesteia.

Forma de vinovdfie ce caracterizeazi abaterea disciplinari previzutid de

art. 99 lit. a) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor,

este cea a intenfiei, magistratul realizind ca incaled principiile independentei si

Adresa: Bucuregts, Calea Clevnei, N 1413, Sector &
Faxz322.62.96
Weh: wete.csm 1909 ro




“Consilinl Superior af Maglviratiril
esie gavantn! fadepenidenfei jusiifiel”
fart. 133 alin. I dine Consiftagie,
repiblicati)

impartialitdtii ce guverne&éﬁ activitatea lor, prevdzand rezultatul faptei sale,
respectiv afectarca fincrederii in actul de justifie, acceptind evenu@a

producerii lui,

Sub aspectul laturii subiective, apreciem ¢i vinovatia pér tei@amr in
s@vargirea fapiei sub forma inteniei indirecte rezultd si di@ a ales si
posteze pe o platforma web, accesibild publicului, o x
autoritifilor competente 5i si isi exprime opiniilg person
aspectele redate in cuprinsul acestei plingen, kn

enalfi adresatd
ale in legiiturd cu
crefizate intr-un mesaj
exprimat in mod direct i fara echivoc.

Prin modalitatea in care s-a mani rata a acceptat posibilitatea ca

articolul postat §i continutul plingerii ‘penale sd fie accesibile publicului,
acceptand posibilitatea ca sustiperile£ale sa dea nastere la discutii referitoare Ia
obligatiile ce incumbi jude 0

De altfel, referi

socializare, prin d

aracterul postirilor realizate pe o retea de

r."4546/27.11.2014, Inalta Curte de Casatie si Justifie-

Secfia de cnnww ministrativ si fiscal a statuat c# ,,vastitatea unei refele e
sU

e, raportat la natura, particularitifile §i scopul acesteia, cii

in proprietatea spatiului efectiv de publicave, neputind estima si

Urmarea produsd prin savargirea acestei abateri disciplinare consti in
deteriorarea increderii si a respectului opiniei publice fati de functia de magistrat,
cu consecinta afectdirii imaginii justifiei, ca sistem si serviciu in apiirarea ordinii

de drepl.

Adresa: Bucnregty, Calea Plevner, N1 1458, Sector 6
Pax 322.62.90
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"‘Consilined Superior af Magistrafarit

esie goronin! indepenidenfel fusiifiel”
fari, 133 alin. | din Consritujie,

repn blfcai)

Pentru aceste considerente, apreciem, in opinie minoritard, cd trebuia
refinutd in saccina pdrétei judeciitor Roman Florica sivérgirea abaterii diﬁi‘:i
previizutd de art. 99 lit. a) din Legea nr. 303/2004 privind statutul jud oT §1
procurorilor republicata.
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Judecétor Andrea Annamaria Chis @\
Judecitor Bogdan Mihai Mateescu &\
Judecitor Mihai Andrei Balan \
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