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Volumul optim de activitate in instan  fe are valoare de principiu, al aturi de
independen fa si specializare. Cele trei principii sunt precondi ti ale
procesului echitabil.

Scopul programului este promovarea echit  afii in ceea ce prive gte volumul
de munca in instan fe, aspect care sus fine manifestarea valorilor de
impar fialitate gi competen fa profesional a in activitatea judec atorilor.

I. Obiectivele programului

Asigurarea calit atii actului de justi tie se realizeaza prin:

» stabilirea unui standard anual pentru dosarele repartizate ‘@empletelor de
judecata, in raport de numarul, complexitatea gi Stadiul procesual al
dosarelor;

» alocarea unui timp adecvat de catre judecator fiecarei cauze;

* reducerea riscurilor de producere a erorilor judiciare;

» evitarea riscurilor legate de afectareay randamentului profesional al
judecatorilor.

Cresterea eficien tei activit atii in instan te se\€alizeaza prin:

» echilibrarea volumului de muneéd a grefierilor in cadrul curtilor de apel si
instantelor arondate;

» eliminarea cauzelor careggenereéaza intarzieri procedurale nejustificate din
cursul proceselor prin“fgleSirea”unui personal auxiliar mai numeros la
instantele aglomerate

» scurtarea timpilor demanagement al dosarelor la instantele aglomerate
prin transferuluner aetivitati de rutina de la judecatori catre grefieri.

II. Durata de implemeniare a programului

Peincipiile, sifmasurile de implementare ale acestui program sunt aplicabile
in ingtante timp de un an, incepand cu dosarele inregistrate cu data de 01
ianuage2041.

I, Bescrierea situa tiei actuale

Dupa cum o arata datele statistice ale ultimilor ani, instantele de judecata
se confrunta cu o majorare continua si semnificativa a volumului de activitate, in
conditile in care, in foarte putine cazuri, posturile de judecator sunt in mod
complet ocupate. Datele statistice recente au evidentiat faptul ca a crescut cu
50% volumul de munca in instante n anul 2010 fata de anii anteriori, Tn conditiile
descresterii alocatiilor bugetare pentru resursele umane.
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in plus, intre instante existad un decalaj semnificativ in ce priveste volumul
de munca la nivel national. In prezent, existd o tensiune intre productivitate i
calitate in instantele aglomerate din Romania.



Astfel,
judecatorilor

curti de apel.

numarul judecatorilor supraincarcati

este de 928 (numarul

din sectile cu punctaj mediu peste 25%) versus numarul
judecatorilor din instantele cu volum mic de activitate care este de 577 (numarul
judecatorilor din sectiile cu punctaj mediu sub 25%) la judecatorii, tribunale si

In concluzie, judecatorii supraincarcati au, in medie, un volum de activitate
dublu in raport cu judecatorii din instantele cel mai putin incarcate.
Programul privind volumul optim in instante este un instrument suport

pentru toti judecatorii, Tn scopul obtinerii unei bune calitati a actului ju
protejarii competentei profesionale gi a impartialitatii judecatorilor. Con
bugetare fac ca, in instantele aglomerate, cererile adresate justitiei, Tl
mai mare, sa nu poata fi solutionate in intervalul de timp dorit de

Anul 2011 aduce previzionari de crestere a volumului d
celor mai aglomerate sectii ale instantelor, care, chiar si in pr
in medie un volum de activitate, calculat ca puncte de in
Cu un procent cuprins ntre 25% si 60% fata de medi

urmeaza:

- In cazul curtilor de apel — se identifica 11 gectii
se adauga Curtea de Apel Bucuresti);

Previziunile privind cresterile
grupe de sectii, se prezinta astfel;

uncayin cadrul
Tnreqistreaza

glomerate (la care

glomerate;

upraaglomerate.

activitate, la aceste instante, pe

Crestere previzionata, in
medie, a volumului de

Instante ate sectli activitate pe anul 2011,
fata de anul 2010
20%
ontencios administrativ si 30.61%
_ de litigii de munca si asigurari 30%
: socigle
Curti deapel ~ . - .
’ ectii comerciale si de contencios
AT 50%
dministrativ si fiscal
2 Sectii penale 15,42%
Curt_ea de Apel Bucuresti (cu toate 3206
sectiile)
8 Sectii civile 37,67%
2 Sectii de contencios administrativ si i
fiscal
Tribunale | 2 Sectii de litigii de munca si asigurari i
sociale
10 Sectii comerciale 36,82%
12 Sectii penale 20,56%




23 Sectii civile 32,55%

Judecatorii | 16 Sectii penale 26,67%
7 Sectii mixte 35%

Total 91 sec tii + Curtea de Apel Bucure sti 30,61%

Pentru aceste instante, s-a solicitat suplimentarea alocatiilor bugetare

finantarea unui numar de 523 posturi de judecator si 921 posturi de grefier, in scopul
asigurarii conditiilor respectarii cerintelor procesului echitabil. \ ¢
Independent de masurile luate de Guvern pentru gestiong tantelor, si
inStante;

asigurarea termenului rezonabil de solutionare a cazurilor i Consiliul

ndatorire sa promoveze politici de protejare si intarire

Superior al Magistraturii Tmpreuna cu instantele judecatorestijyau ca principala
CN actului de justitie la

nivelul tuturor instantelor, fara sa faca deosebiri 1 tea. Guvernului Ti revine
obligatia s& asigure resursele materiale si uma are pentru infaptuirea justitiei,
Tn vederea respectarii cerintelor procesului echita

Supraincarcarea rolului unei instant t cauza ce atrage raspunderea

= T

statului, deoarece acesta trebuie si 0 izeze sistemul jurisdictional de asa

natura incat instantele sa poat erintele prevazute de art. 6 alin. 1 din

Conventie, ceea ce inseam ntele trebuie sa& poatad lua hotarari intr-un
termen rezonabil. S-a ap , Ca responsabilitatea internationala a statelor
semnatare ale Conv te fi angajata, daca acestea dovedesc faptul ca au
adoptat cu promptitudi surile necesare pentru a remedia situatia.

Exista o va tefde masuri pe care Guvernul are autoritatea sa le ia in asa fel
ncat toate MW din Romania sa poata respecta cerintele prevazute de art.6 alin.

1 din Co en’gig.



IV. Descrierea programului

Incarcatura pentru judec &tori

Gradele de complexitate ale dosarului

1.

2.

Componenta fixa se refera la:

intreaga intre 1 (cel mai usor) si 10 (cel mai dificil), se dete
pastreaza fix pentru toate stadiile procesuale. Gradele dé ¢

Gradul de complexitate exprima efortul depus de catre completul de
judecata pentru solutionarea dosarului;

Gradele de complexitate ale dosarului in aplicatia Ecris 4 se definesc prin
imbinarea unei componente fixe cu o componenta variabila.

0 are
na lafond si se
lexitate sunt

Gradul de complexitate al obiectului principal al dosarului

stabilite prin Hotararea nr.830A/2007 a Consiliul Superi Wag raturii.

Componenta variabila se refera la:
numarul volumelor dosarului;
numarul partilor;

complexitatea obiectelor secundare;
stadiul procesual.

Formula de calcul a complexit atii dosarul

[complexitatea obiectului + [(complexitatea obiectelor
secundare) x 10%] + itatea obiectului principal) x (numarul
partilor) x 5%] + [(com a‘ebiectului principal) x (numarul volumelor)
x 20%];
Complexitatea unui orneste de la cea initiala gi va creste pe
parcursul proce ' a atinge complexitatea sa finala.

Stadiile procesuale ale dosarului

1

. Incarearea se distribuie asupra judecatorilor din complet, astfel:
a p ntw judecator — incarcare 100%l/judecator sau 2 judecatori —

rcare 75%/judecator;
u aﬁ)el (2 judecatori): incarcare 75%/judecator;
recurs (3 judecatori): Tncarcare 65%/judecator.

inirea punctelor de inc arcare si modul de calcul

Un punct de incarcare reprezinta gradul de complexitate al dosarului
raportat la stadiul procesual;

Punctele de incarcare ale unui dosar se calculeaza ca produs intre gradul
de complexitate al dosarului si incarcarea pe judecator conform stadiului
procesual;



3. Numarul de puncte de incarcare, corespunzator sumei dosarelor unui
judecator, reprezinta indicatorul de fincarcare (pe: saptamana, luna,
trimestru, semestru, an) si reprezinta norma de lucru;

4. Repartizarea punctelor de Tincarcare trebuie sa asigure posibilitatea
finalizarii a 25% din numarul de cauze din gedinta publica, in conditiile
respectarii nivelului corespunzator de calitate al hotararilor;

5. Numarul maxim de puncte de inc arcare anual a (calculate la dosare
nou intrate) este de 5060/judec ator (aceast a limita a fost reevaluat a
in raport de noua formul a de calcul si de previziunile instan ;elorl), la
judec atorie, tribunal si curte de apel, calculate ca 115 pup€te de
ncarcare s aptamanal a, respectiv pentru 44 de s aptamani aetive (de
lucru) pe an calendaristic.

Masuri de implementare

1. Echilibrarea repartizarii aleatorii se face pgssedinta de judecata din
perspectiva numarului maxim de puncte @e inearCare si a numarului
maxim de dosare nou intrate;

2. Colegiul de conducere al instantei poate“qotary in cazuri exceptionale,
derogarea de la regulile de repartizare,a dosarelor (de exemplu, in cazul
mega-dosarelor, adica al dosarelor T earé sunt implicate foarte multe
persoane sau care au foarte multe volume);

3. Judecatorii din cadrul instantelor*al, caror volum de activitate se situeaza
cu cel putin 25% sau 35%fSub Rerma de Tncarcare maxima stabilita pentru
un an vor primi sarcili administrative pentru completarea normei de
munca n proiectele, Cansiligiui Superior al Magistraturii, Institutului
National al Magistratirfiisau$colii Nationale de Grefieri, pana la momentul
redistribuirii postuitui,sau atingerii normei de munca;

4. Pentru judecateriiteare” indeplinesc si alte atributii decéat activitatea de
judecata propriu-2isa; cu caracter permanent sau temporar, norma anuala
de munca peate fi'diminuata cu pana la 50%, prin hotararea colegiului de
conducere;

5. Pentrutjudegétorii care asigura permanenta in zilele nelucratoare sau in
afara orelor de program, norma de munca poate fi diminuata cu pana la
30%, prin hotarare a colegiului de conducere.

! Instanele care au efectuat previziuni: Curtea de ApelaGaCurtea de Apel K, Tribunalul Bucureti,
Tribunalul Mehedig, Tribunalul Neam Tribunalul Gorj, Judettoria Sector 4 Bucusé, Judedtoria
Sector 2 Bucurgi, Judedtoria Sector 6 Bucugé, Judedtoria Arad, Judettoria Drobeta Turnu Severin,
Judedtoria Baia Mare, Judétoria Ogova, Judedtoria Targu Jiu, Judétoria Strehaia, Judéoria Vanju
Mare, Judedtoria Brgov



Incarcarea cu sarcini pentru grefierii cu activitate in sedinta de judecat a
Principii:

Incarcatura anuald cu sarcini pentru un grefier cu activitate in sedinta de
judecata se calculeaza ca numar de dosare;

Incarcatura medie cu dosare pentru un grefier este aceeasi pentru
judecatorie, tribunal si curte de apel.

Calculul inc arcaturii medii pentru grefieri

Se face la nivelul fiecarei curti de apel;

Incarcatura medie pentru un grefier cu activitate in sedinta de jufecata se
stabileste prin raportul dintre numarul total de dosare inregistratefin asul
2010 (la judecatorii, tribunale si curti de apel) si numarul gotal, de “gy€fieri
cu activitate in sedinta de judecata din aceste instante;

Media anuala de raportare, in vederea echilibrarii volumultiyde munca la
grefierii cu activitate n sedinta de judecata, va fi gtabilita de presedintele
curtii de apel si va fi comunicatd tuturor instgntelor din circumscriptia
acesteia;

Echilibrarea volumului de munc a se réalizedza intre instantele din
cadrul unei curti de apel, cu scopul de a realiza convergenta spre
incarcatura medie, prin mutarea grefierilorddefa instantele cu excedent
important catre instantele cu deficit$emaificatlv.

V. Etapele si indicatorii de evaluare ayprogramului

Se vor culege date cu privire la;

numarul de dosare inregistrate gr punctele totale repartizate Tn unitatea de
timp;

numarul punctelor deyingarcare acumulate pe complete si judecatori din
dosarele inregistrate;

lungimea primului ténen acordat. Se vor avea in vedere cele trei tipuri de
termene (Ukgent, mediu si normal) pentru a se aprecia asupra caracterului
sau rezonabih

numaruyl punctelor de incarcare incorporate n hotaréarile finale/complet de
judecata™(sé verifica daca se finalizeaza cel putin 25% din numarul de
catze din sedinta);

durata proceselor (se verifica daca scade numarul dosarelor mai vechi de
un an si, respectiv, doi ani);

prima evaluare la nivel national se realizeaza in luna iulie, pentru
activitatea desfasurata in primele sase luni ale anului.



Responsabilit ati

Grupul de lucru va analiza rezultatele semestriale si va face propuneri
catre Plenul Consiliului Superior al Magistraturii in vederea optimizarii proiectului.

Comisia de actualizare a nomenclatoarelor ECRIS va propune un punctaj
provizoriu de complexitate pentru obiecte noi, introduse in aplicatia ECRIS
ulterior emiterii HCSM nr. 830/A/2007.

Comisia de actualizare a nomenclatoarelor ECRIS va sesiza Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii pentru validarea punctajelor propuse.

Colegiile de conducere ale instantelor sunt responsabi
implementarea principiilor si masurilor din proiect.

Pentru culegerea si transmiterea datelor de evaluar proi lui
responsabilitatea revine colegiilor de conducere ale instantglor sigrefierilor
informaticieni.

Presedintii curtilor de apel vor lua masuri p ca fierii care
desfasoara activitati in sedinta de judecata din cadrul ipStanteler arondate sa fie
incarcati in anul 2011 in mod echilibrat, cat mai apfoapeyde media stabilitd in
cadrul proiectului.

Presedintii curtilor de apel vor monitoriz
priveste echilibrarea volumului optim de munca.
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