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Procuror sef serviciu lIulian Pancescu, xdt ul Directier  Nafionale
Anticoruptie - Sectia de combatere a coruptiel
Examinénd actele din dosarul penal cu @ul de mai sus,

CONSTAT ATOARELE:

La data de 20.05.2016 | Directiel Nationale Anticorupiie a fost

Inregistratd sesizarea, 1nt1t@ angere penald”, formulatd de Roman Florica

impotriva numitilor H ambasadorul Statelor Unite ale Americli la

Bucuresti, pentru comlt nflac];lunu de cumparare de influentd, fapta prevazuta
de art. 292 din C.p n. leriu Zgonea, deputat si presedinte al Camerei Deputatilor
la acel moment, ri comiterea infractiunii de trafic de influentd, fapta prevazuta
de art. 291 di

Di insul actului de sesizare (care desi a fost intitulat ,,plangere penala” va
f1 cali a un denunt intrucat se circumscrie conditiilor art. 290 din C.pr.pen. si nu
se incatigeaza in art. 289 din C.pr.pen.) rezultd urmatoarele aspecte:

In data de 27 aprilie 2016, Valeriu Zgonea, presedintele Camerei Deputatilor, a

fost exclus din Partidul Social Democrat si s-a incercat schimbarea sa din functie,

lucru nereustt.

In data de 13 mai 2016, Hans Klemm, ambasadorul Statelor Unite ale Americii
la Bucuresti, s-a intalnit la sediul Parlamentulut cu Valeriu Zgonea, presedintele
Cameret Deputatilor.

La finalul intalnirit a fost organizatda o conferinta de presd comund, ocazie cu
care Valeriu Zgonea a declarat, dupd cum reiese din actul de sesizare, c¢i a primit
. multumiri foarte oneste din partea domnului ambasador cu privire la ordonanta
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109 cu guvernarea corporativa, a institutiilor publice §i companiilor publice, legile
privind achizitiile publice care creazd deja un avantaj pentru toate societdtile care
sunt in Romdnia”, adica inclusiv pentru societatile americane, conform susfinerilor
denuntatoarel.

Ambasadorul Hans Klemm a declarat la randul séu: ,, I-am mulfumit pentru
modul in care a indeplinit in ultimele saptamdni mai multe prioritdfi legislative
importante pentru Romania §i SUA, referitor la restituirea proprietdtilor, la
exproprieri, legea managementului intreprinderilor de stat, legi foarte importante”.

Denuntitoarea sustine ci ambasadorul Hans Klemm nu a multumit
Parlamentului in general, sau Camerer Deputatilor in particular, ci presedintelui
Valeriu Zgonea personal, prin aceasta recunoscand public influenta pessonala pe care
Valeriu Zgonea, in calitate de presedinte al Camerei Deput 6 avut-o in
adoptarea respectivelor acte normative, de mare interes, se pare Statele Unite.

Ambasadorul a mai declarat: | sunt aici pentru %)m ul Zgonea este
presedintele Camerei Deputatilor. Am infeles ca situati s-a decis inca si sper ca
se va decide cat mai repede . /§

Denuntitoarea aratd ¢ din prevederile art. N ) si i) si art. 33, lit. ¢) si d)
ale Regulamentului Camerei Deputatilor reie /g'esedintele Camerei Deputatilor,
nu doar conduce sedinta Camerei si sinteti
calitate de sef al Biroulut Permanent,
ordinei de zi si in a hotdri care di Z})
dezbatere in Camera Deputatilor,

In actul de sesizare se mai foneaza ca presedintele Camerei Deputatilor este
o personalitate politica ¢ influenta in a stabili ce legi intrd In dezbaterea
Parlamentului, ce legi wrmeaza a {1 adoptate si cu privire la adoptarea acestora si
profitind de aceastacvl'tate, Valeriu Zgonea ar fi promovat legile susfinute de
ambasador si le-a\trecut prin Camera Deputatilor, folosindu-se in acest scop de
are asupra deputafilor din pozitia de presedinte al Camerei

roblemele puse in discuie ci, in
| important in intocmirea proiectului
punerile legislative vor fi retinute spre

influenta pe
Deputatilor
ai“sustine cd, pe de altd parte, influenfa Statelor Unite asupra politicilor
publieg\din Roménia este de notorietate, lucru recunoscut atat in Strategia Nagionala
de Aparare pentru perioada 2015-2020, cat si In pozitiile publice ale celor mai
influenti politicieni, indiferent cd fac parte din legislativ sau executiv. Aceeasi
influentd, conform afirmatiilor denuntdtoarei, rezultd chiar si din pozitiile adoptate
de Directia Nationald Anticoruptie, care prin declaratiile procurorului sef a multumit
repetat pentru sprijinul acordat de Ambasada S.U.A. in lupta anticoruptie.

In cuprinsul actului de sesizare, denuntitoarea a solicitat si se constate ci atét
presedintele Camerei Deputatilor, Valeriu Zgonea cat si ambasadorul S.U.A. Hans
Klemm, au recunoscut public in direct ca si-au folosit influenta pentru adoptarea unor
legi de citre Parlamentul Romaniei, legi dorite de Statele Unite ale Americii. Mai



mult, prin prezenta sa in Parlament si conferinta de presa publicd cu Valeriu Zgonea,
ambasadorul S.U.A. a Intérit pozitia acestuia impotriva partidului care [-a propus la
Presedintia Camerei1 Deputatilor si care, la data intalnirii, dorea sa 1l schimbe din
functte.

Denuntatoarea considerd cd fatd de dispozitiile legale care incrimineazi
infracfiunea de trafic de influenta, dar si fatd de recunoasterile celor doi, fapta lui
Valeriu Zgonea de a-si f1 folosit influenta datd de functia detinuta asupra membrilor
Camerel Deputatilor, pentru a promova si urgenta adoptarea unor legi, sustinute de
S.U.A., In schimbul unor foloase necuvenite constand in cresterea influentei sale
publice s1 politice, cu scopul de a fi mentinut in functia de presedinte al Camereli
Deputatilor, intruneste elementele constitutive ale infractiunii de trafic_de influenta,
fapta prevazuta de art. 291 din Cod penal.

- De asemenea, denuntatoarea considera ci fapta lui Hans Klemm, Ambasadorul
Statelor Unite ale Americii la Bucuresti, de a-si1 folosi prestigiul siinfluenta pe care
o are In Romania, vizitandu-l pe Valeriu Zgonea la sediul/Cameret Deputatilor si
participand la conferinta de presd comund, prin acg§teaNtransmitand public ca il
sustine in pozijla de Presedinte al Camerei Deputafilor, ™ contra partidului care I-a
desemnat, in schimbul exercitarii influentei agésttia asupra deputatilor pentru ci a
susfinut s1 urgentat votarea unor legi sustinute®e/ambasador, intruneste elementele
constitutive ale infractiunii de cumparapéhde influentd, faptd prevazutd de art. 292
Cod penal.

#itit

Din articolele de presd@apamute in mediul on-line si procesul verbal de redare a
conferintel de presd dimdata de 13.05.2016, la care au participat Valeriu Zgonea,
deputat si Presedintesal Camerei Deputatilor si Hans Klemm, Ambasadorul Statelor
Unite ale Americii Ya B¥uresti, rezultd urmétoarele aspecte cu relevantd in prezenta
cauza:

HLGONBAVALERIU: Am avut o discutie cu domnul Ambasador al SUA in Roménia cu
privire la implementarea Parteneriatului strategic, am abordat chestiunile legate de palierul politic,
cele lggate de ce se Intdmpld cu anumite modificari Jla Codul Penal si la Codul de procedurd penala
cerute de directivele europene. dar si celelalte care pot sa creeze regrese in progresele Romaniet. . .
Ce facem in chestiunile legate de modificdrile care pot lua din puterile Agentiel Nationale pentru
[ntegritate... alte proiecte de legi care sunt importante...multumiri foarte... oneste din partea
domnulul ambasador cu privire la corporatia... &... ordonanta 109 cu corpora... cu guvernania
corporativd a institutillor publice st compantilor publice, legile legate de achizitiile publice care
creeazd deja un avanta] pentru toate societdtile care sunt in Romania si stadiul transparentei si
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predictibilitatil in adoptarea proiectelor de legi care se afld pe agenda Camerei Deputatilor. Cam
acestea au fost discutiile pe care le-am avut astdzi in agenda noastrd comund. (Se adreseazc
ambasadorului S.U.A.): Excellency!

In continuare ambasadorul S, U.A. in Roménia, HANS G. KLEMM preia cuvantul, discursil

acestuia fiind tradus in limba romdnd de o persoand de sex feminin.
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TRADUCATOR (traducere din limba englezd a discursului lui HANS G. KLEMM): Va
multumesc! Vi multumesc domnule presedinte Zgonea cd mi-ati oferit aceastd oportunitate de a
mé intdlni cu dumneavoastrd si a discuta mai multe chestiuni importante pentru...atit pentru
Roménia cét si pentru Statele Unite despre parteneriatul strategic... asa cum presedintele explica
deja, unul dintre lucrurile pe care le-am facut astdzi este cd i-am multumit pentru modul in care a
indeplinit in ultimele sdptaméni mai multe prioritdti din legislatie importante pentru Romania si
Statele Unite referitor la legea restituirii proprietatilor, la exproprieri, asa cum am Spus mai
devreme, legi foarte importante, legea conducerii intreprinderilor... vom continua s monitorizim
situaia economiei din Romania. De asemenea, am discutat si alte legi, care sunt bineinteles in
beneficiul Roméniei... Despre Agentia Nationali de Integritate, A.N.I. ... A, vorbim despre acea
,,Super imunitate” care se oferd avocatilor, e vorba de o Intdrire, de o consolidare a... institutiilor
din acest domeniu ... a legislatiel din... din domeniul respectérii drepturilor ... sunt pasi foarte
importanti care s-au facut in... in acest sens s1 in colaborarea noastra, n partenematul nostru...

Stiti cd domnul Zgonea este posibil s& nu mai fie presedintele Camerei d @
sustine? Prezenta dumneavoastra aici este semnul, reprezinta un... 0 SUSHNETA:

e Partidul nu-1 mai
domnului Zgonea?

TRADUCATOR (traducere din limba englezd a discursului | G. KLEMM): Sunt aici
deoarece domnul Zgonea este presedintele Camerei Deputatilor es cd situatia nu s-a decis
incd ... si sper ci se va decide cét de ... cét de repede!” &

N\

Conform literaturii juridice de speciali ifractiunea de trafic de influenta
prevazuta de art. 291 din Codul penal, repre %m esentd, o speculare, o exploatare
a influentei pe care faptuitorul o are a sd se creadd cd o are asupra unui
functionar public.

Obiectul juridic al infracti
care se nasc si se dezvolta in a cu ocrotirea functionarilor publici sau a altor
persoane asimilate, Impo telor de denigrare si de suspiciune cd ar putea fi
corupti de catre autorii h@:lui de influenta.

Pentru a fi Intrunhite glementele constitutive ale infractiunii de trafic de influenta
spectul laturil obiective sd se contureze atat actiunile specifice

trafic de influentd consta in relatiile sociale

este necesar ca
lal, respectiv ,, primirea, pretinderea, acceptarea de promisiuni (de
foloase)”, cat g1 indeplinirea unor cerinte esentiale, respectiv

elementulu

[trebuie sa aibd o influentd reald sau sd lase sda creadd ca are influentd
nctionarului public”, ,, faptuitorul trebuie sda promita cd il va determina pe
functionarul public sa indeplineascd, sd nu indeplineascd, sd urgenteze ori sa
intdrzie indeplinirea unui act ce infrd in indatorivile sale de serviciu sau sd
indeplineascd un act contrar acestor indatoriri, chiar dacd aceastd promisiune nu
este indeplinitd ulterior ori actul nu este efectuat” si ,fapta trebuie sd fie savarsita
inainte sau concomitent cu indeplinirea, neindeplinivea, urgentarea sau intdrzierea
actului ce intrd in atributiile de serviciu ale functionarului asupra cdruia este
traficatd influenia, respectiv anterior sau concomitent cu indeplinirea actului contrar
indatoririlor de serviciu”, 1ar sub aspectul laturil subiective trebuie sa existe probe



care sa contureze o intentie directa si un scop: ,,determinarea funcfionarului public
sd facd ori sa nu facd un act ce intrd in atribufiile sale de serviciu”. |
De asemenea, in ce priveste infractiunea de cumparare de influentd pentru a fi
intrunite elementele constitutive ale infracfiunii este necesar ca sub aspectul laturii
obiective sa se contureze atit actiunile specifice elementului material, respectiv
Lpromiterea, oferirea, darea (de bani sau alte foloase)”, cat si indeplinirea unor
cerinte esentiale, identice cu cele ale infractiunii de trafic de influentd, avand in
vedere ca este o infractiune corelativa acesteia, iar sub aspectul laturii subective
trebuie sd existe probe care sa contureze o intenfie directa si un scop: ,,determinarea
functionarului public sa faca ori sa nu facd un act ce intrd in atribufiile sale de

serviciu’’.

Din cuprinsul sesizarii formulate de Florica Roman si a @9 clor de proba
administrate In cauzd nu rezultd aspecte care sa indic a elementelor
constitutive ale infractiunilor de trafic de influenta si de re de influenta.
Astfel, nu existd date cd Valeriu Zgonea, presu@ al infractiunii de trafic
de influenta in opinia denuntitoarei, din pozitia d sedinte al Camerei Deputafilor
ar f1 pretins, primit sau acceptat promisiuni X
Klemm, pentru a determina deputatii sa a ele acte normative, de asemenea,
nu existd date cd Hans Klemm, presupus autor al infractiunii de cumpérare de

influentd in opinia denuntétoarel, ar fi promis, oferit sau dat bani sau alte foloase in

sau alte foloase de la Hans

acelasi scop.

Nu exista indicii, fie ele si nefepfeinice, care si denote existenta unei promisiunt
din partea presedintelur C v Deputatilor ,,cd ii va determina pe functionarii
publici sd indeplineasca, nu Indeplineasca, sda urgenteze ori sd intdrzie
indeplinirea unui act ce imra in indatoririle lor de serviciu sau sd indeplineascd un
act contrar acest c%ﬁ‘cnwﬁri ”, in concret, in cazul de fatd, promisiunea ca ii va
determina pe 1 sd adopte unele acte normative. De altfel, nici denuntatoarea
nu susfine sizarea sa existenta unei astfel de promisiuni.

In \veste cerinta esentiala ca |, faptuitorul sd aibd o influenta reala sau sa
las ada ca are influentda asupra functionarului public”, atat din cuprinsul
denuntului cat si din actele dosarului nu rezultd ca presedintele Camerei Deputatior
ar avea o influenta reald, in sensul art. 291 din Codul penal, asupra deputatilor si nu
rezultd nici c¢a, prin diferite acfiuni sau inactiuni, ar fi ldsat sa se creadd ca are
influenta asupra acestora.

Nu se poate sustine cd prin indeplinirea atributiilor, cu predilectie de naturd
administrativd §i organizatoricd, prevazute de Regulamentul Camerel Deputatilor
pentru functia de presedinte al Camerei Deputatilor si de presedinte al Biroului
permanent al Camerei Deputatilor, s-ar crea raporturi de subordonare ierarhicd intre



presedintele Camerei Deputatilor si deputati, subordonare ce s-ar putea transpune
intr-o influenta reala, n sensul art. 291 din Codul penal.

In consecintd, intrucat din actul de sesizare si din probele administrate in cauza
nu rezultd aspecte care sia contureze exiétenga in materialitatea lor a unor actiuni sau
Inactiuni care sa intruneasca elementele constitutive ale infractiunilor de trafic de
influenta si de cumparare de influenta, in temeiul art. 16 lit. a) din C.pr.pen., se va
dispune clasarea cauzei sub aspectul savarsirii infractiunii prevazuta art. 291 din
Codul penal raportat la art. 6 din Legea nr. 78/2000 si sub aspectul savarsirii
infracfiunu prevazuta de art. 292 din Codul penal raportat la art. 6 din Legea nr.
78/2000.

Astfel, in temerul art. 315 alin. (1), lit. b) din C.pr.pen., raporta@'t. 16 lit. a)

din C.pr.pen.,
DISPUN:

N\ ¢
1. Clasarea cauzei sub aspectul savarsirii infract &%c de influentd, fapta

prevazuta si sanctionatd de art. 291 din Codul pen rtat la art. 6 din Legea nr.
78/2000 s1 a infractiunii de cumparare de mﬂuem&f;a 4 prevazutd si sanctionatd de
art. 292 din Codul penal raportat la art. 6 di ea nr. 78/2000, fapte sesizate de
catre Florica Roman la data de 20.05.201

2. Cheltuielile judiciare raman n sar

statului.
3. In temeiut prev. art. 316 aiin pI. peti., G Copie a prezenta: ordonante g2

comunica numitei Florica Roma
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