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Capitolul I

DISPOZITII GENERALE

TEMEIUL LEGAL:

Constitutia Romaniei;

Regulamentul activitatilor comune ale Camerei Depdtatilor'si Senatului;

Regulamentul Senatului;

Regulamentul Camerei Deputatilor;

Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 89 #2017 privind constituirea
Comisiei speciale de ancheta a Senatului Si, Gamerei Deputatilor pentru
verificarea aspectelor ce tin de organizareayalegerilor din 2009 si de rezultatul
scrutinului prezidential;

- Regulamentul de organizare'siffunctionare a Comisiei parlamentare de

ancheta.

Activitatea Comisiei\Speciale de anchetd a Senatului si Camerei
Deputatilor pentru “erificarea aspectelor ce tin de organizarea alegerilor din
2009 si de rezuitatul scrutinului prezidential, denumita in continuare Comisia parlamen
anc
h
eta, a fost\infiintata prin Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 39 / 2017,
privineh constituirea Comisiei speciale de ancheta a Senatului si Camerei
Deputatilor pentru verificarea aspectelor ce tin de organizarea alegerilor din

Pe 28 iunie 2017 a fost adoptata Hotararea Parlamentului Roméniei nr.
44/2017, pentru modificarea si completarea Hotararii Parlamentului Romaniei
nr. 39/2017 pentru constituirea Comisiei speciale de ancheta a Senatului si
Camerei Deputatilor pentru verificarea aspectelor ce tin de organizarea

alegerilor din 2009 si de rezultatul scrutinului prezidential publicata, in



Monitorul Oficial al Romaniei nr. 504 din 30 iunie 2017, prin care s-a prelungit

termenul de depunere a raportului cu 60 de zile.

Comisia parlamentara de ancheta este formata

un birou compus din presedinte, 2 vicepresedintiysi

A.

Capitolul II

COMPONENTA NOMINALA \ .
A COMISIEI PARLAMENTARE DE ANCHK

Potrivit art. 2 din Hotararea Parlamentuluj

Membri titulari:

senator Fifor Mihai - P,

senator Tutuianu

deputat Caprar eorghe - PSD;

- depu Florea Oana -Consuela- PSD;
- de Nicea Eugen- PSD;
- t‘Preda Cezar-Florin =PNL;
utat Varga Vasile —PNL;
senator Fenechiu Catalin —Daniel —PNL;
senator Gotiu Remus Mihai - USR;
- senator Dirca George -Edward - USR;
- deputat Cataniciu Steluta —Gustica - ALDE;
- deputat Antal Istvan -Janos - UDMR;

- deputat Turcescu Robert —Nicolae - PMP.

A

niei nr. 39 / 2017,

membri titulari si are

A

secretar

O



B. Membri supleanti:
- deputat Dunava Costel Neculai - PSD;
- senator Pavel Marian - PSD;
- senator Oprea Mario Ovidiu - PNL;
- deputat Neagu Nicolae - PNL;
- deputat Dehelean Silviu — USR;
- deputat Ion Stelian - Cristian - USR;
- deputat Calota Florica Ica - ALDE;

C. Biroul Comisiei:
- senator Fifor Mihai - presedinte pana la data def30,06.2017;
- deputat Cataniciu Steluta - Gustica - vicepreseédinte;
- senator Fenechiu Catalin — Daniel - vicepresedinte;

- deputat Antal Istvan -Janos - secretat.,

Pe data de 30 iunie 2017, domnul sehatosMihai Fifor si-a depus demisia
din functia de presedinte al comisieitspeciale’ de ancheta, ca urmare a numirii
sale in functia de Ministru al Ecopomieif inregistrata la Birourile permanente ale
Camerei Deputatilor si Senatuluiyéu nf. 1270/30.06.2017 si la Comisia speciala
de ancheta cu nr. 4c-30/37/05.07.2017.

Avand in vedere “arevederile art. 46 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cuimodificarile si completarile ulterioare, si ale art. 50
din Regulamentul Senatului, propunerile nominale pentru functiile biroului
Comisiei se fac deNéatre liderii grupului parlamentar caruia i-a revenit functia
respectivay, astfel, in locul domnului senator Mihai Fifor, Grupul parlamentar al
PSD aynominalizat-o pe doamna deputat Oana Consuela Florea in functia de
presedimte al Comisiei speciale de ancheta; adresa pentru Birourile permanente
ale Camerei Deputatilor si Senatului, a fost inregistrata la Secretariatul general
al® Camerei Deputatilor cu nr. 2/6620/05.07.2017 si la Comisia speciala de
ancheta cu nr. 4c-30/38/05.07.2017.

D. Biroul Comisiei:

- deputat Oana Consuela Florea - presedinte de la data de



06.07.2017;
- deputat Cataniciu Steluta —-Gustica - vicepresedinte;
- senator Fenechiu Catalin —-Daniel - vicepresedinte;

- deputat Antal Istvan -Janos - secretar.

Capitolul III

OBIECTIVELE COMISIEI

a) verificarea dispozitiilor legale cu privirefla organizarea si

desfasurarea alegerilor prezidentiale din anul 2@09;

b) determinarea implicarii unor institutii si/sau persoane, altele decét
cele prevazute de lege, in organizarea Sindesfasurarea procesului electoral sau
in decizii politice ce excedeaza afributiilor stabilite prin lege pentru aceste

institutii, in cadrul procesuluiielecterél;

c) verificarea posibiledexistente a unor mecanisme paralele de
influentare si/sau de“wiefere a rezultatului votului, precum si determinarea

institutiilor si/saufzpersoanelor care au contribuit la realizarea acestora;

d)determinarea practica a capacitatii de procesare in timp real a

soligitantilor care au votat in unele sectii de vot, in special din afara granitelor;

e) verificarea legalitatii achizitionarii aplicatiilor si/sau serviciilor informatice
utilizate de catre Biroul Electoral Central pentru centralizarea rezultatelor votarii la
alegerile prezidentiale din anul 2009, precum si verificarea modalitatii prin care s-
a asigurat transparenta si cunoasterea de catre reprezentantii partidelor politice a

acestor aplicatii;



f) verificarea corectitudinii centralizarii rezultatelor votarii;

g) verificarea modului in care Serviciul de Telecomunicatii Speciale a
asigurat serviciile de telefonie speciala — voce si transmitere de date —, precum

si posibile interferente nelegitime in procesul electoral;

h) verificarea modului in care au fost solutionate de catre institutiile
statului plangerile/sesizarile ori au fost valorificate informatiile privind oferirea sau
darea de bani, bunuri si alte foloase, in scopul determinarii alegatafilop/sa woteze

ori sa nu voteze un anumit candidat;

i) verificarea modului In care au fost stabilifi presedintii si loctiitorii
acestora pentru sectiile de vot din strainatate, pregum%gi modul in care au fost

constituite birourile sectiilor de vot din strainatate;

j) verificarea documentelor primiteh,de la Autoritatea Electorala
Permanenta, de la Biroul Electoral @entralain vederea arhivarii electronice de
catre furnizorul de servicii de agiivarefelectronica, selectat atat pentru sectiile

de vot din tara, cat si pentru,celedin strainatate;

k) verificarea medtlui“in care au fost desemnati presedintii birourilor
electorale ale sectiilor de Jvotare si loctiitorii acestora si daca aceste persoane

au indeplinit cofaiditiile prevazute de lege;

1) ‘eéwificarea modului in care au fost constituite birourile electorale

pentruysectiile de votare din tara si strainatate;

m) verificarea modului in care Ministerul Afacerilor Externe a distribuit
Catre birourile electorale ale sectiilor de vot din strainatate buletinele de vot,
stampilele de control, precum si cele cu mentiunea ,votat", a celorlalte
materiale necesare procesului electoral, numarul de buletine de vot, transmise
catre fiecare sectie de vot din strainatate, precum si algoritmul pe baza caruia

s-a decis ce numar de buletine de vot sa fie transmis fiecarei sectii de vot din



strainatate;

n) verificarea modului in care si-au exercitat dreptul de vot persoanele
care nu au fost inscrise in lista electorala permanentd, in special la sectiile de
vot din strainatate, determinarea practica a capacitatii de procesare
solicitarilor de vot in unele sectii de vot din strainatate, precum si a celor
si-au exprimat votul prin intermediul urnei speciale;

¢
o) verificarea modului in care au fost securizate rezultatel &rii in

circumscriptiile din strainatate, precum si a modului in care 0 nsmise
informatiile catre Biroul Electoral Central.

Obiectivele mentionate pot fi extinse cu rificarea oricaror aspecte

relevante care rezulta din derularea activitatii isiei parlamentare de

i &mentare de ancheta elementele

ancheta.

Nu au constituit obiect al Co

Curte de Casatie si Justite efectueaza cercetari in rem, conform comunicatelor

din data de 24W 17, respectiv 26 aprilie 2017.
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Capitolul IV

DESFASURAREA LUCRARILOR



Lucrarile comisiei parlamentare de ancheta s-au desfasurat

dupa urmatorul program:
Prima sedina a Comisiei parlamentare de ancheta a avut loc in data de
17 mai 2017, ora 12,00, cu urmatoarea ordine de zi:
1. Completarea Biroului comisiei — 2 vicepresedinti si un secretar;
2. Dezbateri si vot asupra Regulamentului propriu de organizare si

functionare a Comisiei;

¢
3. Stabilirea calendarului de lucru pentru saptamana urmatoag€; \
4. Diverse. &\

Membrii Comisiei de Ancheta au stabilit S kt;ee comisiei sa se

desfasoare cu audierea unor persoane care ar uri informatiile aparute
in spatiul public cu privire la o posibila yicie ezultatului votului pentru
alegerea Presedintelui Romaniei, desfasura | 20009.

Persoanele invitate pentru audiere:

Dan Andro icV

ihal Capra

rian Tutilescu
Dan Fatuloiu
Ana-Maria Patru
Vasile Blaga

Marcel Opris



Catalin Predoiu
Eugen Tomac
Ligor Maria
Gabriel Oprea
Teodor Baconschi
Anghel Iordanescu
Neculai Ontanu
Gheorghe Flutur
Eugen Tomac
Radu Berceanu
Dan Sova

Dan Radu Rusanu
Gorge Maior
Vergil Voineagu
Robert Cazanciuc
Gheorghe Netoiu
Dumitru Iliescu
Catalin Voicu
Emil Boc

Laura Codruta Kovesi

Dan Nica

Andi Cristea
Mircea Dusa
Florian Coldea

Cozmin Gus3a V
Catalin Chereches

*

e rarea audierilor /a nivelul comisiei se regaseste in stenogramele

. PERSOANE CARE AU FOST INVITATE LA AUDIERI SI NU  S-

AU PREZENTAT :

- doamna Laura Codruta Kovesi;

- domnul Gabriel Oprea;



- domnul Florian Coldea;
- domnul Catalin Chereches;

- doamna Ana Maria Patru.

Persoanele mai sus mentionate au raspuns Comisiei in scris. O

DOCUMENTE SOL E DE LA INSTITUTII IMPLICATE
IN ASPECTE E ORGANIZAREA ALEGERILOR DIN
2009 SI A'REZULTATULUI SCRUTINULUI PREZIDENTIAL

v
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1. Autor a Electorala Permanenta:

ocumente arhivate la Autoritatea Electorala Permanenta (AEP), ce tin
organizarea alegerilor din anul 2009 si de rezultatul scrutinului prezidential:
. Raport AEP cu privire la fluxul de vot (eventuala rasturnare a votului);
Solicitarile cu privire la prelungirea programului de votare, dupa
ora 21.00, de la ambasade;

. Sectiile de votare care au ramas deschise dupa ora 21.00 si daca s-au



aplicat sanctiuni;

. Numarul persoanelor din diaspora care au votat dupa ora 21.00 (numar
voturi, procese-verbale);

. Raport AEP cu privire la situatia votului multiplu (sistem informatic de
prevenire a votului multiplu, rapoarte cu privire la votul multiplu, procese-
verbale, sesizari, adrese facute de AEP catre Procuror si raspunsul primit, daea
este cazul);

Copie dupa documentul prin care s-a hotarat /dispus ca se poate,Wgta si éu
titlu de calatorie (lista cu cei care au votat pe baza de titlu de caldtorié);

. Sesizarile cu privire la procesul electoral si modalitatea dé\solUtignare;

. Lista cu sectiile de votare din Diaspora, numarul'los, data infiintarii,
reprezentantii din sectiile de votare, cine a stabilit numanul sectiilor de votare
nou infiintate;

. Rezultatul final al votului (centralizareatinformatiilor, procese-verbale
rezultate alegeri)

Copiile DVD-urilor continand urmatoarele documeénte:

procesele verbale incheiate la nigelul fie€arui Biroul Electoral Judetean,
declaratiile pe propria raspunder€ in cazul sectiilor speciale, inregistrari camere
video;

= Care sunt sectiile normale 'sau speciale unde nu s-au instalat camere video;
- Inregistrarea video%a procesului electoral de la sectiile speciale, constituite
la Gara de Nord, psecum si procesele-verbale ale acestor sectii de votare
speciale;

Cererea formulata“de Partidul Social Democrat, depusa si inregistrata la Biroul
Electoral Gentral pentru alegerea Presedintelui Romaniei din anul 2009, privind
renumararea voturilor si refacerea centralizarii acestora si a rezultatului
alegerilor in sectiile de votare, precum si Decizia Biroului Electoral Central

emisa’in acest sens.

Institutul National de Statistica:

. Copiile proceselor verbale (eventual DVD) din sectiile de vot Ila nivelul

filialelor judetene ale Institutului National de Statistica, daca acestea au fost



arhivate potrivit deciziei Biroului Electoral Central;

Ministerul Afacerilor Externe:

. Numarul sectiilor de votare in Diaspora - turul I si turul II ale scrutinuluj
privind alegerea Presedintelui Romaniei in anul 2009;

. Procesele-verbale si declaratiile pe propria raspundere din sectiile
speciale - Diaspora;

Circulara emisa de Ministerul Afacerilor Externe, semnata de dafnnut séeretar
de stat Eugen Tomac, referitoare la termenul de transmitereNiw tara a
documentelor din sectiile de votare din Diaspora (buletine’deyvot, ‘declaratii pe

proprie raspundere, procese verbale etc).

Numele si prenumele presedintilor Sectiilor de wotareydin Italia, Spania, Paris
(Franta !!!) si Chisinau (Republica Moldova_!!!), Ta t&ful I si al II-ea al alegerilor

prezidentiale din anul 2009 si procedura de'stabilire a acestora.

Ministerul Afacerilor Intecne:

. Sentinta Curtii de"Apel, Buicuresti prin care a fost suspendat domnul Vasile

Blaga din functia deWministru al Ministerului Administratiei si Internelor in anul
2009

. Data la¥care au fost schimbati prefectii, subprefectii si sefii de
deconcentrate;
. Hotararile de Gugern prin care au fost schimbati prefectii, subprefectii si

sefii\désdeconcentrate, precum si motivarile in cauza;

. Analiza referitoare la disfunctionalitatile constatate in urma procesului
electoral din anul 2009 cu privire la scrutinul electoral;

. Numarul sectiilor de votare existente in turul I si turul II al alegerilor
prezidentiale din anul 2009;

. Ordinele privind numirile si inlocuirile prefectilor si subprefectilor insotite

de motivarile in cauza;



. Identificarea si comunicare numelui persoanei care a dispus instalarea
camerelor video la sectiile de votare speciale, care sunt sectiile de votare
permanente si sectiile speciale unde au fost instalate si de unde acestea au
lipsit;

. Identificarea si comunicarea numelui persoanei care se afla la conducerea
Directiei Juridice din cadrul MAI in timpul procesului electoral din anul 2009seu
privire la scrutinul prezidential;

. Identificarea si comunicarea numelor persoanelor care,@u primit
aprobarea de a intra in sediul Ministerului Administratiei si Interné€loga deua zi
dupa turul II al alegerilor prezidentiale si cine a fost persoana Garelea permis
accesul acestora;

. Centralizarea incidentelor din perioada campapiei®electorale si din ziua

votului, inregistrate la Centrul National de Comandd difycadrul MAI.

Curtea de Apel Bucuresti — Sectia de ContencioS —Administrativ:

. Cererea formulate de Partidul Sogial Democrat, depusa la Sectia de
Contencios-Administrativ a Cugii defApel Bucuresti in anul 2009, privind
prezervarea probelor de catreNinstitltiile implicate in procesul electoral al

alegerilor prezidentiale din anul"2009, precum si solutionarea acestei cereri.

Ministerul Transpokturilor:

Schimbarile Wdin functiile de conducere, care au avut loc in perioada
premergatoare) alegerilor prezidentiale 2009, precum si cele din perioada
alegerilor "prezidentiale 2009 la Ministerul Transporturilor si Infrastructurii,
precumasi la serviciile publice deconcentrate ale ministerului. ( acte normative

prin €are au fost schimbate persoanele in cauza - destituiri si numiri).

Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie-Procuror

General:

Revenire la adresa nr.4C-30/44/06.06.2017 prin care rugam transmiterea unui



raspuns cu celeritate, referitor la calitatea dlui Oprea, dlui Ontanu, dlui Anghel,
dlui Maior, dlui Coldea si dnei Kovesi - din dosarul pe rolul Parchetului referitor

la alegerile prezidentiale din 2009.

Partidul Social Democrat:

» Procesele-verbale de la sectiile de votare, celelalte materidle folosite in
procesul electoral, precum si listele de sustinatori in alegerile prezidentiale din

2009, daca acestea se mai gasesc in arhiva dvs.

Curtea Constitutionala a Romaniei:

Copie a contestatiei depusa de Partidul Social Derffécrat, de anulare a turului
doi de scrutin al alegerilor prezidentiale dinaaulf2009, precum si documentele

atasate respectivei contestatii.

Secretariatul General al Guvernului:

Documentatie care a stat la baza deciziei de incetare a exercitarii temporare a
functiilor corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici, respectiv a

celor de prefectt

Agentia Nationala a Functionarilor Publici:

Soligitare Avize ANFP pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor
publiée corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici respectiv a celor
de prefect asa cum rezulta din HG nr.1.097, 1.100, 1.102, 1.105, 1.108,
1.110, 1.113, 1.116, 1.118, 1.121, 1.124, 1.127, 1.130, 1.132, 1.135, 1.137,
1.139, 1.141, 1.143, 1.144, 1.146 publicate in Monitorul Ofical al Romaniei,
Partea I, nr.651 din 2 octombrie 2009.

Adresele Ministerului Administratiei si Internelor pentru solicitarea avizelor care



au stat la baza Hotararilor amintite in adresa anterioara a Comisiei precum Ssi

orice alt document care a stat la baza Hotararilor amintite.

Capitolul VI

IREGULARITATI SI DEFICIENTE IN PROCESUL ELECTORAL®

Dupa anuntarea, de catre Biroul Electoral Central, a rezultatdlui, celui de-
al doilea tur de scrutin, Curtea Constitutionala a fost sesizata«u tfei géreri de
anulare a alegerilor: una formulata de catre Partidul SocialBemockat si Partidul
Conservator si doua formulate de catre Alianta PoliticaA%PSD+PC - Organizatia
Judeteana Caras-Severin si Organizatia Judeteana Arfad.

Aceste cereri au fost respinse de catré Cukte@ constitutionala prin
Hotararea nr.39 din 14 decembrie 2009, prin Hetarare€a nr.40 din 14 decembrie
2009 si prin Hotararea nr.41 din 14 de€erbrie; 2009, constatandu-se ca nu
sunt intrunite conditiile prevazute de art.24 alin.(1) din Legea nr.370/2004, cu
modificarile si completarile ulterioarei Curtea Constitutionala anuleaza alegerile
in cazul in care votarea si stabilifea rezultatelor au avut loc prin frauda de
natura sa modifice atribuireamandatului sau, dupa caz, ordinea candidatilor
care participa la al doileatutsde scrutin.

La data de 1lqdecembrie 2009, in temeiul art.146 lit.f) din Constitutie, al
art. 2 alin. (2) din Legeéa’nr. 370/2004 cu modificarile si completarile ulterioare
si al art.77 (din Cegea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, plenul Curtii Constitutionale a hotarat, cu majoritate de
voturi, reeéxaminarea buletinelor de vot nule si renumararea acestora,
de'\eatre Biroul Electoral Central, pentru a se stabili daca exista
diferente intre datele consemnate in procesul-verbal al Biroului
Electoral Central si realitatea constatata.

Renumararea voturilor nule a avut loc intre 11 si 14 decembrie
2009. Biroul Electoral Central a consemnat rezultatele in Proces

verbald dat de 14 decemb 2 , respectiv:

' Din Raportul privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul 2009
din Cartea albd a alegerilor pentru presedintele Roméniei din anul 2009 si din documentele primite la
comisie de la institutii



- numarul total al alegatorilor inscrisi in listele electorale
permanente: 18.303.224;

- numarul total al alegatorilor care s-au prezentat la urne:
10.620.116;

- numarul total al voturilor nule: 136.229;

- numarul total al voturilor valabil exprimate: 10.483.815.

In urma reexaminarii voturilor nule au fost declarate valide 2247
de voturi dintre care 1.260 de voturi pentru Traian Basescu_$i 987 de
voturi pentru Mircea Geoana.

Prin Hotararea CCR nr. 42 din 14 decembrie 2009 psivind stabilirea si
aducerea la cunostinta publica a rezultatului alegerilof pentru” functia de
Presedinte al Romaniei, in cadrul celui de-al doilea tuwdéyscrutin desfasurat la
6 decembrie 2009, Curtea Constitutionala a cbnstatat ca domnul Traian
Basescu este ales in functia de Presedinte al Roma#fiiel, intrunind cel mai mare
numar de voturi din cele valabil exprimate si%a “Stabilit, cu unanimitate de
voturi, validarea alegerii domnului Traiah BasesCu in functia de Presedinte al
Romaniei pentru data de 16 decembrie 2009. Validarea alegerii Presedintelui
Romaniei s-a facut prin Hotararea’ Curtii Constitutionale nr.43 din 16
decembrie2009, ambele hotarati¢publicate in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
885 din 17 decembrie 2009.

- Potrivit datelor\comunicate de catre Ministerul Administratiei si
Internelor, pe perioada celor doua tururi de scrutin ale alegerilor prezidentiale
au fost semnalate si inregistrate un numar de 4516 incidente(pe perioada
primului tur'de scratin au fost semnalate 2658 de incidente electorale din care
52,1%_ in\mediul rural iar 47,9% in mediul urban. In timpul campaniei
electorale™sh in ziua premergatoare celui de-al doilea tur de scrutin au fost
semndlate un numar de 905 incidente, din care 50% in mediul rural si 50% in
meditl urban. La acestea s-au adaugat 953 de incidente semnalate in data de
6“decembrie 2009).

De asemenea, in perioada campaniei electorale si pe timpul organizarii si
desfasurarii alegerilor s-au aplicat 4927 de sanctiuni contraventionale cu o
valoare totala a amenzilor de 1.303.273 lei. Dintre acestea la turul I au fost

aplicate 677 de sanctiuni in valoare de 457.923 lei iar la turul II un numar de



4250 in valoare de 845.350 lei.

- Aspecte privind logistica electorald - In unele judete (Brasov, Ialomita,
Prahova) au existat probleme organizatorice in ceea ce priveste distribuirea
stampilelor cu mentiunea “VOTAT", acestea fiind repartizate gresit, deoarece nu
s-a tinut cont de corelatia dintre numarul sectiei de votare si numarul
inscriptionat pe stampilele. In wunele cazuri, recuperarea stampilelogmgi
repartizarea corecta au determinat inceperea cu intarziere a votarii. Laynai
multe sectii de votare a fost semnalata disparitia unor stampile,, firecum “si
faptul ca amprenta din cauciuc a stampilei, inscriptionata €u sfientiunea
~NOTAT” s-a dezlipit, iar mai multe cazuri acestea au fostWgasites ulterior
inchiderii votarii, in urnele de votare. Totodata, au fost seémnalate®si probleme
cu tusul necesar, mai ales ca la primul tur al alegégilor €ra necesar ca
impregnarea amprentei de cauciuc a stampiléi "de votare sa asigure
stampilarea a trei buletine de vot.

Atat la turul I al alegerilor, cat si la turul T, &% fost semnalat suspendari
ale procesului de votare ca urmare a intrefupesit energiei electrice, ori a unor
defectiuni ale calculatoarelor ce st@eau imaginile surprinse de camerele de
supraveghere video.

- Problemele cele mai,impoértante au fost ridicate de sectiile de votare
speciale, fie ca urmare @ estimarii gresite a necesarului de sectii de votare
speciale, a alegerii uner Yecatii greu accesibile pentru persoanele aflate in
tranzit, fie din cauzahdotarii insuficiente cu cabine, urne etc. Prin sectiile de vot
speciale nu s-a‘putut evita posibilitatea votului multiplu.

- In ceea ceWpriveste neajunsurile semnalate privind buletinele de vot,
tinand seama,de faptul ca la sectiile de votare speciale nu exista un numar de
alegateri “afondati si, in concluzie, nu se pot realiza estimari adecvate,
dificultatea identificarii unui criteriu care sa permita estimarea precisa a
heceSarului de buletine de vot, precum si a altor tipizate electorale, pentru
sectiile de votare speciale, a facut ca in multe cazuri acestea sa fie epuizate
inainte de inchiderea votarii. In lipsa altui criteriu ,Numarul de buletine de vot
a fost stabilit astfel: [...] pentru sectiile de votare speciale in baza numarului de
alegatori de pe listele electorale suplimentare de la alegerile prezidentiale din

2004 potrivit datelor furnizate de Institutul National de Statistica.” Buletin



informativ nr. 291 din 20.11.2009, Directia Informare si Relatii publice,
Serviciul Comunicare din cadrul MAL.

- Completarea necorespunzatoare a proceselor-verbale de centralizare a
rezultatelor votarii - Trebuie mentionat ca desfasurarea primului tur al
alegerilor pentru Presedintele Romaniei in aceeasi zi cu Referendumul national
a generat o serie intreaga de sincope la centralizarea rezultatelogsgi
completarea proceselor-verbale privind constatarea rezultatelor la nivel e
sectie de votare. Astfel, aproximativ 70% dintre procesele-verbale defa sectiite
de votare din strainatate au fost completate gresit la primul tdr dé serutin,
aspect care a condus la prelungirea timpului de centralizare @ aeestord pana in
data de 23 noiembrie, orele 1800. In ceea ce priveste sectiile de votare din
tara, mai jos se regaseste situatia proceselor verbalgrerenate 1a cele 2 tururi
de scrutin ale alegerilor pentru Presedintele Rofaniei. Asa cum se poate
observa din acest grafic, in majoritatea judetelem#numarul proceselorverbale
gresit completate a scazut la al doilea tur de scrutin®

- Aspecte semnalate de catre reprezeptantii filialelor teritoriale ale
Autoritatii Electorale Permanente éwAtatedn primul tur de scrutin pentru
alegerea Presedintelui Romaniejfcat si' in cel de-al doilea au fost inregistrate
anumite disfunctionalitati datorate attivitatii defectuoase a unor membri ai
birourilor electorale ale_sectiilor de votare, imixtiunilor reprezentantilor
autoritatilor locale si ai fogmatiunilor politice in derularea procesului votarii,

precum si comportamentului inadecvat al unor alegatori.

Astfel, au fost r

e hSeklerea alegatorilor care si-au exercitat dreptul de vot si pentru
alegerea Pr@sedintelui Romaniei si pentru Referendumul national pe un singur
tabel electoral;

e nerespectarea procedurii de inmanare a buletinelor de vot pentru
dlegerea Presedintelui Romaniei si pentru Referendumul national de catre
membrii birourilor electorale ale sectiilor de votare;

e disparitia unor buletine de vot;

e amplasarea unor cabine de vot in afara localului sectiei de votare;

e tolerarea comercializarii de bauturi alcoolice in aria de protectie a



sectiei de votare;

¢ nesolutionarea unor cereri privind utilizarea urnei mobile;

e incercarea de influentare a procesului de votare de catre: - primari,
viceprimari; - unii reprezentanti ai partidelor politice, membri in birourile
sectiilor de votare; - persoane avand calitatea de observatori electorali care si-
au manifestat partizanatul politic; - persoane acreditate pentru realizareasde
sondaje de opinie.

e prezenta in preajma sau in interiorul cabinelor de votare a ufiui numar
mai mare de persoane decat numarul permis (s-au semnalat situatii if care
alegatorul a intrat insotit in cabina de vot, fara a fi in impaosibilitated de a-si
exercita dreptul de vot);

e dosare incomplete cu materialele utilizate ingseetiile de votare (lipsa
copiilor listelor electorale permanente sau ding cohtra continand ambele
exemplare ale listelor atat cele utilizate pentrufsefmnatura alegatorului cat si
cele utilizate spre consultare);

e altercatii si injurii intre oficialii ‘electorali pe parcursul desfasurarii
procesului votarii; e suspiciuni de votumultiply;

e suspiciuni de turism” ele€toraly

o tentative de fotografieg€ cuy’ telefonul mobil a buletinului de vot in
interiorul cabinei de votare;

e nu s-a aplicat pg,actulde identitate timbrul autocolant;

o stationarea¥in sectiile de votare a unor persoane care nu aveau acest
drept;
e almexistat nelamuriri cu privire la procedura de deplasare a urnei

specialeisi a actelor doveditoare.

Alte def constatate:

e au existat sesizari cu privire la apartenenta politica a unora dintre
observatorii organizatiilor non-guvernamentale si a reprezentantilor interni ai
mass-media, precum si a numarului mare de persoane pentru care se solicita

acreditari de catre unele organizatii non-guvernamentale si organizatii mass-



media;
e reprezentantii partidelor politice au transmis catre presa, in ziua votarii,
informatii eronate din sectiile de votare, fara a fi confirmate de presedintele

BEJ sau de purtatorul de cuvant al BEJ;

Capitolul VII

CONSTAT MULTATE DIN INDEPLINIREA OBIECTIVELOR
MISIEI PARLAMENTARE DE ANCHETA

rin Hotararea nr. 43/2009, Curtea Constitutionala a Romaniei a validat

gerea Presedintelui Romaniei in anul 2009.
Din documentele depuse la Comisia parlamentara de ancheta, din
Raportul de activitate al AEP pe anul 2009, din cartea alba a alegerilor pentru
presedintele Romaniei din anul 2009, din Hotararea curtii Constitutionale a

Romaniei nr.43/2009 privind validarea alegerii Presedintelui Romaniei,



publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 885 din 17 decembrie
2009, reiese ca nu s- adovedit ca au fost fraude care sa fi dus la rasturnarea
rezultatului alegerilor.

Tindnd cont ca diferenta este de 70.000 de voturi, orice iregularitate
multiplicata la nivelul tarii poate conduce la schimbarea rezultatului votului. De
aceea, consideram ca verificarea de catre Curtea Constitutionala a Romanigl
doar a buletinelor nule a fost insuficienta pentru a se constata daca alégerile

au fost fraudate.

a) verificarea dispozitiilor legale cu priviredlayorganizarea si

desfasurarea alegerilor prezidentiale dinsdanul 2009;

CCR a sustinut, in motivarea deciziei prin‘caré a respins cererea PSD de
anulare a turului doi de scrutin al aleggerilorfyprézidentiale, ca fenomenele
aratate cu privire la cele doua tururi ale"alegerilor prezidentiale din 2009 sunt
generate, in principal, de deficienteledegislati€i electorale de natura sa produca

insecuritate juridica.

CADRUL NORMATIV carkeNa stat la baza alegerilor pentru Presedintele
Roméniei din 2009°:

Constitutia Romaniel, republicata (Monitorul Oficial nr. 767/31.10.2003)

Legea nr&%370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei (Monitorul
Oficial nr. 88%/29.09.2004)

Ordonanta de Urgenta nr. 77/2004 pentru modificarea si completarea

unor dispozitii din Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei
(Momiterul Oficial nr. 920/09.10.2004)
Ordonanta de Urgenta nr. 95/2009 pentru modificarea si completarea

[egii nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Roméaniei (Monitorul Oficial nr.
608/03.09.2009)
Hotararea Guvernului nr.985/2009 privind stabilirea datei alegerilor

pentru__ Presedintele  Romaniei _din__anul 2009 (Monitorul Oficial nr.

2 http://www.bec2009p.ro/legislatie. html
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Hotararea Guvernului nr.1044/2009 privind aprobarea programului

calendaristic pentru  realizarea _ actiunilor necesare pentru alegerea
Presedintelui Romaniei in anul 2009 (Monitorul Oficial nr. 637/28.09.2009)

Hotararea Guvernului nr.1045/2009 privind stabilirea masurilor pentru

buna organizare si desfasurare a alegerilor pentru Presedintele Romaniei_din
anul 2009 (Monitorul Oficial nr. 639/28.09.2009)

Hotararea Guvernului nr.1046/2009 privind aprobarea bugetului si“a
cheltuielilor necesare pentru prgatirea, organizarea si desfasurafeasélegerilor
pentru Presedintele Romaniei din anul 2009 (Monitorul “@fiCial nr.
637/28.09.2009)

Hotararea Guvernului nr.1047/2009 pentrus aprobarea modelului,

dimensiunilor si a conditiilor de tiparire ale buletindlui“de vot ce va fi folosit la

alegerile pentru Presedintele Romaniei din _anuls2009 (Monitorul Oficial nr.
637/28.09.2009)

Hotararea Guvernului nr.1048/2009%.p€ntru aprobarea modelului

stampilelor birourilor electorale, a medeluluisstampilei de control a sectiilor de

votare si a modelului stampileig€u méntiunea ,VOTAT” care vor fi folosite la

alegerile pentru Presedintele Refmaniei din _anul 2009 (Monitorul Oficial nr.
637/28.09.2009)

Hotararea GuvernulUi. N?1049/2009 pentru aprobarea modelului copiei

de pe lista electorala permanentda, a modelelor tabelelor electorale si a

modelului decl&katiei pe propria raspundere, care vor fi folosite la alegerile

pentru__ Presedintélé  Romaniei _din __anul 2009 (Monitorul Oficial nr.

637/28.09.2609)

Hotdrarea Guvernului nr.1050/2009 privind stabilirea modelului timbrului

autocolant si a conditiilor de tiparire, de gestionare si de utilizare a acestuia la

alegérile pentru Presedintele Romaniei din_anul 2009 (Monitorul Oficial nr.

637/28.09.2009)

Hotararea Guvernului nr.1051/2009 privind stabilirea sectiilor de votare

speciale care se vor_ organiza In__municipii, orase si _comune _pentru

desfasurarea alegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul 2009 (Monitorul

Oficial nr. 638/28.09.2009)
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Hotararea Guvernului nr.1091/2009 privind stabilirea modelelor

proceselor-verbale de consemnare si centralizare a rezultatelor votarii la

alegerile pentru preesdintele Romaniei din anul 2009

Hotararea Autoritatii Electorale Permanente nr.10/2009 pentru aprobarea

modelului cererii_de Inregistrare a candidaturii, a modelului declaratiei de

acceptare a candidaturii si a modelului declaratiei de renuntare la candidatusa

care vor fi folosite la alegerile pentru Presedintele Romaniei din _anul “2009
(Monitorul Oficial nr. 647/01.10.2009)

Hotararea Autoritatii Electorale Permanente nr.11/2009 Hotararfe privind

procedura de eliberare a adeverintelor prin care se atesta indeplinireadde catre

organizatiile neguvernamentale si institutiile mass-miedia a® conditiilor

prevazute de art. 1978 alin. (3) si (8) din Legea nr. 320/2004 pentru alegerea

Presedintelui Romaniei, cu modificarile si completdfiletwlterioare, si procedura
de acreditare a observatorilor externi, precum Si.@treprezentantilor externi ai

mass-mediei la alegerile pentru Presedintele. ‘Romaniei din _anul 2009
(Monitorul Oficial nr. 647/01.10.2009)

Lege nr. 144/2007 - Lege privingd. infilatarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de IntegritatedMonitorul Oficial nr. 359/25.05.2007)

Ordonanta de urgenta. nr9/2007 pentru modificarea si_completarea

Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei

Nationale de Integritateéy(Manitorul Oficial nr. 375/01.06.2007)

Ordonanta dewurgenta nr. 138/2007 - Ordonanta de urgenta pentru

modificarea Le@ii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Natienale 'deé Integritate (Monitorul Oficial nr. 843/08.12.2007)

Legé M 294/2008 - Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a

Guvernuluiwnr. 49/2007 pentru modificarea si completarea Leqgii nr. 144/2007

privindw)infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate (Monitorul Oficial nr. 305/18.04.2008)

Lege nr. 115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor,

magistratilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de
conducere (Monitorul Oficial nr. 263/28.10.1996)

Lege nr. 161/2003 - Lege privind unele masuri pentru asigurarea

transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
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mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei (Monitorul Oficial nr.
279/21.04.2003)

Ordonanta de urgenta nr. 24/2004 - Ordonanta de urgenta privind

cresterea transparentei in_exercitarea demnitatilor publice si _a functiilor

publice, precum si intensificarea masurilor de prevenire si combatere a
coruptiei (Monitorul Oficial nr. 365/27.04.2004)

Ordonanta de urgenta nr. 14/2005 - Ordonanta de urgenta privisd

modificarea formularelor pentru declaratia de avere si pentru declaratia de

interese (Monitorul Oficial nr. 200/09.03.2005)

Ordonanta de urgenta nr. 49/2007 - Ordonanta de ‘@rgentd pentru

modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, "organizarea

si_functionarea Agentiei Nationale de Integritate# (Monitorul Oficial nr.

375/01.06.2007)

Hotararea Guvernului nr. 506/2003 _ priwind) stabilirea modelului
Registrului declaratiilor de interese (Monitorul Ofigcial"nr. 293/25.04.2003)

Ordonanta de urgenta nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si

deconspirarea Securitatii (Monitorul Oficial a& 182/10.03.2008)

Rectificare in cuprinsul Ordénantéi de urgenta nr.24/2008 privind accesul

la__ propriul _dosar si .de@e@hspifarea Securitatii (Monitorul _ Oficial
nr.227/25.03.2008)

Lege nr. 293/2008 =.lLége pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului_nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea
Securitatii (Monitorul Oficial nr. 800/28.11.2008)a

Lege nr. 1442003 - lLegea partidelor politice (Monitorul Oficial nr.

25/17.01.2003)

Qrdomanta de urgenta nr. 20/2008 - Ordonanta de urgenta privind unele

masurivpentru organizarea si desfasurarea alegerilor pentru autoritatile
administratiei publice locale (Monitorul Oficial nr. 177/07.03.2008)

Lege nr. 334/2006 - Legea privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale (Monitorul Oficial nr. 632/21.07.2006)

Ordonanta de urgenta nr. 32/2008 - Ordonanta de urgenta privind

modificarea Leqgii _nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei

publice locale si pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
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finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (Monitorul
Oficial nr. 217/21.03.2008)

Ordonanta de urgenta nr. 66/2008 - Ordonanta de urgenta pentru

modificarea si completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a

Leqgii nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor

electorale, precum si pentru modificarea Legqii nr. 35/2008 pentru alegerea

Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea“Ledti

nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Leqii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali (Monitorul Oficial nr. 409/30.05.2008)

Ordonanta de urgenta nr. 98/2008 - Ordonantaddeé. urgénta pentru

modificarea si_completarea Legii nr. 334/2006 privindSfinantarea activitatii

partidelor politice si a campaniilor electorale “{Monitorul Oficial nr.
630/29.08.2008)

Lege nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei D€putatilor si a Senatului si

pentru modificarea si  completarea Ledibhnr 67/2004 pentru alegerea

nr. 215/2001 si a Leqgii nr. 393/2004privind Statutul alesilor locali (Monitorul

Oficial nr. 196/13.03.2008)

Ordonanta de urgental hr. 97/2008 - Ordonanta de urgenta privind

modificarea si completaréa titlului I al Legii nr. 35/2008 pentru alegerea

Camerei Deputatilorasi a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii

nr. 67/2004 pehtru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiéi publi€e locale nr. 215/2001 si a Leqii nr. 393/2004 privind

Statutul alesilor locali (Monitorul Oficial nr. 630/29.08.2008)

Decizia nr.853/2009 privind reqgulile de desfasurare in_ audiovizual a

campadhiei electorale pentru alegerea Presedintelui Romaniei

Hotdararea Autoritatii  Electorale Permanente pentru desemnarea

reprezentantilor A.E.P. in birourile electorale judetene, in birourile electorale

ale sectoarelor municipiului Bucuresti si in biroul electoral pentru sectiile de

votare din strainatate, constituite pentru alegerea Presedintelui Romaniei din
anul 2009

Hotararea Guvernului nr.1308/2009 pentru modificarea si completarea



http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/0758.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/0673.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/0673.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/0673.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/0662.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/0662.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/monitorul%20oficial%20nr.%20630-2008.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/monitorul%20oficial%20nr.%20630-2008.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/monitorul%20oficial%20nr.%20630-2008.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/monitorul%20oficial%20nr.%20196-2008.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/monitorul%20oficial%20nr.%20196-2008.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/monitorul%20oficial%20nr.%20196-2008.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/0630.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/0630.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/0630.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/monitorul%20oficial%20nr.%20409-2008.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/monitorul%20oficial%20nr.%20409-2008.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/monitorul%20oficial%20nr.%20409-2008.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/0217-21.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/0217-21.pdf

art.10 din Hotararea Guvernului nr.1045/2009 privind stabilirea masurilor

pentru buna organizare si desfasurare a alegerilor pentru Presedintele

Romaniei din anul 2009

Lege nr.3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului

(Monitorul Oficial nr.84/20.02.2000)

Ordonanta de urgenta nr.92/2003 pentru modificarea si completarea

unor_reglementari referitoare la organizarea si_desfasurarea referendumuldi
(Monitorul Oficial nr.710/10.10.2003)

Lege nr.551/2003 pentru modificarea art.14 alin. (1) din Jfegeéa nr.

3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului«(Meniterd! Oficial
nr. 922/22.12.2003)

Ordonanta de Urgenta nr.27/2007 privind stabilireawnunor masuri pentru

organizarea referendumului national din data .de %9 mai 2007 pentru
demiterea Presedintelui Romaniei (Monitorul Oficialsfir.0278/25.04.2007)
Lege nr.129/2007 pentru modificarea. art.1@ din Legea nr. 3/2000 privind

organizarea si desfasurarea referendumulti  (Monitorul  Oficial  nr.

300/05.05.2007)

Ordonanta de urgenta nr.34/2007 pentru completarea Legii nr. 3/2000

privind organizarea si desfastarea” referendumului (Monitorul Oficial nr.
317/11.05.2007)

Ordonanta de urgenta Nr.103/2009 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului (Monitorul
Oficial nr. 656/02.10.2009)

Decreti nr.1507/2009 privind organizarea unui referendum national

(MonitorulhOficial nr. 714/22.10.2009)

Hotdrarea Guvernului nr.1258/2009 privind modificarea si completarea

Hotararih Guvernului nr.1049/2009 pentru aprobarea modelului copiei de pe

lista “electorala permanenta, a modelelor tabelelor electorale si a modelului

declaratiei pe propria raspundere, care vor fi folosite la alegerile pentru
Presedintele Romaniei din anul 2009 (Monitorul Oficial n.719/23.10.2009)

Hotararea Guvernului nr.1259/2009 privind organizarea si desfasurarea

referendumului  national din  data de 22.11.2009 (Monitorul Oficial

nr.719/23.10.2009)



http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/HG%201258%202009%20si%20HG%201259%202009%20organizarea%20si%20desf%20referendum.pdf
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http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/decret%20presedinte%201507%202009.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/decret%20presedinte%201507%202009.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/OUG%20%20103%202009%20pt%20modif%20si%20complet%20L%203%202000.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/OUG%20%20103%202009%20pt%20modif%20si%20complet%20L%203%202000.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/OUG%20%20103%202009%20pt%20modif%20si%20complet%20L%203%202000.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/OUG%2034%202007%20pt%20complet%20L%203.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/OUG%2034%202007%20pt%20complet%20L%203.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/OUG%2034%202007%20pt%20complet%20L%203.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/Lege%20129%202007%20pt%20modif%20L%203.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/Lege%20129%202007%20pt%20modif%20L%203.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/Lege%20129%202007%20pt%20modif%20L%203.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/OUG%2027%202007.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/OUG%2027%202007.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/OUG%2027%202007.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/Lege%20551%202003%20pt%20modificarea%20L%203%202000.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/Lege%20551%202003%20pt%20modificarea%20L%203%202000.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/Lege%20551%202003%20pt%20modificarea%20L%203%202000.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/OUG%2092%202003%20modif%20L%203%202000.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/OUG%2092%202003%20modif%20L%203%202000.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/OUG%2092%202003%20modif%20L%203%202000.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/M%20of%20084%20Legea%203%202000%20privind%20org%20referendumului.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/M%20of%20084%20Legea%203%202000%20privind%20org%20referendumului.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/0758.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/0758.pdf

Hotararea Guvernului nr.1351/2009 pentru modificarea si_completarea

Hotararii Guvernului nr. 1259/2009 privind organizarea si desfasurarea

referendumului _national din data de 22.11.2009 (Monitorul Oficial nr.
779/13.11.2009)

Referitor la aceste alegeri, Curtea Constitutionala a Romaniei a constatat
ca a fost semnalat un numar mai mare de incidente, precum si o exprimatre
mai accentuata decéat cu alte prilejuri a unei lipse de incredere a cetétenilorin
corectitudinea procesului electoral.

O dispozitie legala care ar fi putut contribui la o posibilitate desViciere a
rezultatului votului pentru alegerea Presedintelui Roméniei in*anul 2009,
consideram ca ar fi putut fi prin Ordonanta de Mrgenta nr. 95 din 2
septembrie 2009 de modificare si completare8 Legii nr. 370/2004 pentru
alegerea Presedintelui Romaniei, publicata in Menitortl Oficial al Romaniei nr.
608 din 3 septembrie 2009 si Hotararea de Guveffi nr. 1.051/ 2009 privind
stabilirea sectiilor de votare speciale care se wrforganiza in municipii, orase si
comune pentru desfasurarea alegeriler, peat#l Presedintele Romaniei din anul
2009, publicata in Monitorul Oficial '@ Romaniei nr. 638 din 28 septembrie
20009.

Stabilirea sectiilor \de votare speciale apartinea exclusiv
Guvernului. Astfel, Iayart. 72 - (2) din OUG nr. 95/2009 se prevede ca:
~Stabilirea sectiilor, de yotare speciale se va face de catre Guvern, prin
hotirare, cu respectarea termenului previzut la alin. (1). In acest sens
institutiile Y\prefectului vor asigura furnizarea tuturor datelor si
informatiilor hecesare.”

Sectiile de votare speciale nu intrau sub incidenta procedurii de
delimitare a sectiilor de votare, intrucat acestea erau simple localuri
de vot organizate in punctele de tranzit al persoanelor, fara alegatori
arondati si nu se putea verifica daca acestia au votat pe listele
permanente; acest lucru a fost de natura sa creasca suspiciunile
referitoare la posibilitatea fraudarii alegerilor.

Practicile de tip turism electoral si a votului multiplu, au fost

posibile prin infiintarea de sectii de votare speciale, in cazul


http://idrept.ro/00077366.htm
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/hg%201351.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/hg%201351.pdf
http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/hg%201351.pdf

alegatorilor care in ziua votarii se afla in alta comuna, in alt oras sau
municipiu decat cel de domiciliu.

Pentru argumentare va prezentam pe scurt, aspecte consemnate in
Raportul AEP privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Presedintele
Romaniei din anul 2009 si reiterate in raportul AEP privind organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul 20143, refegitgr
la organizarea sectiilor de votare speciale:

~Mecanismul identificarii localitatilor in care era nevoiedde sectii
speciale, nepublicat intr-un act oficial, s-a desfasurat ca ufn proces
intern la nivelul Ministerului Administatiei si Internelor. A, aparat astfel
o lista foarte lunga de sectii de votare speciale, dnele dihtre ele in
localitati foarte mici si care nu prezinta datele’ saciologice necesare
pentru a justifica prezenta sectiei: Nu justifica o migratie interna
semnificativa, nici ca puncte de atractie turisti€a.

Astfel, problemele cauzate de utilizarea sectiilor de votare speciale au
fost relevate de Misiunea OSCE/ODIHR “de,observare a alegerilor pentru
Presedintele Romaniei din anul 2009¢sdupa €d4m urmeaza:

La aplicarea inconsecventa a \procedurilor o oarecare controversa la
aceste alegeri a fost cauzata defutilizarea sectiilor de votare speciale pentru
alegatorii care in ziua  votariiy s-au aflat in afara localitatii de domiciliu.
Numarul acestor sectiihdeNvotare speciale a fost limitat si au fost introduse
masuri de siguranta, suplimentare pentru a se limita posibilitatea votului
multiplu. insd Aumarul limitat al sectiilor de votare impreund cu procedurile de
siguranta auw avu¥ ca rezultat cozi considerabile si intarzierea trecerii
alegdtorilorpedla urne. In fapt, nu a existat nici un mecanism sigur cu ajutorul
caruialcomisiile de votare sa poata verifica faptul ca un alegator nu a votat
deja, Thwalta parte. Acest fapt a creat o atmosfera de suspiciune privind
posibilele abuzuri la sectile de votare speciale. Totodata, imposibilitatea
eéstimarii numarului de alegatori care se vor prezenta la vot a determinat la
randul sau dificultati in estimarea corecta a numarului de buletine de vot care
trebuiau repartizate fiecarei sectii de votare speciale”.

In acest context, in anul 2014, s-a prevazut desfiintarea sectiilor de

3 AEP - Raport privind alegerile pentru presedintele Roméniei din anul 2014, pag.4-6



votare speciale prin adoptarea OUG 45/2014 privind modificarea si
completarea Legii 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, prin care
un cetatean cu drept de vot poate vota la orice sectie la alegerile prezidentiale
si nu va mai fi nevoit sa se prezinte la o sectie speciala, daca nu se afla in
localitatea de domiciliu. Acestia trebuie insa sa declare in scris, pe propria
raspundere, ca nu au mai votat si nu vor mai vota la acel tur de scruting in
nota de fundamentare a Guvernului se arata ca "din practica anterioarasa
organizarii alegerilor s-a constatat ca au fost situatii in care cateva, sute de
sectii de votare din localitatile mari si din zonele turistice au fgst gktrem de
aglomerate, iar in alte cateva mii de astfel de sectii, constituite imylogcalitatile
mici, rurale, fluxul alegatorilor a fost deosebit de redust. De® asemenea,
Autoritatea Electorala Permanenta a transmis ca OUG /Surmareste sa asigure un
plus de transparenta a procesului electoral’sReferitor la termenul de
transmitere in tara a documentelor din sectiile dewétake din Diaspora (buletine
de vot, declaratii pe propria raspundere, proees€ verbale etc) mentionam
faptul ca au existat doua Infograme datate '@8#12.2009, din partea domnului
Eugen Tomac, Secretar de stat sigva, domnului Robert Cazanciuc, Secretar
general - Ministerul AfacerilorgExtenfie care ridica suspiciuni cu privire la
continutul acestora in sensul iNfaregintr-una se solicita “a nu transmite inca
documentele” iar in cealalta ¥sa le transmita in 24 ore”. Atasam prezentului

Raport aceste Infograme ilfVAnexa 1.

In ceea ¢e priveste exercitarea votului in diaspora, prin art. 2, alin. 1,
lit.d) din Legea %870/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, se
reglementedzalsi in prezent posibilitatea folosirii titlului de calatorie “Act de
identitate-eartea de identitate, cartea electronica de identitate, cartea de
identitate provizorie, buletinul de identitate ori pasaportul diplomatic,
pasaportul diplomatic electronic, pasaportul de serviciu, pasaportul de serviciu
électronic, pasaportul simplu, pasaportul simplu electronic, pasaportul simplu
temporar, titlul de calatorie, iar, in cazul elevilor din scolile militare, carnetul
de serviciu militar, valabile in ziua votarii; si alin. 2: “Pasaportul simplu,
pasaportul simplu electronic, pasaportul simplu temporar si titlul de calatorie

pot fi folosite pentru exercitarea dreptului de vot numai de cetatenii romani



care voteaza in strdainatate sau de cetatenii romani cu domiciliul in strainatate

care voteaza in Romania”.

Din afirmatiile domnului Dan Sova semnalate in fata Comisiei:

“1. Pentru cineva care contesta alegerile, un partid politic, cu un
candidat in turul 2 de scrutin, legea spune ca ai la dispozitie 3 zile sa contesti
si ca trebuie sa produci probe pentru a putea sustine si pentru a detérmina
Curtea Constitutionala sa decida renumararea voturilor sau4anularea
scrutinului. Eu - si noi toti, de fapt, de la Partidul Social Democrat - atunei am
avut o observatie tehnica: Autoritatea Electorala Permanentd,avuea la dispozitie
6 luni pentru a identifica eventual vot multiplu, iar undi“partid® politic i se
cereau - si se cer — probe in 3 zile. (...)

2. Contradictie legislativa foarte grava. Curtéa Censtitutionala nu este o
instanta de drept comun. Nefiind o instanta ‘des#drept comun, ea nu este
pregatita pentru administrarea de probg, ea, & are instrumente pentru
administrarea de probe cum au instantele de'drept comun. Or, era cvasiabsurd,
pana la urma, sa ti se ceara sa dai prebe iassSens judiciar in fata unei instante
care nu analizeaza probe confogm prepriei legi de functionare, lucru care, din
ce stiu eu, exista si in ziua de astézi, 4h ipoteza in care i-ar veni cuiva... Normal
ca, de la momentul respgectivi Oyserie de lucruri s-au imbunatatit. De exemplu,
astazi avem registrul electoral“pe care, la vremea respectiva, nu-l aveam si era

mai... Fireste ca putéau exista suspiciuni mai mari."

b) determinarea implicarii unor institutii si/sau persoane, altele
decat~cele prevazute de lege, in organizarea si desfasurarea
procesului electoral sau in decizii politice ce excedeaza
atributiilor stabilite prin lege pentru aceste institutii, in cadrul

procesului electoral;

Declaratiile domnului Dan Andronic invitat la lucrarile Comisiei
parlamentare de anchetda, nu au fost sustinute de alte persoane
invitate/audiate in fata Comisiei si nici completate cu dovezi.

Parchetul de pe 1angd Inalta Curte de Casatie si Justitie s-a sesizat



cu privire la afirmatiile facute de jurnalistul Dan Andronic despre faptul ca in
alegerile prezidentiale desfasurate in decembrie 2009 s-ar fi implicat unele
autoritati publice si/sau persoane, altele decat cele prevazute de lege, cu
consecinta vicierii rezultatului alegerilor. In cauz& s-a inceput urmérirea penald
in rem sub aspectul infractiunii de abuz in serviciu, prev. de art. 297 alin.1 din
Codul penal cu aplic.art.5 din Codul penal (art. 248 rap.la art. 2481 din vechiul
Cod penal) si infractiunii de falsificarea documentelor si evidentelor electarale;
prev.de art. 391 alin. 3 si 4 din Codul penal cu aplic.art.5 din Codul_ penal (fost
art. 62 alin.3 si 4 din Legea nr. 370/2004 pentru alegeread Presedintelui
Romaniei) si art. 38 alin.1 Codul penal.

Sesizarea s-a inregistrat pe rolul Sectiei de durmarire® penala si
criminalisticd din cadrul Parchetului de pe 1ang3 Inajta®Curte 'de Casatie, cu
numarul de Dosar 213/P/2017.

Drept urmare, persoanele audiate/invitate™) la lucrarile Comisiei
parlamentare de ancheta, nu au putut face declaratit in fata comisiei, invocand
ca nu pot face publice informatii pe care |eésau depus la Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Pe cale de consecinta, Comiisia‘parlamentara de ancheta, dupa clasarea
Dosarului nr. 213/P/2017, a.soligitatsParchetului de pe 1angd Inalta Curte de
Casatie, date si informatii difydosar, ce reprezinta interesele generale ale
societatii necesare in“aflarea® adevarului in cauza care formeaza obiectul
activitatii comisiei.

Domnul Rgocuror general Augustin Lazar a refuzat sa colaboreze cu
comisia parlamentara de anchetd, chiar daca dosarul a fost clasat, incalcand
principiul \colaborarii loiale intre institutiile/autoritatile statului, statuat de
CurteayConstitutionala prin Decizia nr. 411/2017. ,comportamentul loial, fiind
pringcipidl care deriva din prevederile constitutionale ale art. 1 alin.(4) si
garantat de alineatul (5) al aceluiasi articol constitutional - principiu ce impune
IAstitutiilor/autoritatilor statului, sa conlucreze in numele unui interes comun,
acela al stabilirii adevarului in privinta unei imprejurari cu semnificatie socialg,

politica sau juridica relevanta”.

c) verificarea posibilei existente a unor mecanisme paralele de



influentare si/sau de viciere a rezultatului votului, precum si
determinarea institutiilor si/sau persoanelor care au contribuit la

realizarea acestora;

Un posibil mecanism de influentare a rezultatului votului ar putea fi
considerat si repartizarea de telefoane mobile in unele sectii de votare si=in

toate sectiile de votare speciale, al caror SOFT a fost creat de STS.

Totodata, potrivit AEP*, ,Atat in primul tur de scrutin pehtru”alégerea
Presedintelui Romaniei cat si in cel de-al doilea, au fost ingegistratefanumite
disfunctionalitati datorate activitatii defectuoase a unor#membri“ai Birourilor
electorale, ale sectiilor de votare, imixtiunilor reppezéntantilor autoritatilor
locale si ai formatiunilor politice in derularea pgOcesului votarii, precum si
comportamentului inadecvat al unor alegatori. Astfef, au fost reclamate:

e nerespectarea procedurii de inmanarefya“®buletinelor de vot pentru
alegerea Presedintelui Romaniei de catréymembrii birourilor electorale ale
sectiilor de votare;

e disparitia unor buletine dé vot;

amplasarea unor cabine'd€ vot'in afara localului sectiei de votare;

incercarea de influentare,a procesului de votare de catre:

primari, viceprimars

unii reprezentanti jai partidelor politice, membri in birourile sectiilor de
votare;

- persoane avénd calitatea de observatori electorali care si-au manifestat
partizanatul“politic;

s perspane acreditate pentru realizarea de sondaje de opinie.

swprezenta in preajma sau in interiorul cabinelor de votare a unui numar
mai Mare de persoane decat numarul permis;

e dosare incomplete cu materialele utilizate in sectiile de votare (lipsa
copiilor listelor electorale permanente sau din contra contindnd ambele
exemplare ale listelor atat cele utilizate pentru semnatura alegatorului cat si

cele utilizate spre consultare);

* Cartea Alba a alegerilor pentru Presedintele Romé&niei din anul 2009



e altercatii si injurii intre oficialii electorali pe parcursul desfasurarii
procesului votarii;
e suspiciuni de vot multiplu;

e suspiciuni de ,,turism” electoral;

De asemenea, o alta posibilitate de influentare a rezultatului alegerilor

poate fi legata de schimbarea majoritatii prefectilor intr-o singura Zi

incetarea si investirea avand loc pe 01 septembrie 2009 in sensulin care:
incetarea exercitarii temporare a functiilor prefectilor si subgrefectilor s-a
realizat prin Hotarari de Guvern din data de 01 octombrie 2009, publicate in
Monitorul Oficil al Romaniei, Partea 1, nr.650/01.10.2009)iar ihvestirile pe
noile functii s-au realizat prin Hotaréri de Guvern gtot§in data 1 octombrie
2009, publicate in Monitorul Oficil al Romaniei, Partea, 1, nr.651/02.10.2009.
Avizele Agentiei Nationale a Functionarilor Publiei”ali fost emise in data 02

octombrie 2009, astfel cum reiese din tabglul de,nai jos:

HG OBIECTUL HOTARARII DOC/
SGG MENTIUNI
DE LA ANFP

HG nr 1096/1 oct 2009 | Incetawé fusict. prefect,
Arges, Proca Marcel

HG nr 1097/1 oct 2009 “Finyeastite funct. Nu a fost solicitat
prefect,Arges, Davidescu aviz ANFP
Gheorghe

HG nr 1098/1 oct 20094 incetare funct. prefect,
Bacau,Pocovnicu
Constantin-Dorian

HG nr #8991 oét 2009 | Incetare funct.
subprefect,Bacau,Balan

Claudiu

AG\M1100/1 oct 2009 | investire funct. Aviz ANFP
prefect,Bacau,Balan Claudiu | din 2 oct

2009

HG nr 1101/1 oct 2009 | incetare funct. prefect,
Braila,Alexandru Gabriela
Loredana

HG nr 1102/1 oct 2009 | Aplicarea mobilitatii,subpref | Nu necesita
ect - prefect,Braila, Popa aviz ANFP
Dumitru

HG nr 1103/1 oct 2009 | Incetarea funct. prefect,
Buzau, Ungureanu Valeriu




Alexandru

HG nr 1104/1 oct 2009

Incetarea funct. subprefect,
Buzau, Beganu Paul

HG nr 1105/1 oct 2009 Investire funct. prefect, Aviz ANFP

Buzau, Beganu Paul din 2 oct
2009

HG nr 1106/1 oct 2009 | Incetare funct, prefect,
Calaras, Taracila Ioan Doru

HG nr 1107/1 oct 2009 | Incetare funct,subprefect,
Calarasi,Enciu Nicolae

HG nr 1108/1 oct 2009 | investire funct. Aviz ANFP dip
prefect,Calarasi, Enciu 2 oct 2009

Nicolae

HG nr 1109/1 oct 2009

Incetare funct.prefect,
Constanta, Brailoiu Tit-Liviu

HG nr 1110/1 oct 2009

Aplicarea mobilitatii,
subprefect-prefect,
Constanta, Palaz Claudiu-
Iorga

Nu necesita
aviz ANFP

HG nr 1111/1 oct 2009

Incetare funct.prefect, Dolf;
Stancu Florin-Ionut

HG nr 1112/1 oct 2009

Incetare funct.
subprefect,Dolj, Geergescu
Eugen

HG nr 1113/1 oct 2009

Investire flnct™prefect,Dolj,
Georgéscuy Eugen

Aviz ANFP din
2 oct 2009

HG nr 1114/1 oct 2009

Incetaré fupct.
prefect,Galati,Brinzan
Claudiu

HG nr 1115/1 oct 2009

fncetare funct.
subprefect,Galati,Paun
Tonut Cosmin

HG nr 1116/1%ct 2009

Investire funct.
prefect,Galati, Paun Ionut
Cosmin

Aviz ANFP din
2 oct 2009

HG nr 131743 oct 2009

Incetare funct.
prefect,Giurgiu, Tanasescu
Tudor

HG n~1118/1 oct 2009

Aplicarea mobilitatii,subpref
ect-prefect,Giurgiu,
Stanisteanu Sergiu Ionut

Nu necesita
aviz ANFP

HG nr 1119/1 oct 2009

Incetarea funct.
prefect,Gorj,Florescu Ion

HG nr 1120/1 oct 2009

Incetarea funct.
subprefect,Gorj,Andrei
Vasile-Liviu

HG nr 1121/1 oct 2009

Investire funct.
prefect,Gorj,Andrei Vasile-

Aviz ANFP din
2 oct 2009




Liviu

HG nr 1122/1 oct 2009

Incetare funct.prefect,
Hunedoara,Samoilescu
Ioan-Gabriel

HG nr 1123/1 oct 2009

Incetare funct.
subprefect,Hunedoara,
Gligor Dorin-Oliviu

HG nr 1124/1 oct 2009

Investire funct.prefect,Hune
doara,Gligor Dorin-Oliviu

Aviz ANFP din
2 oct 2009

HG nr 1125/1 oct 2009

Incetare funct.
prefect,Ialomita,Stiuca
Alecsandru

HG nr 1126/1 oct 2009

Incetare funct.
subprefect,Ialomita, Teculesc
u Petru-Madalin

HG nr 1127/1 oct 2009

Investire funct.prefect
Ialomita, Teculescu Petru-
Madalin

Aviz ANEP din
270ct 2009

HG nr 1128/1 oct 2009

Incetare funct.
prefect,lasi,Lupu Victorel

HG nr 1129/1 oct 2009

Incetare funct. subprefecty
Iasi, TomaseschisSava-
Dragomir

HG nr 1130/1 oct 2009

Investire funct.prefect,lasi,
Tomaseschi, Sawa-Dragomir

Aviz ANFP
din 2 oct
2009

HG nr 1131/1 oct 2009

Incetare funet. prefect, OLT,
Sarpe Danfel

HG nr 1132/1 oct 2009

Investire funct.prefect,OIlt,M
eisiebLeonid-Augustin

Aviz ANFP
din 2 oct
2009

HG nr 1133/1 oct 2009

Incetare funct.prefect,Praho
va, Oprea Stefan-Radu

HG nr 1134/1 oct, 2009

Incetare funct.Subprefect,
Prahova,Dobre Adrian-Florin

HG nr 113543 oct 2009

Investire funct.prefect,
Prahova, Dobre Adrian-
Florin

Aviz ANFP
din 2 oct
2009

HG n~1136/1 oct 2009

Incetare funct.prefect,Salaj,
Ciunt Ionel

HG nr 1137/1 oct 2009

Aplicarea mobilitatii
inspector guvernamenal-
prefect,Salaj, Todea Andrei
Barbu

Nu necesita
aviz ANFP

HG nr 1138/1 oct 2009

Incetare funct.
prefect, Teleorman,Bita
Ionut Adrian

HG nr 1139/1 oct 2009

Investie funct.prefect,

Aviz ANFP




Teleorman, Nitulescu Teodor | din 2 oct

2009
HG nr 1140/1 oct 2009 | incetare funct.prefect,
Vaslui,Tibulca Ioan
HG nr 1141/1 oct 2009 | Aplicarea mobilitatii Nu necesita
inspector guvernamental- aviz ANFP

Prefect,Vaslui, Iftimoaiei
Ciprian Constantin

HG nr 1142/1 oct 2009 | incetare funct.prefect,
Valcea,Grigorescu Remus
HG nr 1143/1 oct 2009 | incetare funct.subprefect, Nu necesita

Valcea,Ungureanu Petre aviz ANFP
HG nr 1144/1 oct 2009 | investie funct.prefect,Valce, | Aviz ANFP
Ungureanu Petre din 2 oCt
2008

HG nr 1145/1 oct 2009 | Incetare funct.Prefect,Vranc
ea,Dan Raluca-Tatiana

HG nr 1146/1 oct 2009 | Aplicarea mobilitatii Nu necesita
subprefect- aviz ANFP
prefect,Vrancea,Oprea lonm

Functiile de prefect si subprefect#sunt functii publice corespunzatoare
categoriei naltilor functionari publici; prin aplicarea prevederilor art. 20 din
Legii nr. 188/1999, republicata 2007,%Adentia Nationala a Functionarilor Publici,
avizeaza si monitorizeaza recrutar€a pentru functiile publice specifice.

Potrivit art. 33 alin.(1)\lit.c)¥in HG nr. 341 din 11 aprilie 2007 privind
intrarea in categoria 4naltifer) functionari publici, managementul carierei si
mobilitatea finaltilol, funétionari publici, ,Mobilitatea pentru eficientizarea
activitatii autogitatilor™st institutiilor publice se dispune: c) prin hotarare a

Guvernului, da__soligitarea motivata a ministrului internelor si reformei

administrative) pentru functiile publice de prefect si subprefect;”

Deel), pentru ocuparea unui loc vacant a uneifunctii publice
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici, in cazul de fata cea de
prefect, este necesara parcurgerea unor etape obligatorii care necesita un timp
de analizare a situatiei de fapt si a documentatiei specifice, de intocmire a

documentelor, de corespondenta intre institutii etc.

De asemenea potrivit Legii nr. 340/2004 privind institutia prefectului,

acesta are un rol important in organizarea alegerilor astfel:



La art. 1 alin.(2) din Legea nr. 340/2004 se mentioneaza ca Guvernul
numeste cate un prefect in fiecare judet si in municipiul Bucuresti, la
propunerea Ministerului Administratiei si Internelor;

Art. 15. - (1) Membrii Corpului prefectilor, respectiv ai Corpului subprefectilor
sunt supusi mobilitatii in functie, prezentand disponibilitate la numirile
considerate oportune de catre Guvern.

Alin.(3) - Constatarea intervenirii situatiei prevazute la alin.(2) se face sin
termen de 5 zile lucratoare de la aparitia ei, de catre Ministerul Administratiei
si Internelor, care va propune Guvernului, respectiv primului-miniStru; ntimirea

altor persoane.

Atributiile prefectului la alegerile Presedintelui Romaniei sunt

mentionate in urmatoarele acte normative astfel:

- potrivit Legii nr. 370/2004 pentru alegerga Presedintelui Romaniei la art. 11
alin. (4) “... prefectii comunica Autoritatii‘Electérale Permanente delimitarea,
respectiv stabilirea, si numerotareanfiecareif sectii de votare, precum si alte
date relevante privind imobilul #4n car€é se va desfasura votarea, in formatul
stabilit de aceasta. Orice maodifiedri privind delimitarea si numerotarea sectiilor
de votare, precum si locurileyde desfasurare a votarii se comunica Autoritatii
Electorale Permanente T, cel mult 48 de ore de la producerea acestora.

- potrivit art. 10 alih, (4)fdin  HG 1045/2009 privind stabilirea masurilor pentru
buna organizare, si desfasurare a alegerilor pentru Presedintele Romaniei din
anul 2009 mention€aza: “prin grija prefectilor si cu sprijinul primarilor se
asigura instalarea, la intrarea in sectiile de votare speciale, de camere web sau
alte mijloace de inregistrare video, conectate la calculatoare cu suficienta
capacitate de stocare pentru 14 ore de imagine video, care vor inregistra video
cetatenii ce isi exercita dreptul de vot in aceste sectii. Fisierul cuprinzand
IAregistrarea video va fi salvat pe un suport optic, CD sau DVD, si va fi inaintat
catre biroul electoral judetean, respectiv al sectorului municipiului Bucuresti
intr-un plic sigilat, pe care se aplica stampila de control a sectiei de votare si
semnatura presedintelui biroului electoral al sectiei de votare, impreuna cu

dosarul cuprinzdnd tabelele electorale utilizate si declaratiile pe propria


https://dias2.cdep.ro/owa/redir.aspx?C=NjartmTj7LlApa-OHIDMzTRhlcS03bIExOFxiCpOzvAnTbr1lfPUCA..&URL=http%3A%2F%2Fidrept.ro%2F00125298.htm

raspundere ale alegatorilor. Birourile electorale judetene, respectiv ale
sectoarelor municipiului Bucuresti transmit plicurile sigilate continand
inregistrarile video, impreuna cu dosarele de la sectiile de votare cuprinzand
listele si tabelele electorale utilizate, precum si declaratiile pe propria
raspundere ale alegatorilor Biroului Electoral Central, care le preda Autoritatii
Electorale Permanente in vederea depozitarii intr-un singur spatiu, asiguratsde
catre Secretariatul General al Guvernului®.

- art. 10 alin. (4') din HG nr.1045/2009 “pentru asigurarea suportuluiytehnic,a
operarii mijloacelor de inregistrare video si a computerelor, biroudfilestlectorale
ale sectiilor de votare speciale au la dispozitie personal califiéat, asigurat de
catre prefecti, cu sprijinul primarilor, care face parte din%persohalul tehnic
auxiliar al birourilor electorale judetene sau al girourilor ~electorale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti®

- potrivit Anexelor 2, 3 si 5 din Hotararea nril0%48/2009 pentru aprobarea
modelelor stampilelor birourilor electorale, a maedétului stampilei de control a
sectiilor de votare si a modelului stampilenu mentiunea "VOTAT" care vor fi
folosite la alegerile pentru Presedintele Remaniei din anul 2009, “modelul
Stampilei Biroului Electoral Judeg€an, stampilei Biroului Electoral al Municipiului
Bucuresti si stampilei de controlh@ sectiei de votare din tara se confectioneaza
prin grija prefectului. Dimensitinea stampilei se stabileste de prefect, astfel
incat toate datele inscrise sa fie lizibile”.

- potrivit Hotararii Ny, 1045 din 23 septembrie 2009 privind stabilirea masurilor
pentru buna @rganizare si desfasurare a alegerilor pentru Presedintele
Romaniei dimjanul 2009:

"Art. 1 - (1)"Rentru coordonarea si urmarirea indeplinirii sarcinilor prevazute de
legislatia % vigoare privind alegerea Presedintelui Roméniei care revin
ministérelor si celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale, precum si institutiilor prefectului, se constituie Comisia tehnica
centrala, in componenta prevazuta in anexa nr. 1.

(2)La sedintele Comisiei tehnice centrale pot participa, in calitate de invitati,
reprezentanti ai partidelor politice parlamentare, ai Clubului Roméan de Presa,
ai altor institutii ale administratiei publice centrale interesate si ai organizatiilor

neguvernamentale.



Art. 2 - (1) Pana cel mai tarziu cu 25 de zile inainte de data alegerilor, prefectii
si presedintii tribunalelor intocmesc listele cuprinzand persoanele care pot fi
desemnate, potrivit legii, presedinti ai birourilor electorale ale sectiilor de
votare si loctiitori ai acestora.

(2) In termen de cel mult doud zile de la intocmirea lor, prefectii centralizeaza
listele prevazute la alin. (1) si le transmit spre avizare, prin posta electroniea,
Autoritatii Electorale Permanente, in formatul solicitat de aceasta.

(3) Avizul Autoritatii Electorale Permanente se comunica prefectilor i
presedintilor tribunalelor pana cel mai tarziu cu 5 zile inaintga désemnarii
presedintilor birourilor electorale ale sectiilor de votare, Sy a NoCtiitorilor
acestora.

Art. 3 - (1) Ministerul Administratiei si Internelor si g@uteritatile administratiei
publice locale dispun masuri pentru mentinerea sit asigurarea ordinii si linistii
publice in localitatile tarii, pe intreaga perioada ‘ele€torala si, in mod deosebit,
in ziua votarii, precum si in zilele care premerg Sis@i€ceda acestei zile.

(2) Ministerul Administratiei si Internelor ‘siNautoritatile administratiei publice
locale asigura paza sectiilor de votake sia@” dosarelor intocmite de birourile
electorale, pe timpul transportuldi acestora la birourile electorale, respectiv la
Biroul Electoral Central, precumfsi yffaza pe timpul tiparirii, transportului si
depozitarii buletinelor de,vot $i‘a, celorlalte materiale necesare votarii.

Art. 4 - (1) MinisterulAdministratiei si Internelor, prin Centrul National de
Administrare a Bazeler de Date privind Evidenta Persoanelor, asigura tiparirea
listelor electordle permanente, in doua exemplare, si a copiilor de pe listele
electorale p&gmaneénite, in 3 exemplare. In situatia organizrii unui al doilea tur
de scrutiny Centrul National de Administrare a Bazelor de Date privind Evidenta
Persoapeloriasigura tiparirea copiilor de pe listele electorale permanente, care
vorfi identice cu cele folosite la primul tur de scrutin, intr-un singur exemplar.
(2) Materialele consumabile necesare tiparirii listelor electorale permanente si
dvcopiilor de pe listele electorale permanente se asigura de catre institutiile
prefectului.

Art. 10 - (1) Ministerul Administratiei si Internelor, cu sprijinul Autoritatii
Electorale Permanente, organizeaza, in termen de cel mult 5 zile de la data

intrarii in vigoare a prezentei hotarari, instruirea prefectilor si a subprefectilor



cu privire la organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Presedintele
Romaniei din anul 2009.

(2) Prefectii, cu sprijinul filialelor Autoritatii Electorale Permanente, organizeaza
in cel mai scurt timp instruirea primarilor si a secretarilor comunelor, oraselor
si municipiilor cu privire la sarcinile ce le revin in vederea organizarii si
desfasurarii in bune conditii a alegerii Presedintelui Romaniei.

(3) Prefectii stabilesc un grafic de distribuire a buletinelor de vot primite“desla
Ministerul Administratiei si Internelor, precum si a celorlalte materialéynecesare
desfasurarii procesului electoral, in functie de asigurarea conditiilér d€ pdstrare
in siguranta a acestora, cu respectarea prevederilor legale.

(4) Prefectii, cu sprijinul primarilor, instaleaza, la intrareaimysectiite de votare
speciale, camere web conectate la calculatoare cusuficienta capacitate de
stocare pentru 14 ore de imagine video, care vordnregistra video cetatenii ce
isi exercita dreptul de vot in aceste sectii. \Opérarea computerelor va fi
asigurata de unul dintre memobrii biroului electoral ‘@l sectiei de votare. Fisierul
cuprinzand inregistrarea video va fi salvat péyun’ suport optic, CD sau DVD, si
va fi inaintat catre biroul electoral judleteangs'espectiv al sectorului municipiului
Bucuresti intr-un plic sigilat, pesare '€ aplica stampila de control a sectiei de
votare si semnatura membpuluinirouiui electoral al sectiei de votare care a
asigurat operarea computerulsi, Tmpreunda cu dosarul cuprinzand tabelele
electorale utilizate si'Z\deelaratiile pe propria raspundere ale alegatorilor.
Birourile electorale judetene, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti
transmit plicurile sigilate continand inregistrarile video, impreuna cu dosarele
de la sectiile\de votdre cuprinzand listele si tabelele electorale utilizate, precum
si declaratiileype propria raspundere ale alegatorilor, Biroului Electoral Central,
care |e preda Autoritatii Electorale Permanente in vederea depozitarii intr-un
singur'spatiu, asigurat de catre Secretariatul General al Guvernului.

(5) A situatia in care prefectul se afld in imposibilitatea de a-si exercita
atributiile, precum si in cazurile in care aceasta functie este vacanta, unul
dintre subprefecti asigura indeplinirea sarcinilor ce ii revin prefectului, potrivit
legii, in vederea organizarii si desfasurarii corespunzatoare a alegerii
Presedintelui Romaniei.

(6) In perioada electorald, Ministerul Administratiei si Internelor si Autoritatea



Electorala Permanenta acorda sprijin de specialitate prefectilor si primarilor, in
vederea realizarii la termen si in conditii corespunzatoare a sarcinilor ce le
revin in organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Presedintele Romaniei din
anul 20009.

Art. 11- (1) Sediul Biroului Electoral Central se asigura de catre Secretariatul
General al Guvernului prin Ministerul Culturii, Cultelor si Patrimoniului Natiopal,
cel al biroului electoral pentru sectiile de votare din strainatate, de“eatre
Ministerul Afacerilor Externe, sediile birourilor electorale judetene se asigura de
catre prefecti si de presedintii consiliilor judetene, iar cele galegbireurilor
electorale de sector, precum si ale birourilor electorale ale sectiiloradé votare,
de catre primari, impreuna cu prefectii.

(2) Dotarea tehnica si materiala a Biroului Electoral Central” se asigura de
Ministerul Administratiei si Internelor, dotarea telhicaysi materiala a biroului
electoral pentru sectiile de votare din strainatat€ se asigura de Ministerul
Afacerilor Externe, iar dotarea tehnica gi matefala a birourilor electorale
judetene se asigura de prefecti impreuna®cu, presedintii consiliilor judetene.
Dotarea tehnica si materiala a birougilor eleetorale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti se asigura de prefectul mumicipiului Bucuresti impreuna cu primarii
sectoarelor municipiului Bucuresti¢

(3) Autoritatea Electorald Permmanenta, impreuna cu Ministerul Administratiei si
Internelor, asigura aparatul™“tehnic auxiliar necesar functionarii Biroului
Electoral Central. Aparatul tehnic auxiliar necesar functionarii biroului electoral
pentru sectiile“de votare din strainatate se asigura de Ministerul Afacerilor
Externe, impkeuna“el Autoritatea Electorala Permanenta.

(4) Serviciulnde Telecomunicatii Speciale asigura serviciile si echipamentele de
comunicatiis)speciale, inchirierea de la operatorii publici a elementelor de
infrastfdetura pentru servicii de comunicatii, pentru crearea de aplicatii
specifice si functionarea sistemului de colectare a datelor privind participarea la
vot, necesare Biroului Electoral Central, birourilor electorale judetene sau ale
sectoarelor municipiului Bucuresti si biroului electoral pentru sectiile de votare
din strainatate.

(5) Prefectii, presedintii consiliillor judetene si primarii asigura conditiile

corespunzatoare pentru functionarea birourilor electorale judetene sau ale



n

sectoarelor municipiului Bucuresti.
- potrivit Hotararii nr. 1046 din 23 septembrie 2009 privind aprobarea
bugetului si a cheltuielilor necesare pentru pregatirea, organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul 2009:

Art. 1 - (3) Ministerul Administratiei si Internelor repartizeaza institutiilor
prefectului sumele necesare pentru activitatile acestora legate de pregatisea,
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Presedintele Romaniei dinjapti
20009.

Art. 7 - (1)Institutiile prefectului asigura confectionarea stampil€log/bireurilor
electorale judetene, ale sectoarelor municipiului Bucuresti si aystamgpilelor de
control ale sectiilor de votare organizate in tara.

(3)Institutiile prefectului asigura achizitionarea tusuluig tUsierelor si a celorlalte
materiale necesare votarii.

Art. 9 - Pentru reducerea cheltuielilor necesaré in vederea desfasurarii
procesului electoral, primarii vor utiliza bunurile ‘Materiale recuperate de la
alegerile anterioare si aflate in stare bunhay,AColo unde bunurile materiale
necesare dotarii materiale corespugzatoaresa sectiilor de votare nu se pot
recupera, se vor achizitiona unele noifde catre institutiile prefectului, in baza
centralizarii necesarului si in Jimité fopdurilor allocate.

Art. 11 - (1) Cheltuielile ,pentriymaterialele necesare tiparirii listelor electorale
permanente, a copiilor'de pe dacestea, a afiselor prin care se aduc la cunostinta
publica locatiile sectiilor de votare, precum si a celorlalte tipizate se asigura de
institutiile preféetului, respectiv de Ministerul Afacerilor Externe pentru afisele
si tipizatele Utilizatefla sectiile de votare din strainatate.

Art. 12 3 @)\ Cheltuielile necesare in vederea transportului si distribuirii
materialeldr) inclusiv a celor de informare, a documentelor si a tipizatelor
prevazute de lege pentru desfasurarea procesului electoral se fac de institutiile
prefeéctului, iar cele pentru transportul si distribuirea materialelor, inclusiv a
celor de informare, a documentelor si tipizatelor repartizate sectiilor de votare
din strainatate se fac din bugetul Ministerului Afacerilor Externe.

Art. 13 - (3) Ministerul Administratiei si Internelor va repartiza stampilele cu
mentiunea "VOTAT", buletinele de vot, tabelele electorale si timbrele

autocolante catre prefecti si presedintii birourilor electorale judetene, respectiv



presedintele biroului electoral pentru sectiile de votare din strainatate, care
impreuna cu primarii, respectiv Ministerul Afacerilor Externe le vor distribui
birourilor electorale ale sectiilor de votare.

Art. 15 - (1)Sumele alocate Ministerului Administratiei si Internelor, pentru
institutiile prefectului, din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului,
pentru desfasurarea procesului electoral, se vor vira cu aceasta destinatiesin
bugetul fiecarei institutii a prefectului, iar decontarea cheltuielilor respective/a

fi efectuata cu respectarea prevederilor legale.

- potrivit OUG nr. 20 din 27 februarie 2008 privind unelefymasusi pentru
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru autoritatile @dministratiei publice
locale:

La articolul 24, alin."(5) Desemnarea presedinteluissi ayloctiitorului acestuia se
face in sedinta publica de catre presedintele tribusfalalui, in termen de 20 de
zile de la stabilirea datei alegerilor. Desemnareaysé face, prin tragere la sorti,
dintre magistratii si ceilalti juristi existenti fa%udeét sau in municipiul Bucuresti.
Lista magistratilor care participa lagtkagenea la sorti se intocmeste de catre
presedintele tribunalului, iar ceafa celdrlalti juristi, de catre prefect, impreuna
cu presedintele tribunalului gsi cate ufi reprezentant din partea fiecarui partid
politic parlamentar. Listele tkehuie sa cuprindd un numar de persoane mai
mare de 10% decat cel, necesar. Magistratii si ceilalti juristi din lista care nu
sunt desemnati presedinti sau loctiitori ai acestora raman la dispozitia
presedintelui tfibunalului, pentru inlocuirea, in cazuri deosebite, a titularilor.
Lista trebuig, sa cuprinda: numele, prenumele, domiciliul, locul de munc3,
telefoanele $insemnaturile de luare la cunostinta ale persoanelor propuse."

"Art. 27 ™I termen de doud zile de la constituirea birourilor electorale de
circumseriptie, prefectii aduc la cunostinta publica sediile unde acestea fisi

desfasoara activitatea, precum si programul de activitate al acestora."

Cu referire explicita la influentarea rezultatului votului, in sensul

inversarii rezultatului, a existat si o opinie, exprimata de domnul gen. Dumitru

Iliescu, in fata Comisiei parlamentare de anchetd. Potrivit spuselor domniei

sale, acesta a asigurat consultanta candidatului Mircea Geoana. Redam,



afirmatiile domniei sale: "Eu sunt convins ca domnul Geoana a iesit
Presedintele Romaniei, dar prin vicierea masiva a votului romanilor, s-a intors
votul acestora in favoarea domnului Basescu. Si acum pentru ca, cu siguranta,
0 sa ma intrebati cum s-au fraudat aceste alegeri... V-am spus mai inainte ca s-
a creat un portofoliu din care au fost numiti membri ai Biroului Electoral
Central, membri ai Birourilor electorale. Stiti bine, conform legii, erau numitisde
presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie, dar nu se cunoaste cine a%aglt
propunerile pentru ei. Adica se cunoaste cine a facut propunerile, dar nu cei
care au fost in spatele acestor propuneri. Si unii dintre ei au venitfcuhfommatia
atunci ca erau din acel portofoliu despre care vorbeam antesiol deNmagistrati.
Pe unii dintre cei care nu erau in acel portofoliu si nfaveau niciun fel de
tangenta cu aceasta structura, s-a incercat ulterior sae puna presiune, pentru
a nu pune in pericol planul care se organizase siflejayse trecuse la aplicarea
lui. Au venit informatii vizavi de softul care s-a ‘pre@atit si aveam elemente ca
acesta are o marja de eroare care va fi, — erpaf€a respectiva - folosita in
folosul domnului Basescu. Si am informat despre acest aspect conducerea
Partidului Social Democrat. De asemyenea,adlipa ce s-a terminat votul si s-au
dat rezultatele, a fost o echipa paralela cu echipa de la conducerea PSD-ului,
care s-a ocupat de identificarea nefegulilor semnalate pe timpul efectuarii
votului. Adica s-au verificat “procesele-verbale si s-a constatat ca multe
procese-verbale aveau“eifrele thversate. Daca din sectiile de votare au plecat,
sa spunem, 55% %, domnul Geoana, 45% - domnul Basescu, la Biroul
Electoral Central au ajuns cifrele 55% - domnul Basescu, 45% - domnul
Geoana. Multe dinWoturi au fost anulate, chiar cu concursul unor reprezentanti
ai PSD-ului™in) comisiile respective... in sectiile respective de vot. Au fost
identificatéwgarti de identitate false, CNP-uri inexistente, voturi exprimate de
persodne decedate. Toate aceste elemente au fost trimise conducerii Partidului
Social Democrat si au facut parte din dosarul acela care s-a pregatit si care s-a
thimis la instanta, prin implicarea domnului Voicu. Dar au fost si alte dosare
pregatite, precum cunoasteti, la Curtea Constitutionala, la Parchet si asa mai
departe. O parte din aceste probe, care se adunasera, au fost trimise catre

conducerea partidului pentru a putea fi folosite in acest demers."



e) verificarea legalitatii achizitionarii aplicatiilor si/sau serviciilor;
informatice utilizate de catre Biroul Electoral Central pentru
centralizarea rezultatelor votarii la alegerile prezidentialeydin
anul 2009, precum si verificarea modalitatii prin care s-a‘asigurat
transparenta si cunoasterea de catre reprezentantii partidelor

politice a acestor aplicatii;

OUG 45/2014 privind modificarea si completarea Legii 370/2004 pentru
alegerea Presedintelui Romaniei, la art.1, p€t. 8§17, mentioneaza ca:
,Autoritatea Electorala Permanenta achizitioneaza”aplicatiile si/sau serviciile
informatice utilizate de Biroul Electoral Central pentfu centralizarea rezultatelor

votarii la alegerile pentru Presedintele Romanieidn conditiile legii.”

Potrivit declaratiilor domnuluigMariansMuhulet - vicepresedinte AEP in

anul 2009_oferite Comisiei paslamentare de ancheta: "Aplicatia programul
informatic folosit pentru centralizarea voturilor la alegerile prezidentiale din
2009 a fost realizata de catreycensortiul Siveco, Net Consulting.(...) Valoarea la
care a fost achizitionata, fost 1.278.000 de euro fara TVA, respectiv 5.361.593
de lei fara TVA. Proeedura a fost precizata in HG 1046/23 septembrie 2009,
prin negociere“ara publicare prealabila a unui anunt de participare privind
achizitionarea pachietului de aplicatii si servicii publice utilizate pentru
centralizareansgi\stabilirea rezultatului alegerilor". Potrivit lui Muhulet, programul
a fosty tramsmis catre BEC in termen. "Contractul a fost incheiat pe 26
octombrile 2009. (...) Intotdeauna trebuie sd ne incadrdm, cd astea sunt
preveéderile legale, ca aplicatia sa fie disponibild, gata testata si validata spre
neschimbare cu 10 zile inainte de data alegerilor. Deci, termenul de executie,
la vremea respectiva, ar fi trebuit sa fie undeva la 11 noiembrie. (...) A fost
predat in timp util, in termen, si, mai mult decat atat, si AEP I-a inaintat BEC
(...) la 13 noiembrie 2009, s-a predat catre BEC, deci la data respectiva

aplicatia fusese certificata spre neschimbare si predata BEC. (...) Testari ale



aplicatiei pentru a fi certificata spre neschimbare, asa cum spune legea, sunt
facute de catre AEP impreuna cu reprezentantii dezvoltatorului. Dincolo de
aceste testari, pentru asigurarea bunei functionari, in intervalul predarii catre
BEC si pana la momentul alegerilor, se fac in continuare teste de catre
reprezentatii INS care erau la vremea respectiva si sunt chiar si in ziua de azj
acreditati, pe langa BEC ca personal tehnic specializat pentru asigurarsea
centralizarii. Deci, practic, INS-ul lucreaza cu aplicatia. De altfel in procesul de
achizitie a acestei aplicatii am avut un specialist din partea INS, care a fost
cooptat pe langa comisia de achizitie pentru acest pachet"a ghentionat
vicepresedintele AEP.

El a precizat ca STS nu a avut un rol in instalarea pfogsamului, avand ca
sarcini asigurarea transmisiei si securitatii datelor de fa, BEJ-uri catre BEC.
"STS-ul asigura, asa cum asigura si acum, partea_de tfansmisiuni de date intre
BEJ-uri si BEC pe retea securizata", a spus Marian MUhulet.

Vicepresedintele AEP a adaugat ca programul infoffhatic a fost predat de AEP
catre BEC "printr-un proces verbal, pe formatfizic". "Cred ca doua dvd-uri", a
completat el.

"Cu ocazia predarii catre BEC a fdst predat si reprezentantilor partidelor politice
in BEC, exact aceeasi aplicatie,Nge uit disc sau doua, nu mai minte exact", a
precizat el.

Potrivit domnuluifMuhlulét, nu au existat disfunctionalitati ale sistemului
informatic la alegerile din 2009. "Nu s-a raportat niciun incident pe cale
informatica la ¥igemea respectiva, nu cred ca INS a facut vreo nota catre BEC
pe acest subiect, safi existat vreun incident informatic pe subiectul centralizarii
rezultatelor.“Rg, altfel, nici in teritoriu la BEJ-uri nu au fost astfel de incidente.
Ce potiysa ¥ spun, pe parcursul anilor petrecuti la AEP si pe parcursul implicarii
mele, ) am avut niciodata incidente informatice pe centralizarea rezultatelor

votului", a afirmat vicepresedintele AEP" .

In conformitate cu Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui
Romaniei, art. 28 alin. (5), AEP®> asigurda achizitionarea programelor de

calculator pentru centralizarea rezultatelor votarii si serviciile de asistenta

> AEP- Raport de activitate 2009, pag.78



tehnica necesare 24 de ore din 24 pe parcursul centralizarii rezultatelor in cele
41 de locatii judetene, cele sase sectoare ale municipiului Bucuresti, biroul
electoral pentru sectiile de votare din strainatate si pentru Biroul Electoral
Central. Autoritatea Electorala Permanenta a initiat in data de 28 septembrie
2009 procedura de negociere in vederea achizitionarii pachetului de aplicatii si
servicii informatice utilizate pentru centralizarea si stabilirea rezultatulyi
alegerilor din 22 noiembrie 2009. Intrucat Hotdrarea Guvernului nr. 10462009
prevedea ca achizitionarea se va face prin negocierea fara publicarea‘prealabila
a unui anunt de participare, AEP a transmis invitatii catre operatgrii @conemici,
data limita de depunere a candidaturilor de preselectie fiind 8 dgtombfie 2009,
ora 10,00 la sediul AEP .

Candidaturile depuse la sediul Autoritatii Electorale,Permanente au fost
din partea urmatorilor operatori economici:

- S.C. Intrarom S.A.

- S.C. Team Net International S.A.

- Consortiul format din S.C. Siveco Remania S.A. si S.C. Net Consulting
S.R.L.In urma mai multor etape dewnegogiere, in urma carora s-au stabilit
ofertele tehnice si finanziare firale, \oferta cu cel mai bun pret a fost cea
depusa de Consortiul S.C. SivecégRomé@nia S.A. - S.C. Net Consulting S.R.L.

La 14 octombrie 2009, \comisia de evaluare, formata din 5 reprezentanti
ai AEP si un membru CQoptat de la Institutul National de Statistica, a declarat
ofertantul castigatorica fiind Consortiul format din S.C. Siveco Romania S.A. si
S.C. Net Consufting S.R.L., care a depus cea mai buna oferta de pret, respectiv
5.361.593 lelfara WA. Conform prevederilor legale contractul a fost semnat in
data de 26, 10,2009, la 11 zile de la desemnarea ofertei castigatoare firma

RirmaJcastigatoare a fost contestata de catre doamna Ana Maria Patru -
viceprésedinte Autoritatii Electorale Permanente in anul 2009, potrivit scrisorii

trimise Comisiei, prezentata in Anexa 2.
f) verificarea corectitudinii centralizarii rezultatelor votarii

Softul de alegeri a fost testat, receptionat si certificat spre neschimbare,

cu 10 zile inainte de data alegerilor si a fost pus la dispozitia tuturor partidelor



inscrise in competi_ia electorala. Totodata, s-a efectuat instruirea personalului
de specialitate implicat in preluarea, prelucrarea, centralizarea si transmiterea
datelor la toate Birourile electorale judetene, Birourile electorale de sector - din
municipiul Bucuresti, Biroul electoral pentru strainatate si la Biroul Electoral
Central. Fluxul informational de centralizare a datelor s-a realizat pe mai multe
nivele, iar programele informatice achizitionate au fost utilizate la centralizarea
rezultatelor, la verificari si validari a datelor inscrise in procesele verbaley, sla
aplicarea algoritmului electoral de atribuire a mandatelor, la trahsmiterea
securizata a datelor, respectiv in realizarea statisticilor electoraledAstfel au fost
generate o serie de rapoarte destinate atat verificarilor,cat siyihformarii
complete si corecte a cetatenilor®.

Potrivit art. 28 alin. (5)din Legea nr. 37072004 pentru alegerea
Presedintelui Romaniei, Autoritatea Electordla "\ Permanenta asigura
achizitionarea programelor de calculator pentcw” Centralizarea rezultatelor
votarii si serviciile de asistenta tehnica necesarey24*de ore din 24 pe parcursul
centralizarii rezultatelor in cele 41 de locatiiNjudetene, cele sase sectoare ale
municipiului Bucuresti, biroul electoral,pentrd sectiile de votare din strainatate
si pentru Biroul Electoral Central

Potrivit art. 27 alin. (1)8din gsLegea nr. 370/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, au fosthfacute propuneri pentru elaborarea hotaréarilor
de Guvern privind aprebaked” fondurilor necesare organizarii si desfasurarii
procesului electoralh, la Jpropunerea Autoritatii Electorale Permanente si a
Ministerului Adfinistratiei si Internelor (H.G nr. 1.046/2009 privind aprobarea
bugetului sk, a Ccheltuielilor necesare pentru pregatirea, organizarea si
desfasurareasalegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul 2009, cu
modificarifessi completarile ulterioare, sunt mentionate destinatiile si sumele
alocatéx pentru pregatirea, organizarea si desfasurarea alegerilor pentru
Presédintele Roméniei din anul 2009). Prin bugetul Autoritatii Electorale
Permanente® au fost alocate sume pentru achizitionarea, prin negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare, a pachetului de aplicatii si

servicii informatice utilizate pentru centralizarea si stabilirea rezultatelor

S AEP-Raport de activitate 2009, pag. 72
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alegerilor;

De asemena, Autoritatea Electorala Permanenta a transmis Comisiei
parlamentare de ancheta, prin adresa nr. 7298/14.06.2017 ca ,detine date
generate exclusiv din procesul de centralizare a rezultatelor votarii, obtinute
din procesele-verbale privind consemnarea rezultatelor votarii intocmite de
birourile electorale ale sectiilor de votare.

In adresa Autoritdtii Electorald Permanentd este prezentat Fhuxtr
de vot (ce poate reprezenta o eventuala rasturnare a votulti) La “al
doilea tur de scrutin, prima sectie de votare careda Jjnhtrat in
procesul de centralizare a fost Sectia de votare nr. 289%dinh Noua
Zeelanda la ora 11.32, in data de 06.12.09, iar ultima sectie de
votare centralizata a fost Sectia de votaresnrk, 197 din Statele
Unite ale Americii, la ora 11.21 in data de_09.212.09.

Astfel, datele din procesele-verbale privind,cofisemnarea rezultatelor
votarii intocmite de cele 21.706 birouri ale_sectiflorde votare au fost
centralizate in intervalul 11.32 din 06.12709: %1421 din 09.12.09. Pe parcursul
celor 3 zile de centralizare a rezultat@eler votarii, unicul interval in care
candidatul declarat castigator s-g aflatfin urma contracandidatului sau, ca
numar agregat de voturi castigaté carform proceselor-verbale centralizate, a
fost in seara zilei de 6 decembrig 2009 in intervalul orar 21.40 - 22.03. Acest
interval a corespuns intgariin“prelucrare si finalizarii centralizarii a 636 de
procese-verbale intoemite de birourile electorale ale sectiilor de votare,
diferenta cea mMai mica in favoarea candidatului Mircea Geoana fiind de 6
voturi, iar c@a maiwhare de 2.413 voturi (minutul cel mai favorabil - 21:56, din
punctul de Vedere al intrarii in centralizare a proceselor-verbale intocmite de
birourile electorale ale sectiilor de votare). Se precizeaza ca in intervalul orar
21.40"22.03 (de 23 de minute) in care numarul total al voturilor obtinute de
candidatul Mircea Geoana a fost mai mare decat totalul voturilor obtinute de
c¢andidatul Traian Basescu. La inceputul intervalului orar, fusesera centralizate
aproximativ 9.000 de voturi, iar la finalul celor 23 de minute fusesera
centralizate 158.688 de voturi pentru candidatul Traian Basescu si 158.920
pentru candidatul Mircea Geoana.

Din declaratiile domnului Marian Muhulet, vicepresedinte al Autoritatii



Electorale Permanente din anul 2009, “centralizarea voturilor s-a facut printr-o
aplicatie informatica in sensul instalarii ei la fiecare Birou Electoral Judetean si
la Biroul Electoral Central”.

In Cartea alb3 a alegerilor prezidentiale din anul 2009 elaboratd de AEP,
se precizeaza "Avand in vedere importanta deosebita a scrutinului, un accent
deosebit s-a pus pe securitatea sistemului de centralizare a rezultatelox™

detaliile fiind prezentate in Anexa 3.

g) verificarea modului in care Serviciul de Telécomunicatii
Speciale a asigurat serviciile de telefonie speciala s 4voce si
transmitere de date-, precum si posibile interferente“nelegitime

in procesul electoral;

Potrivit HG 1046/2009, s-a stabilit ca%pfiny bugetul Serviciului de
Telecomunicatii Speciale sa fie alocate sumele hec€Sare acoperirii cheltuielilor
pentru urmatoarele activitati :

- asigurarea serviciilor si echipamentelor de' comunicatii, suplimentar fata de
cele deja existente, in vedereagasigufarii serviciilor de comunicatii necesare
Biroului Electoral Central sibiredrilor”electorale judetene, respectiv birourilor
electorale ale sectoarelor, municipiului Bucuresti;

- inchirierea de la operatorit publici a circuitelor telefonice si conexiunilor
locale de comunicatii deldate, in vederea asigurarii serviciilor de telefonie
speciala si de comunicatii de date necesare Biroului Electoral Central, birourilor
electorale judeteneyfrespectiv sectoarelor municipiului Bucuresti;
- asiguraredsserviciilor de telefonie si comunicatii intre birourile electorale ale
sectiilor deésvotare si birourilor electorale judetene sau de sector al municipiului
Bucurésti, pe raza carora Iisi desfasoara activitatea, in zonele in care
autonitatile locale nu pot asigura mijloace de comunicatii din surse proprii;
wPorganizarea unui sistem informatic care sa furnizeze in ziua alegerilor date
privind prezenta populatiei la vot pe baza datelor transmise de catre birourile
electorale ale sectiilor de votare cuprinse intr-un esantion reprezentativ la nivel
judetean si national.

Domnul Marcel Opris director al Serviciului de Telecomunicatii Speciale,



a facut urmatoarele decsaratii in fata Comisiei parlamentare de ancheta
(extras din Stenograma):

,Pentru anul 2009, situatia este urmatoarea: Prin Hotardrea de Guvern
1046/2009 privind aprobarea bugetului si a cheltuielilor necesare pentru
pregatirea, organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Presedintele Romaniej
din anul 2009 precum si prin Decizia Biroului Electoral Central de a awea
asemenea mijloace in toate sectiile de votare.

Au fost repartizate 22.046 telefoane mobile cu SIM de un operator mobil.
Din care, 20896 au fost date Presedintilor sectiilor de votare, cel€ cafe puteau
sa foloseasca telefonul mobil in sectia lor, deoarece nu toateysectiile de vot
puteau sa foloseasca telefon mobil. Au fost un numar nésémnificativ care au
avut alte solutii. In 2009, respectiv au fost destul desmuite, in jur de 500 de
sectii care au avut telefoane fixe, dar pentru ele afost% procedura speciala de
raportare. Un numar de 168 de telefoane mobile”au) fost date presedintilor,
loctiitorilor, birourilor electorale judetene,, birotkil6F electorale de sector sau
biroul electoral care organiza alegerile difystrainatate, reprezentantilor unor
prefecturi care le-au solicitat, respeetiv inw€azul Iui 2009 au fost Municipiul
Bucuresti, Judetul Ilfov si Judétul WDolj, precum si unor reprezentanti ai
Autoritatii electorale permanentefdindRomania din Bucuresti, care au solicitat
asemenea mijloace de comunicatii, ei neavand unele oficiale de serviciu.

De asemenea unmynumar’ de 980 de terminale au fost folosite de catre
personalul tehnic al"§TS-ului care s-a aflat in diverse puncte pentru asistenta,
aceste terminafe, constituind totodata si rezerva, deci daca un telefon mobil s-
ar fi defectat, si se€tia respectiva trebuia sa raporteze date, atunci ar fi fost
pus la dispozitie un alt terminal cu care sa-si continue activitatea.

Din acestéstelefoane, un numar de 6.011, au avut, au fost si inscrise in acel
sistem™“eare raporta date prin SMS, respectiv au fost 3.359 de sectii speciale
de [a¥care s-a raportat la fiecare interval orar prezenta, si un numar de 2.652
de sectii de vot care au fost incluse intr-un esantion constituit pe baze
stiintifice de catre Institutul National de Statistica. Concatenarea acestor date
cu aplicarea algoritmului statistic pe care Institutul National de Statistica la
intocmit pentru acele alegeri au dat posibilitatea ca acuratetea estimarii

participarii la vot sa fie sub 0,1%. De altfel, daca va amintiti, n-au fost



diferente semnificative, chiar am avut o exprimare, spre exemplu in 2009,
daca imi amintesc bine diferenta intre participarea exprimata de Statistica si
numaratoarea efectiva din procesele verbale a fost undeva in jur de 6.000 de
persoane, ceea ce inseamna ca s-a reusit sa se surprinda prezenta mai buna
decat o persoana la trei sectii de vot. Este o acuratete extraordinara.

Acestea au fost mijloacele, acestea au fost telefoanele mobile distribuite
de catre STS. Care au ramas si dupa aceea au fost folosite ulterior la“toate
ciclurile electorale, de altfel, noi aparatele telefonice sa stiti cd qu le-am
schimbat, fiindca nu au necesitat. Si apropos de ceea ce se mai discuta prin
presa, acele telefoane erau terminale din acelea vechi, din,tehnoledia anilor
2008, adica in termeni populari nu exista printre ele #iciy un Smartphone,
macar, deci nu exista nici un telefon inteligent pe carg’sayse poata pune vreun
instrument care sa raporteze singur sa interceptéze “sau sa filmeze acolo in
sectia de vot.

Singurele servicii care erau activate, erau S€rviciul de SMS, catre un
numar fix, care era convenit cu operatorii mebilisi serviciul de voce. »

Referitor la protectia informatiilor &s@ansmise prin telefoanele mobile
domnul Opris a mentionat ca "Masure’ pe care noi am considerat-o suficienta
pentru protectia acestei informatii cy’ privire la numarul de alegatori care au
votat pana la o anumita_ord, ‘stabilita printr-o decizie a BEC-ului, a fost sa
recunoastem terminalulhdeNa Care s-a primit mesajul. Sa-I identificam. Si daca
mesajul a venit defla términalul de la care noi stiam ca trebuie sa vina
inseamna ca n6i, am considerat ca este suficient de sigura acea informatie si
poate fi predata mai“departe.

Si v-am maispus ca am mizat pe faptul ca pentru aceasta categorie de
informatiewsi care fie vorba intre noi, nu e informatie clasificata pana la urma
esté,o'imformatie cunoscuta de catre mai multi oameni, doar ca e confidentiala.

Pentru aceasta categorie de informatii, aceasta masura de securitate a
fost suficienta. Noi am prezentat-o celor cu care am lucrat si nimeni nu a
contestat ca ar fi suficienta o asemenea masura de securitate, adica utilizarea
unui SMS, ca vehicul, iar SMS-ul este protejat la transmiterea prin serverele
operatorului de ceea ce inseamna protectia comunicatiilor personale, publice,

iar la cele doua capete, respectiv in incinta sectiei de vot si la Biroul Electoral



Central respectiv de recunoasterea terminalului de la care s-a transmis
mesajul. Sincer nici nu avem de unde sa stim daca mesajul acela a fost
transmis de presedintele sectiei de vot, dar pentru asta exista o procedura in
interiorul sectiei de vota cine are dreptul sa foloseasca acel terminal”.

Prin bugetul Serviciului de Telecomunicatii Speciale® au fost alocate
sumele necesare acoperirii cheltuielilor pentru: asigurarea serviciilopmsgl
echipamentelor de comunicatii, suplimentar fata de cele deja existente sin
vederea asigurarii serviciilor de comunicatii necesare Biroului Electoral Central
si birourilor electorale judetene, respectiv birourilor electorale ale séctoarelor
municipiului Bucuresti; pentru inchirierea de la operatorii publici ayeircuitelor
telefonice si conexiunilor locale de comunicatii de date, #n“wederea asigurarii
serviciilor de telefonie speciala si de comunicatii dg” date necesare Biroului
Electoral Central, birourilor electorale judetehe, W respectiv sectoarelor
municipiului Bucuresti; pentru asigurarea serviciilof”de telefonie si comunicatii
intre birourile electorale ale sectiilor de votare Si bifourilor electorale judetene
sau de sector al municipiului BucurestiyNpef raza carora isi desfasoara
activitatea, in zonele in care autoritatile d@Cale nu pot asigura mijloace de
comunicatii din surse proprii; pegtru arganizarea unui sistem informatic care sa
furnizeze in ziua alegerilor ,datef privind prezenta populatiei la vot pe baza
datelor transmise de catre birourile electorale ale sectiilor de votare cuprinse
intr-un esantion reprezentativ fa nivel judetean si national.

Dat fiind faptll, ca, lin presa vremii au existat suspiciuni de implicare a
Serviciului de @elecomunicatii Speciale in favoarea unuia dintre candidatii
inscrisi pentru alégerea Presedintelui Romaniei, propunem modificarea
legislatiei \inwsensul ca fapta oricarui angajat STS care divulga informatii cu
privirey la "ppocesul electoral sa constituie infractiune si sa se pedepseasca
conformylegii.
aSuspiciunile cele mai grave privind implicarea in favoarea lui Traian Basescu la
dlegerile prezidentiale din 2009 planeaza asupra generalului Marcel Opris,
directorul STS. Dupa alegeri, generalul Opris a fost acuzat ca si-ar fi pus
subalternii sa ajute PDL sa numere voturile, precum si ca, in ziua votului, STS

ar fi transmis SMS-uri, prin retelele de telefonie mobild, prin care Traian

? Cartea alba a alegerilor pentru presedintele Romaniei din anul 2009, pag.25



Bisescu era dat castigdtor. In sdptdmana care a urmat turului doi din 2009,
am primit de la angajati ai STS Satu Mare informatii conform carora, in data de
6 decembrie 2009, incepdnd cu ora 13.40, moment in care candidatul PSD,
Mircea Geoana, il depasea cu mai mult de 5 procente pe presedintele in
functie, Traian Basescu, ar fi fost pus in aplicare un plan de rezerva, la ordinul
generalului Marcel Opris, directorul STS, si sub coordonarea vicepresedintelul
PDL Adriean Videanu. Concret, conform surselor, STS Satu Mare a awiso
derivatie secreta prin schema STS conectata la un server din sediulfeentral™al
PDL din Aleea Modrogan, avand numele de cod Taurul. Toate judetelefar i avut
derivatie din reteaua principald, mai putin municipiul Bucurestitinhoéptea de
6 spre 7 decembrie, la ora 3.15, toate derivatiile au fost dezafectate sub
directa supraveghere a generalului Opris, fiecare judet decuplandu-se pe rand
dupa ce s-au inchis si cheile pe datele finale. Despfe agest fapt ar fi stiut doar
sefii judeteni ai STS si cadrele tehnice folosite, respectiv doi subofiteri care au
realizat conexiunile. Toate conexiunile ar fi fost%gp€fationale incepand cu data
de 6 decembrie 2009, ora 1.30. Toate datelear fi fost transmise electronic
simultan cu cele oficiale, STS avand,_inclysiv ,spioni* de alarma, care au
semnalat vizual si acustic depaSireafin procente a unuia sau altuia dintre

candidati.”

h) verificareaymaedului in care au fost solutionate de catre

institutiile statului plangerile/sesizarile ori au fost valorificate

informatiile privind oferirea sau darea de bani, bunuri si alte
foloase, in ‘scopul determinarii alegatorilor sa voteze ori sa nu
voteze\un anumit candidat;

Contestatii, sesizari depuse privind desfasurarea procesului electoral:

Astfel:

- Contestatii depuse la Biroul Electoral Central si la Birourile
Electorale Judetene, potrivit Anexei nr. 4;

- Aspecte semnalate de catre reprezentantii filialelor teritoriale

ale Autoritatii Electorale Permanente?:

' Cartea alba a alegerilor pentru presedintele Romdniei din anul 2009, pag.95



- atat in primul tur de scrutin pentru alegere Presedintelui
Romaniei cat si in cel de-al doilea au fost inregistrate anumite disfunctionalitati
datorate activitatii defectuoase a unor membri ai birourilor electorale ale
sectiilor de votare, imixtiunilor reprezentantilor autoritatilor locale si ai
formatiunilor  politice in derularea procesului votarii, precum sij
comportamentului inadecvat al unor alegatori. Astfel, au fost reclamate:

e inscrierea alegatorilor care si-au exercitat dreptul de vot si pentft
alegerea Presedintelui Romaniei si pentru Referendumul national peun singur
tabel electoral;

e nerespectarea procedurii de inmanare a buletinelorfde "wot pentru
alegerea Presedintelui Romaniei si pentru Referendumdl “pational de catre
membrii birourilor electorale ale sectiilor de votare;

e disparitia unor buletine de vot;

e amplasarea unor cabine de vot in afara lacallilti sectiei de votare;

e tolerarea comercializarii de bauturi aleodliCe in aria de protectie a
sectiei de votare;

¢ nesolutionarea unor cereri privind utilizarea urnei mobile;

e incercarea de influentaresa pracesului de votare de catre:

- primari, viceprimariy
- unii reprezentanti ai partidelor politice, membri in birourile
sectiilor de votare;

- persoane avand calitatea de observatori electorali care si-au manifestat
partizanatul pofitic;

- persOane acreditate pentru realizarea de sondaje de opinie.

e preZepta in preajma sau in interiorul cabinelor de votare a unui numar
mai mare @e persoane decat numarul permis;

endosare incomplete cu materialele utilizate in sectiile de votare (lipsa
copiiter listelor electorale permanente sau din contra continand ambele
éxemplare ale listelor atat cele utilizate pentru semnatura alegatorului cat si
cele utilizate spre consultare);

e altercatii si injurii intre oficialii electorali pe parcursul desfasurarii
procesului votarii;

e suspiciuni de vot multiplu;



e suspiciuni de ,,turism” electoral;

- Solicitarea depusa de domnul Mircea Geoana la Curtea Constitutionala a
Romaniei pentru anularea scrutinului din data de 6 decembrie 2009 si reluarea
alegerilor prezidentiale, potrivit Anexei nr. 5;

- Raportarile Ministerul Administratiei si Internelor cu priviresla
incidentele electorale inregistrate in data de 6.12.2009: ,pe timpul desfasuraftii
procesului de vot, pentru fapte prevazute de legea electorala au fost, sesizate
368 de infractiuni fiind aplicate 269 de sanctiuni contraventionale” 4 petrivit
Anexei nr. 6.

- Contestatii in sectiile de votare din strainataté ‘sunt prezentate in
Anexa nr. 7
- Contestatia PSD, potrivit Anexei nr. 8,%rin care solicita Curtii
Constitutionale : ANULAREA TURULUI AL II-SEA*”"AL ALEGERILOR PENTRU
PRESEDINTELE ROMANIEI DIN DATA DE 06.12.2009 S| REPETAREA ACESTUIA,
pentru urmatoarele motive: ”
o Fraudarea prin anularea desbuletine de vot valabile
in raport de prevederile art. 20 alig. (2) din Legea nr. 370/2004 pentru
alegerea Presedintelui Romaniel:
. Fraudarea prinh,vot nelegal, ce rezulta din numarul
extrem de mare de voturi‘exprimate in sectiile de votare speciale si in sectiile
de vot din strainatate, rezultand din practici de tipul; vot dublu, utilizare de
date de identificare nereale sau utilizare de date de identificare ale unor
persoane cafe nu au participat la vot;
. Fraudarea masiva a rezultatelor la nivelul sectiilor
de voty) probata de numeroasele modificari scriptice, efectuate In absenta unor
verificav reale, ale datelor inscrise in procesele-verbale intocmite de birourile
electorale ale sectiilor de votare, ale sectiilor de votare din strainatate, ale
sectiilor de votare speciale, de birourile electorale judetene, birourile electorale
ale sectoarelor municipiului Bucuresti, respectiv de biroul electoral pentru
sectiile de votare din strainatate;Fraudarea rezultatelor la nivelul sectiilor de
vot, prin determinarea semnarii in alb a proceselor-verbale privind

consemnarea rezultatelor votarii pentru alegerea Presedintelui Romaniei.



o Fraudarea prin anularea de buletine de vot valabile
in raport de prevederile art. 20 alin. (2) din Legea nr. 370/2004 pentru
alegerea Presedintelui Romaniei.

In turul al ll-lea al alegerilor pentru Presedintele Romaniei, s-a inregistrat
un numar dublu de buletine de vot anulate - respectiv 138476 voturi nule -
fata de turul I al alegerilor, in conditiile in care procedura in turul al II-Iea=a
fost mult simplificata fata de procedura din turul | I (ex: in turul I aUyfost
utilizate 3 buletine de vot fatd de 1 buletin de vot in turul al ll4ea) si n
conditiile in care motivele de anulare a buletinelor de vot, regleméntate de art.
20 alin. (2) din | Legea nr. 370/2004, sunt limitate la doarycatevd situatii
restranse, respectiv: buletinele de vot pe care nu a fostdaplicata stampila de
control a sectiei de votare, buletinele de alt model [gdeeat cel legal aprobat,
buletinele pe care nu a fost aplicata stampilal cu§ymentiunea “VOTAT’, |/
buletinele de vot la care stampila cu mentiunea\sWOTAT’ este aplicata pe mai
multe patrulatere sau in afara acestora; votul este*Valabil exprimat in cazul in
care, desi stampila cu mentiunea «VOJAL»/ aplicata a depasit limitele
patrulaterului, optiunea,alegatoruluigeste ewidenta, in cazul in care tusul s-a
imprimat si pe cealalta partega foiif pe care a fost aplicata stampila cu
mentiunea «VOTAT», precum siNifi sitliatia in care stampila a fost aplicata de
mai multe ori in acelasi_patrulater sau atat intr-un patrulater, cat si in afara
oricarui alt patrulater;“efeetuarea de stersaturi sau acoperirea prin scriere a
buletinelor de vot nihatrage nulitatea acestora.

Aceasta Situatie conduce la concluzia evidenta a savarsirii, la nivelul
sectiilor de vat, a niWmeroase fraude prin anularea unor buletine de vot valabile
in raport \deyprevederile art. 20 alin. (2) din Legea nr. 370/2004 pentru
alegerea Prgsedintelui Roméniei. In cadrul sectiilor speciale de votare, s-a
inregistkat un numar de peste 600.000 voturi, numar mult superior celui al
alegdtorilor care au votat pe liste speciale in orice alt proces electoral anterior.
Aceasta cifra reprezinta aproximativ 5 % din totalul persoanelor care s-au
prezentat la urne, echivalent populatiei cu drept de vot a 20 de orase din
Romania. Ori, este aproape imposibil ca un numar atat de mare de alegatori sa
fi fost in ziua alegerilor plecati din localitatea de domiciliu si nevoiti sa voteze

In cadrul unor sectii de votare speciale.



Mai mult, la sectiile de vot din strainatate s-a inregistrat o disproportie
evidenta intre procentele obtinute de cei doi candidati in cadrul acestora -
78,86% Traian Basescu, respectiv 21,14 % pentru Dan Mircea Geoana -
comparativ cu cele obtinute pe plan local unde candidatul Mircea Geoana a
castigat scrutinul pe teritoriu national cu o diferenta de 24.000 voturi. Un
astfel de dezechilibru nu a mai fost niciodata inregistrat in cadrul unor alegeri
anterioare. Discutam practic de doua Romanii, una in tara, alta in diasporai

CCR a sesizat imposibilitatea supravegherii procesului de vot la nivelul sectillor
de vot din straindtate, avand in vedere ca autoritatile din tarile respectivemu au
competenta in aceasta privintd, facdnd posibila desfasurarea “mestingherita in
strainatate a unor practici de tipul ,,turism electoral” si_,mita eléctorala".

Inregistrarea acestor situatii inedite, dublatd ,/eNexistenta doveditd a
unor cazuri de vot nelegal, este de natura sa prfobeze o frauda masiva la
sectiile de votare speciale si la sectiile de votakegdin)strainatate, capabila sa
modifice atribuirea mandatului de Presedinte al,R&Mmaniei, frauda legata atat
de cazuri de vot dublu, cat si de utilizareandatelor de identificare ale unor
persoane care nu s-au prezentat efeetiv lagot sau chiar inscrierea unor date
de identificare fictive in tabelelgfutilizate in cadrul sectiilor de votare speciale
si in cadrul sectiilor de votare difi strainatate (date care sunt inscrise manual
in tabelele respective, spre déesebire de datele din copiile listelor electorale
permanente care sunt'eentkalizate si tiparite pe acestea). In acest sens, spre
exemplu, au fost sesizaté numeroase cazuri de persoane care s-au deplasat
cu diverse mijloace de transport in alte localitati decat cea de domiciliu,
votand in Sectii dé votare speciale, fiind imposibil a se verifica, pana la
validarea\rézultatelor alegerilor, daca au votat si la sectia de domiciliu si/sau
la alte séeiii de votare speciale. Se precizeaza ca procedura electorala nu
permitejverificarea in timpul procesului de vot si pana la validarea rezultatelor
de "@atre Biroul Electoral Central a realitatii tuturor datelor de identificare
fAscrise in tabelele utilizate in cadrul sectiilor de votare speciale si in cadrul
sectiilor de votare din strdinatate sau realizarea analizei comparative intre
acestea si iIntre acestea si cele inscrise in copiile listelor electorale
permanente. Diversele situatii de astfel de fraude au fost sesizate organelor

competente, existand un numar urias de plangeri, contestatii etc., insa



procesul de solutionare a acestora este de durata, depasind termenul de
validare a rezultatului alegerilor.

Au fost finregistrate numeroase cazuri de modificare ulterioara a
proceselor-verbale intocmite de birourile electorale ale sectiilor de votare, ale
sectiilor de votare din strainatate, ale sectiilor de votare speciale, de birourile
electorale judetene, de birourile electorale ale .sectoarelor municipiwlui
Bucuresti, respectiv de biroul electoral pentru sectiile de votare din strainatate
de catre presedintii acestora, in lipsa unor verificari reale, exclusivdin scopul
crearii unei concordante scriptice a datelor din acestea. Astfel, cahfartn art. 21
din Legea nr. 370/2004, dupa deschiderea urnelor si nupndgareavoturilor,
presedintele biroului electoral al sectiei de votare intécaeste®un proces-

m

verbal. ""membrilor birourilor electorale ale sectiilor deé vetare Ii se elibereazg,

la cerere, o copie de pe «procesul-verbal, care af trebui certificata de catre
toti cei care au semnat originalul. Doua exemplag€”ale procesului-verbal sunt
inaintate biroului electoral judetean sau, dUpa®tCaz, biroului electoral al
sectorului municipiului Bucuresti de catre, presedintele biroului electoral al
sectiei de votare.

Art. 21 alin. (7) din Leged nr.\870/2004 confera presedintelui biroului
electoral al sectiei de votare dreptul d€é a efectua corecturile necesare, in cazul
in care se constata neconcordante 'intre datele continute de procesul-verbal.
Acest drept nu poateffiNexercitat fraudulos printr-o simpla modificare la
intdmplare a unora dintre Jdatele inscrise in porcesul-verbal, in scopul asigurarii
unei concordante exclusiv scriptice a datelor din acesta, ci trebuie exercitat
doar in baza‘unei reverificari reale si efective a datelor respective.

Se pOate observa ca intr-un numar considerabil de procese-verbale
privindy coRsemnarea rezultatelor votarii, exista diferente notabile intre datele
InscriSedin acestea la momentul intocmirii la nivelul sectiei de votare, respectiv
datele cuprinse in exemplarele eliberate membrilor birourilor electorale ale
sectiilor de votare si datele inscrise in procesele-verbale depuse la birourile
electorale judetene. Astfel, numerosi presedinti ai birourilor electorale ale
sectiilor de votare au modificat in mod fraudulos procesele-verbale, dupa cum
urmeaza:

- Exista situatii in care, fara o verificare efectiva, reala, au fost modificate



exclusiv scriptic o serie de elemente ale procesului-verbal de constatare a
rezultatelor votarii, cum ar fi: numarul total al alegatorilor prezenti la urne;
numarul total al alegatorilor inscrisi in copia de pe lista electorala permanenta;
numarul total al alegatorilor care nu sunt cuprinsi in copia de pe lista electorala
permanenta; numarul voturilor nule; numarul buletinelor de vot
neintrebuintate sau anulate; numarul total al voturilor valabil exprimate.

- Exista cazuri in care, fara o verificare efectiva, a fost modificat inymed
ilegal numarul total al voturilor valabil exprimate pentru unul sau%altul sau
pentru ambii candidati.

Conform art. 6 alin. (6) din Decizia Biroului Electowal "‘Geftral nr.
86/D/13.11.2009, este interzisa efectuarea de corectdriNasupra rubricilor
dedicate voturilor valabil exprimate pentru competitorii‘electorali altfel decat
daca aceste corecturi sunt rezultatul admiterii ungf comtestatii de catre biroul
electoral judetean, biroul electoral al sectorului mumicipiului & Bucuresti sau de
catre biroul electoral pentru sectiile de votare difystfainatate, dupa caz.

Modificarea ulterioara a proceselor-verbalé sus-mentionate s-a datorat
fraudelor electorale savarsite la nivelul, sectiilor de votare, o parte din voturile
valide pentru unul dintre candidati « flihd transformate in voturi nule, respectiv
o parte din voturile neintgebUintate” si care ar fi « trebuit anulate fiind
transformate in voturi valide.

Au existat situatiiyin®care presedintii birourilor electorale ale sectiilor de
votare i-au determinat p& membrii birourilor electorale ale sectiilor de votare
sa semneze in“alb procesele-verbale privind consemnarea rezultatelor votarii
pentru alegetea Présedintelui Romaniei.

Aceasta, situatie constituie o incalcare grava a procedurii prevazuta de
art. 20\ dinsbegea nr. 370/2004, care a dat posibilitatea presedintilor birourilor
glectorale ale sectiilor de votare sa completeze dupa bunul plac procesele-
verbale privind consemnarea rezultatului alegerilor, situatie de natura sa
denatureze rezultatul alegerilor, respectiv atribuirea mandatului de Presedinte
al Romaniei”.

Curtea Constitutionala a transmis Comisiei parlamentare de acheta Note
de constatare potrivit Anexei nr. 9, comunicand faptul ca in arhiva sa nu mai

detine materiale folosite in procesul electoral fiind predate unui centru de



colectare a deseurilor, pentru topire.

i) verificarea modului in care au fost stabiliti presedintii si
loctiitorii acestora pentru sectiile de vot din strainatate, precum si
modul in care au fost constituite birourile sectiilor de vot din

strainatate;

Din documentele primite de la MinjsterulAfdcerilor Externe, reiese ca
organizarea si numerotarea sectiilor de”votageddin strainatate s-a facut prin
Ordin al Ministrului Afacerilor externésar. 1453/09.10.2009, in temeiul Hotararii
Guvernului nr. 100/2004 privind organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Externe, cu modificarilé sigompletarile ulterioare si in conformitate
cu prevederile art. 73 din kegea nr.37/2004 pentru alegerea Presedintelui
Romaniei, cu modificagileNsi “completarile ulterioare, pct.28 din Programul
caendaristic pentru fealizarea actiunilor necesare pentru alegerea Presedintelui
Romaniei in an@, 2009 aprobat prin HG nr. 1044/2009, potrivit Anexei nr. 10.

J) “wverificarea documentelor primite de Autoritatea Electorala
Permanenta, de la Biroul Electoral Central, in vederea arhivarii
electronice de catre furnizorul de servicii de arhivare electronica,
selectat atat pentru sectiile de vot din tara, cat si pentru cele din

strainatate;

Avand in vedere importanta deosebita a scrutinului prezidential, un

accent deosebit s-a pus pe securitatea sistemului de centralizare a rezultatelor



votarii potrivit Anexei nr.3.

Autoritatea Electorala Permanenta are obligatia de a asigura arhivarea
electronica a listelor electorale de catre un furnizor de servicii de arhivare
electronica, conform Legii nr. 135/2007 privind arhivarea documentelor in
forma electronica.

In conformitate cu Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelyl
Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare, Autoritatea Electorala
Permanenta asigura achizitionarea programelor de calculatok, pentru
centralizarea rezultatelor votarii si serviciile de asistenta tehnica ne€esare 24
de ore din 24 pe parcursul centralizarii rezultatelor in celg, 41\de locatii
judetene, cele sase sectoare ale municipiului Bucuresti, biroul electoral pentru
sectiile de votare din strainatate si pentru Biroul Electaral®€entral.

Potrivit HG 947/2004 privind stabilirea duratéi sifconditiilor de pastrare a
materialelor necesare votarii,

“Art.1 - (1) Buletinele de vot intrebuintatey, cénhtestate sau necontestate,
precum si cele neintrebuintate, listele electoraleqdttilizate, stampilele si celelalte
materiale folosite in procesul e lectoral’ pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale vorgfi preate pe baza de proces-verbal de catre
birourile electorale de circumsefipti€” comunala, oraseneasca si municipala
judecatoriilor la care sunt arondate unitatile administrativ-teritoriale respective
si judecatoriilor de seeétornde“catre birourile electorale de circumscriptie de
sector al municipiulUiBucuresti.

(2) Judecatotiile vor pastra materialele intrebuintate in procesul electoral, in
arhiva, separat de“¢€lelalte documente ale instantei, o perioada de 3 luni dupa
declarareay a,legal constituit a fiecarui consiliu din judetul respectiv sau din
municipiul*Bucuresti.

Art. 3 - Dupa implinirea termenelor prevazute la art. 1 alin. (2),
judeeéatoriile, cu sprijinul prefectului, vor preda pe baza de proces-verbal,
pentru topire, agentilor economici specializati buletinele de vot si celelalte
materiale folosite in procesul electoral, pe care le-au primit de la birourile
electorale de circumscriptie.

Art. 4 - (1) Documentele si celelalte materiale folosite de catre birourile

electorale de circumscriptie judeteana si de catre Biroul electoral de



circumscriptie a municipiului Bucuresti vor fi predate, pe baza de proces-
verbal, tribunalelor, respectiv Tribunalului Municipiului Bucuresti, care le vor
pastra in arhiva, separat de celelalte documente ale instantei, o perioada de 3
luni dupa declararea ca legal constituit a consiliului judetean sau a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti.

(2) Dupa expirarea termenului prevazut la alin. (1), tribunalele, respegtiv
Tribunalul Municipiului Bucuresti, cu sprijinul prefectului, vor preda pe baza_ de
proces-verbal, pentru topire, agentilor economici specializati documentelesi
celelalte materiale primite de la birourile electorale de (Lircmseriptie
judeteana, respectiv de la Biroul electoral de circumscriptiefha muhicipiului
Bucuresti.

Art. 5 - Documentele detinute de Biroul Electoral ‘€entral vor fi predate
pe baza de proces-verbal si pastrate in aghiva, Autoritatii Electorale

Permanente."

k) verificarea modului in~caresdu fost desemnati presedintii
birourilor electorale ales$ectiilor de votare si loctiitorii acestora si

daca aceste persoane aufindéplinit conditiile prevazute de lege;

Termenul de realizare a

actiunii, prevazut de Autoritatea sau

Legea nr. 370/2004 Descrierea persoana care
actiunii realizeaza
pentru alegerea 7 .
actiunea

Presedintelui ' Romianiei

Cu el ‘putin, 25 de zile Intocmirea listelor cu Presedintele
inaintea ‘ddtel\alegerilor: celjjuristi si cu alte persoane cu ojtribunalului

mai 4 taszih 28 octombriereputatie buna in localitate,impreuna cu
2009 Art. 7*2 alin. (3)-(5) din care vor fi desemnati, prin|prefectul
tragere la sorti, presedintele
biroului electoral al sectiei de
votare si loctiitorul acestuia.

In termen de cel mult Transmiterea catre Prefectii
doua zile de la intocmirea  |Autoritatea Electorala
listelor cuprinzand Permanenta, spre avizare, a
propunerile de persoane listelor cuprinzand propunerile
pentru functiile de de persoane pentru functiile
presedinte al biroului de presedinte al biroului

electoral al sectiei de votare |electoral al sectiei de votare



https://lege5.ro/Gratuit/gu3dinzz/legea-nr-370-2004-pentru-alegerea-presedintelui-romaniei?d=2017-08-03

si loctiitor al acestora: cel si loctiitor al acestora
mai tarziu 29 octombrie
2009 Art. 712 alin. (7)

Din documentele primite de la Autoritatea Electorald Permanenta rezulta
ca prefectii sunt cei care participa la procesul de intocmire a listelor cu jugisti
si cu alte persoane cu o reputatie buna in localitate, din care vor fi desemnati,
prin tragere la sorti, presedintele biroului electoral al sectieidesfVvotare si
loctiitorul acestuia, propunem ca acestia sa completeze o declakatie\ge proprie
raspundere in care sa fie precizata neapartenenta politicd, c&,6 luni inainte de
scrutinul electoral.

La data de 30 septembrie 2009, AEP! a soligitat ‘Wstitutiilor prefectului si
presedintilor tribunalelor judetene sa transmita st veéderea avizarii, listele cu
propunerile de persoane pentru functia de presedinte al biroului electoral al
sectiei de votare si loctiitorul acestuia, panaytelstarziu la data de 29 octombrie
2009. AEP a pus la dispozitia institugiiler prefectului un model de tabel care sa
fie completat cu datele neceSare \fidentificarii celor propusi: numele si
prenumele, codul numeric person@l, adresa de domiciliu, telefon, loc de munca,
profesia, studii. Acestea au seérvit la intocmirea unei baze de date cu informatii
utile despre presedintii Sectiilor de votare si loctiitorii acestora. Etapa
urmatoare a constat in’ centralizarea propunerilor primite si verificarea
indeplinirii conditiilor necesare de catre persoanele propuse.

In urma verificérilor, un numar de 190 de persoane care au desfisurat
activitati ‘meeesespunzatoare la alegerile pentru membrii din Romania in
Parlamentul® European din 7 iunie 2009, au primit aviz nefavorabil. De
asemenea, persoanele propuse ale caror date personale nu au fost complete
au fost avizate nefavorabil intrucat identificarea lor nu a fost posibila. Datele
furnizate de filialele AEP au fost de un real folos in acest sens. Pana la data de
7 noiembrie 2009, AEP a comunicat avizele catre institutiile prefectului si catre
presedintii tribunalelor judetene. Ulterior acestei date, la AEP s-au primit

solicitari de avizare a unor noi propuneri de persoane din cauza numeroaselor

"' Cartea alba a alegerilor pentru presedintele Romaniei din anul 2009, pag.52



retrageri ale persoanelor desemnate anterior.

Trebuie mentionat ca in procedura de desfasurare a activitatii de avizare,
stipulata de Legea nr. 370/2004 cu modificarile si completarile ulterioare, nu
exista o prevedere care sa mentioneze in mod expres posibilitatea completarii
listelor cu propuneri dupa termenul limita care, in acest caz, era data de 29
octombrie 2009. in anumite cazuri nsd, rezerva minim& de 10%, prevazut3sde
lege, s-a dovedit a fi insuficienta, neputand acoperi numarul mare de perseafe
care s-au retras. Drept urmare, au existat si cazuri in care s-au trapSmis catre
AEP liste suplimentare, in vederea avizarii, inclusiv dupa desémngreay prin
tragere la sorti, a presedintilor sectiilor de votare si a loctiiterilor ageétora. in
vederea intocmirii unei baze de date cu persoanele caré au fost desemnate
presedinti ai birourilor electorale ale sectiilor de votapgé sihloctiitori ai acestora,
AEP a solicitat prefecturilor ca, pana la data de_15 ngiembrie 2009, sa i se
comunice rezultatul tragerii la sorti efectuata, d€& ‘presedintele tribunalului
judetean. Listele cu presedintii si loctiitorii desemfati de la prefecturi au fost
centralizate in vederea monitorizarii procesulti,glectoral la alegerile viitoare.

Potrivit prevederilor art.712 alim,, (6)adin Legea nr. 370/2004 modificata

si completata, persoanele propuseé spré€ a fi presedinti sau loctiitori ai birourilor
electorale ale sectiilor de wotarfe trfebuie sa dea o declaratie pe propria
raspundere referitor la neapatténenta politica.
Contestatiile referitoare, fa ‘™odul de formare si componenta birourilor
electorale ale sectiilog de votare sunt de competenta biroului electoral ierarhic
superior, confofim prevederilor art. 716 alin. (1) si (2) din Legea nr. 370/2004
modificata siicompletata, a carui decizie este definitiva.

In cadwul procedurii de avizare au apdrut si unele aspecte de naturd s
ingreunezéwderularea acesteia. Astfel au existat cazuri in care listele cu
propuniesi transmise de catre unele institutii ale prefectului au fost contestate
de catre prefectii in cauza. Pentru evitarea oricaror confuzii, AEP a solicitat
tuturor institutiilor prefectului ca lista cu propuneri sa fie insotita de o adresa
semnata de prefect. O situatie deosebita s-a creat prin transmiterea, catre AEP,
de catre unele institutii ale prefectului, a doua liste cu propuneri distincte: o
lista transmisa de prefectul in functie pana la o anumita data si o alta lista

transmisa de noul prefect numit in functie, care a solicitat, totodata, anularea



avizului acordat de catre AEP pe baza primei liste. Fata de situatia creata,
trebuie observat ca, in temeiul art. 712 alin. (7) din Legea nr. 370/2004 cu
modificarile si completarile ulterioare, Autoritatea Electorala Permanenta
avizeaza propunerile de persoane din punctul de vedere al activitatii
desfasurate anterior de acestea in cadrul birourilor electorale si nu listele ca
atare.

In perioadele 14-19 noiembrie 2009, respectiv 2-4 decembrie ‘2009
birourile electorale judetene si birourile electorale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti au organizat instruirea presedintilor birourilor electorale alé sectiilor
de votare si a loctiitorilor acestora, in colaborare cu reprezentantiiNin&titutiilor
prefectului, ai inspectoratelor judetene de politie, ai difectiilor Jjudetene de
statistica si ai Serviciului de Telecomunicatii Speciale. £u“0cazia instruirii, a fost
distribuita brosura Autoritatii Electorale Permapéntey, Reglementari privind
Alegerea Presedintelui Romaniei 2009, avand agebntinut ghidul presedintilor

birourilor sectiilor de votare, legislatia si actele nerifative electorale.

1) verificarea moduluig in \€éare au fost constituite birourile

electorale pentru sectirle/de gotare din tara si strainatate;

In Raport elaberaty, de Autoritatea Electorald Permanentd privind
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul
2009, se mentigneaza ca Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 95/2009
pentru modificarea’ si completarea Legii nr. 370/2004 pentru alegerea
PresedintéluinRomaniei a preluat, fara modificari, dispozitiile referitoare la
activitateawautoritatii judecatoresti din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea
Camerei) Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 67/2004 pentru alegereaautoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv cele
privind numarul de judecatori in birourile electorale si atributiile instantelor
judecatoresti.

OUG nr. 95/2009 a reglementat constituirea Biroului electoral pentru



sectiile de votare din strainatate. Modalitatea de constituire a Biroului electoral
pentru sectiile de votare din strainatate a fost identica cu a celorlalte birouri
electorale judetene sau de sector, cu mentiunea ca personalul tehnic auxiliar a
fost asigurat de catre Ministerul Afacerilor Externe si Autoritatea Electorala
Permanenta. Sediul Biroului electoral pentru sectiile de votare din strainatate
precum si logistica necesara desfasurarii activitatii au fost asigurate de catke
Ministerul Afacerilor Externe.Birourile electorale ale sectiilor de votare, din
strainatate au avut in componenta un presedinte, desemnat de seftil misiumii
diplomatice, de regula din cadrul acesteia, precum si 2 pana la 6frepfezentanti
ai formatiunilor politice care au propus candidati, stabiliti ‘de preSedintele
Biroului electoral pentru sectiile de votare din strainatate” petrivit*procedurilor
legale. In cazul in care numarul persoanelor propusesde‘formatiunile politice a
fost insuficient, birourile electorale au fost complétate cu persoane avand o
buna reputatie, fara apartenenta politica si€are indeplineau conditiile
prevazute la art. 74 alin. (2) din Legea nr.,.370/2004, dintr-o lista intocmita de
Ministerul Afacerilor Externe.

In vederea informarii si pregatirii presedintilor si membrilor birourilor
electorale ale sectiilor de votaregdin stfainatate, a fost elaborat un material de
instruire care a inclus si procedufa dé completare si comunicare a proceselor-
verbale de constatare a rezultatelor votarii.

Pe site-ul MinisteruluiAfacerilor Externe a fost creata o sectiune speciala
care a cuprins matefiale care sa vina in sprijinul tuturor celor interesati privind
organizarea si desfasurarea alegerilor in afara tarii.

Desemnarea ¥Wreprezentantilor Autoritatii Electorale Permanente in
birourile eleetorale judetene, in birourile electorale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti “sb in biroul electoral pentru sectiile de votare din strainatate,
constitwite pentru alegerea Presedintelui Romaniei din anul 2009 s-a facut
potrivit Hotardrea Autoritatii Electorale Permanente nr.12 din 6 octombrie 2009 pentru
desemnarea reprezentantilor A.E.P. in birourile electorale judetene, in birourile electorale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti si in biroul electoral pentru sectiile de votare din straindtate,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 673 din 8 octombrie 2009, constituite pentru alegerea

Presedintelui Romaniei din anul 2009.

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui


http://www.bec2009p.ro/Documente%20PDF/Legislatie/0673.pdf
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Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare, luand in considerare
prevederile art. 12 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr. 1045/2009 privind
stabilirea masurilor pentru buna organizare si desfasurare a alegerilor pentru
Presedintele Romaniei din anul 2009, care stabilesc ca Autoritatea Electorala
Permanenta isi desemneaza reprezentantii in birourile electorale si sprijina
activitatea acestora cu personal tehnic auxiliar, potrivit legii si in lipita
personalului disponibil, vazand declaratiile de neapartenenta politica date Jde
persoanele desemnate prin prezenta hotarare ca reprezentanti aj “Autoritatii
Electorale Permanente in birourile electorale judetene, in birourilefelectorale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti si in biroul electoral pentru, sectiile,de votare
din strainatate, constituite pentru alegerea Presedinteldi’ Romaniei din anul
2009.

In vederea si pe parcursul desfisurdrii alggefilor pentru Presedintele
Romaniei din 22 noiembrie - 6 decembrie 2009, Bir6ul Electoral Central a emis
4 hotarari si 196 decizii.

Procedura de desfasurarea a sedintelos’ birourilor electorale, durata
programului zilnic de lucru cu p@bliculasObligativitatea deciziilor Biroului
Electoral Central, statutul persamalulliftehnic auxiliar din cadrul aparatului de
lucru al birourilor electorale 3 Hotdrarga nr. 1 privind aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare @ “hirourilor electorale constituite pentru alegerea

Presedintelui Romaniei“$i a%aparatului de lucru a acestora.

m) verificarea modului in care Ministerul Afacerilor Externe a
distribuit catre birourile electorale ale sectiilor de vot din
strainatate buletinele de vot, stampilele de control, precum si
celescu mentiunea 'votat"”, a celorlalte materiale necesare
procesului electoral, numarul de buletine de vot, transmise catre
fiecare sectie de vot din strainatate, precum si algoritmul pe baza
caruia s-a decis ce numar de buletine de vot sa fie transmis

fiecarei sectii de vot din strainatate;

Avand in vedere restrictiile privind efectuarea achizitiilor publice pe anul

2009, impuse prin dispozitile 0.U.G. nr. 34/2009 cu privire la rectificarea



bugetara pe anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale, s-au
facut demersurile necesare pentru a permite achizitionarea unor bunuri
necesare organizarii si desfasurarii procesului electoral>. La alegerile
prezidentiale, prin dispozitiile Legii nr.370/2004 pentru alegerea Presedintelui
Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a stabilit ca Regia

III

Autonoma ,Monitorul Oficial” sa asigure imprimarea buletinelor de votma
tabelelor electorale, precum si a publicatiilor continand reglementarile legales
iar confectionarea stampilele cu men_iunea "VOTAT" sa fie realizatéyde catre
Regia Autonoma "Monetaria Statului".

Ca urmare a solicitarii trimise de catre Comisia de ancheta ‘a dlegerilor
parlamentare din 2009 prin care s-a cerut transmiterea umor documente si
informatii relevante pentru desfdasurarea activitatit, WMinisterul Afacerilor
Externe prin adresa Nr. F/3803/8 iunie 2017_% @emunicat urmatoarele:
Numarul total al sectiilor de votare din strainatate afost de 294, atat in turul I,
cat si in turul II. Baza legala a organizarii si numer6étarii sectiilor de votare din
strdinatate cu acea ocazie a constituit-o” Okdipul” ministrului afacerilor externe
nr. 1453/09.10.2009. Acest ordingwa, fosty ulterior, modificat prin Ordinul
ministrului afacerilor externe pf. 16#0/05.11.2009, in sensul reorganizarii,
inlocuirii, respectiv desfiintaxii mé@i mlltor sectii de votare - fara ca numarul
total al sectiilor de votare sd fie afectat. Necesitatea amendamentelor aduse
Ordinului  nr.  1453/09.20.2009 a fost justificata prin Nota MAE

nr.D/3735/22.10.2009.

12 Raport AEP 2009 -Yin atest sens, prin prevederile art. III din O.U.G. nr. 95/2009 se dispune
ca "Prevederilejart. 24 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la
rectificarea\bugetara pe anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale, aprobata
prin Legea nk. 227/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, nu se aplica cheltuielilor
aferente, realizarii opera_iunilor electorale necesare pentru alegerea Presedintelui Roméniei in
andizn2008." Totodata, potrivit dispozitiilor art. 17 din H.G. nr.1046/2009 privind aprobarea
bugetultliysi a cheltuielilor necesare pentru pregatirea, organizarea si desfasurarea alegerilor
pentrl) Presedintele Romé&niei din anul 2009, ,Achizi_iile publice din fondurile alocate potrivit
prezentei hotaréri sunt exceptate de la prevederile art. 66~1 din Hotardrea Guvernului nr.
1.660/2006 [...]” 50 Art. 303 ,(1) Regia Autonoma "Monitorul Oficial" realizeaza imprimarea
buletinelor de vot, modelele tabelelor prevazute la art. 7 si celelalte imprimate si materiale
necesare desfasurarii procesului electoral, pdna cel mai tarziu cu 10 zile inainte de data
alegerilor. (2) Regia Autonoma "Monitorul Oficial" asigura editarea si tiparirea de brosuri
cuprinzdnd variante actualizate ale reglementarilor legale privind alegerile preziden_iale,
inclusiv in limbi de circula_ie interna_ionala, precum si alte materiale de informare realizate de
Autoritatea Electorala Permanenta.”

Art. 13 alin. (2) ,Stampila Biroului Electoral Central se confec_ioneaza de Ministerul
Administra_iei si Internelor, iar stampilele cu men_iunea "VOTAT" se confec_ioneaza de Regia
Autonoma "Monetaria Statului”.



Decizia nr. 49 a Biroului Electoral Central din 09.10.2009 precizeaza la
art. 3, alin. (1) “Materialele necesare votarii (stampile cu mentiunea votat,
stampila de control a sectiei de votare, tusierele, copia de pe lista electorala
permanenta folosita pentru consultarea de catre alegatori, timbrele
autocolante nefolosite) folosite la primul tur de scrutin pentru alegerea
Presedintelui Romaniei si referendumul national din 22 noiembrie 2009mse
predau de catre birourile electorale ale sectiilor de votare, sigilate, pe baza de
proces verbal, biroului electoral judetean, biroului electoral al, “sectorului
Municipiului Bucuresti sau misiunii diplomatice, care le pastreaza@ntg#unsspatiu
amenajat corespunzator, sub paza, urmand a le restitui in sithatiayofganizarii
unui al doilea tur de scrutin, cu doua zile inaintea desfasuratii acestuia.
Celelalte materiale se vor preda conform procedurii prevazute de art. 7*> alin.
(5) din Legea nr. 370/2004, cu modificarile si completasile ulterioare.”

Pe site-ul AEP in anul 2009 au fost amplasateé doua sectiuni dedicate
alegerilor europarlamentare si celor prezidentialé®™]In cele doua sectiuni au
putut fi accesate harta sectiilor de votarelsignateriale informative, precum
»,Ghidul pentru cetatenii romani care, voteaza in strainatate” si ,Atributiile

presedintelui/loctiitorului birouluifelectéral al sectiei de votare”;

n) verificarea modului In care si-au exercitat dreptul de vot
persoanele care \nu® au fost inscrise in lista electorala
permanenta,\,in )special la sectiile de vot din strainatate,
determifarea practica a capacitatii de procesare a solicitarilor de
vot imunelevsectii de vot din strainatate, precum si a celor care

si-au ‘exprimat votul prin intermediul urnei speciale;

Tndstrainatate’® au putut fi organizate sectii de votare pe 1angd misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei, precum si in alte localitati decéat
Cele in care isi au sediul acestea, cu conditia obtinerii acordului Guvernului din
tara respectiva. Organizarea si numerotarea sectiilor de votare din strainatate
se stabilesc, prin Ordin, de catre ministrul Afacerilor Externe. Totodata, acesta

are si obligatia de a aduce la cunostinta publicd numerotarea si locatia sectiilor

13 Raport asupra activitatii AEP din anul 2009, pag. 33-34



de votare din strainatate. Nici in cazul sectiilor de votare din strainatate nu se
poate vorbi de o delimitare administrativa a unui teritoriu, alegatorii nefiind
arondati, in prealabil, unei sectii de votare. Prin urmare, si in cazul sectiilor de
votare din strainatate se poate vorbi de un statut de ,sectie de votare

speciala”.
Pentru alegerea presedintelui Romaniei, au fost organizate un numagsde

294 sectii de votare in 92 de state. Pe langa misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Romaéaniei, au fost organizate, un numar de 134 def\sectii de
votare, 5 in teatrele internationale de operatiuni militare, iar peatrusin humar
de 155 de locatii a fost obtinut acordul Guvernului din tara respectivagpentru a
fi infiintate sectii de votare si in alte localitati decat celefinycare™si au sediul
misiunile diplomatice sau oficiile consulare. In 57 degstate au fost organizate
cate o sectie de votare, in 14 state cate doua seélii,in 10 state cate trei, in
Belgia, Canada si Ungaria au fost organizate categoatitu sectii de votare, iar in
Germania cinci. Pe langa acestea, cele mai multé sectii de votare au fost
infiintate in Italia (55), in Spania (38), In\Statéle Unite ale Americii (28), in
Republica Moldova (13), in Fran_a (9si in Marea Britanie (8).

La al II-lea tur de scrufin, pfocedurile de desfasurare a votarii in
Diaspora precum si cele de comufiicar€ a proceselor-verbale au decurs normal,
in conditiile legii, existand ‘déar doua procese-verbale intocmite cu erori,
centralizarea acestora™incheindu-se la ora 9 a zilei de 7 decembrie 2009,

respectiv la doua oréydupa inchiderea ultimei sectii de votare din strainatate.

o) vertificaréa modului in care au fost securizate rezultatele
votariinin circumscriptiile din strainatate, precum si a modului in

carevau fost transmise informatiile catre Biroul Electoral Central.

In conformitate cu art. 28 alin. (5) din Legea nr. 370/2004 pentru
dlegerea Presedintelui Romaniei, Autoritatea Electorala Permanenta asigura
achizitionarea programelor de calculator pentru centralizarea rezultatelor
votarii si serviciile de asistenta tehnica necesare 24 de ore din 24 pe parcursul
centralizarii rezultatelor in cele 41 de locatii judetene, cele sase sectoare ale

municipiului Bucuresti, biroul electoral pentru sectiile de votare din strainatate



si pentru Biroul Electoral Central.

Din documentele AEP rezulta ca la procesul electoral pentru alegerea
membrilor din Romania pentru alegerea presedintelui Romaniei din anul 2009,
reprezentantii directiei informatica din cadrul AEP au participat cu specialisti la
intocmirea documentatiei de atribuire, in comisia de evaluare si in comisia de
receptie a aplicatiilor si serviciilor informatice care au fost utilizate de catke
Biroul Electoral Central pentru centralizarea rezultatelor votarii. Produsele
astfel achizitionate au fost utilizate pentru constituirea bazei material&specifice
sistemului informational la nivel national, necesar stabilirii re€zultatului
alegerilor.

Organizarea sectiile de votare din strainatate s-au facug potrivit Hotararii
de Guvern 1045 din 2009 privind stabilirea masurilor pentgu buna organizare si
desfasurare a alegerilor pentru Presedintele Romasdiei din anul 2009 si stabilita
prin Ordin al Ministrului Afacerilor Externe, peWamgapymisiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Romaniei se organizeazaWwunrd@ sau mai multe sectii de
votare pentru alegatorii care se afla in straihdtaté la data alegerilor.

La al II-lea tur de scrutin'®, precedusilé de desfasurare a votarii precum
si cele de comunicare a proceselor-verbale au decurs normal in conditii foarte
bune, existand doar doua proe€se-yerbale intocmite cu erori, centralizarea
acestora incheindu-se laora '©%a zilei de 7 decembrie 2009, respectiv la doua
ore dupa inchiderea Ultimei “sectii de votare din strainatate. Comunicarea
proceselor-verbale atocmite de birourile electorale ale sectiilor de votare
organizate in %strainatate, insotite de contestatii, s-a desfasurat dupa o
procedura speciala¥acestea fiind transmise prin mijloace electronice la Biroul
electoral ‘péntku sectiile de votare din strainatate, prin grija misiunilor
diplomaticeysi a consulatelor. Exactitatea datelor din aceste procese-verbale a
fostyconfirmata telefonic de catre presedintele sau loctiitorul biroului electoral
de Ccircumscriptie, care a contrasemnat si stampilat documentele primite.

Procesele-verbale contrasemnate au intrat in centralizarea rezultatelor votarii.

Referitor la termenul de transmitere in tara a documentelor din sectiile

de votare din Diaspora (buletine de vot, declaratii pe propria raspundere,
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procese verbale etc) mentionam faptul ca au existat doua infograme datate
08.12.2009, din partea domnului Eugen Tomac, Secretar de stat si a domnului
Robert Cazanciuc, Secretar general - Ministerul Afacerilor Externe, potrivit
Anexei nr. 1

Cu privire la modul in care au fost transmise informatiile catre Biroul
Electoral Central, din declaratiile domnului Catalin Predoiu Ministrul Afacegiler
externe din anul 2009, in fata Comisiei parlamentare de ancheta rezulta ca;

"A existat, In data de 8 decembrie, o "“Infograma”, emisa,fle domnii
Tomac si Cazanciuc, prin care, se instructau Misiunile diplomatice $a trimita
procesele verbale, buletinele de vot anulate si toata documentatia®difi sectiile
de votare, la doua saptamani dupa procesul electoral, motivat de faptul, ca
Biroul electoral al sectiilor de votare in consultare cu MAENa stabilit acest lucru,
dupa care ulterior, seara, in seara zilei de 8 décembrie 2009, s-a revenit
asupra acestei infograme, si s-a stabilit ca ele sa\fie"transmise in termen de 24
de ore. Deci, inclusiv din ce am citit din pré@sa®vremii, ca urmare a unor
suspiciuni legate de aceasta infograma. Infogramia care, repet, era motivata de
solicitarile Misiunilor diplomatice si agBirouluifelectoral al sectiilor de votare din
strainatate. Dar ulterior, pentsl a \€limina orice fel de suspiciune, MAE a
revenit asupra acestei infogramefsi dé asemeni, semnata de catre Secretarul
de stat Tomac, si Secretarul\general Cazanciuc, in seara de 8 decembrie au
stabilit ca sa trimita de,indata, in orice caz, ce pot sa va spun, adica eu ca
ministru, am avut ptimele rezultate, evident dupa terminarea votului. Deci, in
nici un caz, asdcum s-a vehiculat in presa, in timpul zilei si asa mai departe.
Si tineam legature” intotdeauna prin acest Comitet de lucru cu Misiunile
diplomatice.wJtansmiterea documentelor de catre misiunile diplomatice s-a
facut prin“eliriere diplomatice. Tot ce transmit misiunile, daca nu ma inseala
memoria, dar nu cred, si asta este regula, se transmit prin curiere diplomatice.
Si pot sa va mai spun si altceva: la momentul respectiv, tocmai pentru a nu
eéxista nici un fel de dubii si suspiciuni, MAE a amenajat in incinta Centralei
ministerului, in cladirea Iorga, un spatiu special inconjurat in prealabil cu paza
de jandarmerie, in care au sosit aceste colete diplomatice care au fost
desfacute in prezenta reprezentantilor partidelor politice, evident cu cei

responsabili de fata, sefii acelui grup de lucru ministerial, si cu accesul presei -



inclusiv cu accesul presei. Nu a fost nici un dubiu pe aceasta tema.”

De asemenea, din declaratiile in fata Comisiei parlamentare de ancheta
ale domnului Teodor Baconschi, ambasador al Romaniei la Paris in anul 2009,
procesele-verbale, buletinele de vot, declaratiile pe propria raspunde erau
transmise in tara “pe tabel cu o fotocopie a procesului- verbal original, dar |
Ministerul de Externe a mers si fotocopia lui, cu toate rezultatele din s
respectiva de vot. Atatea voturi exprimate, atatea voturi valide, n
Procesele-verbale originale si buletinele de vot, se transmit prin n curier

special. Dar in noaptea respectiva, pentru BEC si Ministerul de epie ?ost
transmise datele dupa inchiderea procesului electoral”. \

Comunicarea proceselor-verbale intocmite de bi&e ctorale ale
itey, de

sectiilor de votare organizate in strainatate, ins ontestatii, s-a

desfasurat dupa o procedura speciala acestea fiihd tcansmise prin mijloace

electronice la Biroul electoral pentru sectiile d in strainatate, prin grija
misiunilor diplomatice si a consulatelor. Exactit atelor din aceste procese-
verbale a fost confirmata telefonic de catr dintele sau loctiitorul biroului
electoral de circumscriptie, care ntrasemnat si stampilat documentele
primite. Procesele-verbale contrg§emnédte au intrat in centralizarea rezultatelor

votarii.

v




Propuneri de imbunatatire a legislatiei in vigoare:

1. Elaborarea unei Legi speciale pentru comisiile,parlamentare de
ancheta

Ca urmare a sesizarii Curtii Constitutiopalea Romaniei cu privire la
reglementarea activitatii Comisi€i speciale de ancheta a Senatului si Camerei
Deputatilor pentru verificarea, aspectelor ce tin de organizarea alegerilor din
2009 si de rezultatul scrutinulti,prezidential, aceasta a emis 3 decizii de
constitutionalitate a regléfmentaritor, Decizia nr. 428/2017, Decizia nr.
430/2017 si Decizia nr. 41 192017.

Prin aceste decizii, Gurteaj))determinand ratiunea normativa a anchetei
parlamentare, a recunesegtt plenitudinea functiei de control a Parlamentului,
stabilind, in jurisprudenta sa expressis verbis ca, pentru ca un control
parlamentardsa fie\autentic, el trebuie sa fie deplin, adica Parlamentul tarii
trebuie saydispuna de posibilitatea de a lua orice masuri pentru a da
consistentd “acestei plenitudini, statand cu privire la activitatea unei comisii
parlamentare de ancheta:

- Ifistituirea unei comisii de ancheta reprezinta o aplicare a dispozitiilor
art.69 “alin.(l) din Constitutie, respectiv a principiului potrivit caruia
parfamentarii sunt in serviciul poporului. (DCCR 411 2017 Pct. 29, DCCR 428
2017 Pct. 21, DCCR 430 2017 Pct. 29);

- Determinarea continutului si a limitelor conceptului de ancheta
parlamentara se poate realiza numai prin coroborarea prevederilor
Constitutiei; (DCCR 411 2017 Pct. 28, DCCR 428 2017 pct. 20, DCCR 430 2017
Pct. 28);

- Nicio reglementare infraconstitutionala nu poate stirbi caracterul efectiv al
textului constitutional referitor la controlul parlamentar realizat prin anchete
parlamentare. (DCCR 428 2017 pct. 19, DCCR 430 2017 Pct. 27);



- Legea si regulamentele parlamentare trebuie sa reglementeze in mod expres
si sa instituie proceduri, instrumente si mijloace suficiente, care sa dea
substanta prevederii constitutionale.( DCCR 430 2017 Pct. 27.).

- Ca o noutate, CCR dezvolta si accentueaza in mod deosebit o noua
dimensiune a dispozitiilor art.1 alin.(5) din Constitutie, in sensul atasarii
continutului sau normativ a principiului colaborarii loiale intre institutiile si
autoritatile statului.

De asemenea, intrucat normele regulamentare reprezinta instrumentele
juridice care permit desfasurarea activitatilor parlamentare in scopul indeplinirii
atributiilor constitutionale ale forului legislativ, ele trebuie interpretate si
aplicate cu buna-credinta si in spiritul loialitatii fata de Legea fundamentala (a
se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr.209 din 7 martie 2012, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.188 din 22 martie 2012¢De¢izia
nr.261 din 8 aprilie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,¥Part€a I,
nr.260 din 17 aprilie 2015, par.38, sau Decizia nr.293 din 114mai'2016,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.425dim6 iunie 2016,
par.39), asadar, tot ca o dezvoltare jurisprudentiala a dispozitiiler art.1 alin.(5)
din Constitutie.

In aceste conditii, Curtea constatd c§ institutia contfolUlui parlamentar nu
trebuie izolata de principiul constitutional al colaBoragii lofale intre institutiile si
autoritatile statului si de cel al loialitatii fata de,Constitutie, ci coroborata si
corelata cu acestea. Este evident asadar ca reprezefitantii institutiilor trebuie
sa colaboreze in realizarea anchetelor pasfamentare, in aceasta formula
concretizandu-se si principiul echilibrului intre,ptterile statului. De asemenea,
Curtea mai retine ca, la randul sau, daca o hetarare parlamentara privind
constituirea unei comisii de ancheta depaseste limitele constitutionale
antereferite, ea poate fi supusa#in mod individual si punctual, controlului de
constitutionalitate in temeiul arth¥@6 Jit.l) din Constitutie coroborat cu art.27
alin.(1) din Legea nr.47/1992,(DCCR 430 2017 Pct. 35.);

Un alt aspect relevant peftiu desfasurarea activitatii Comisiei parlamentare de
ancheta este cel al perseanelor’chemate sa participe la lucrarile comisiei:

- persoanele citateqdtrebuie sa se prezinte in fata comisiilor de ancheta, in
baza faptului ca activitatea institutiilor/ autoritatilor din care fac parte se afla
sub control paflamentar;

- persoanele caréysuft invitate, respectiv cele care reprezinta, in virtutea
functiei lor deyconducere autoritati/institutii publice ce nu se afla sub control
parlamentarau obligatia, in baza principiului colaborarii loiale intre
institdtiite/autoritatile statului, sa ia parte la lucrarile comisiei in toate cazurile
si indiferent’de obiectul anchetei parlamentare;

- alte"peérsoane, care, spre exemplu, pot sa nu aiba nicio tangenta cu
institutiile statului, caz in care participarea acestora este la latitudinea lor.
Avand in vedere aceste considerente, este necesara punerea in acord a
l[égislatiei cu Deciziile Curtii Constitutionale.

Subliniem ca lipsa unei legi speciale pentru functionarea Comisiilor de ancheta
ingreuneaza desfasurarea activitatii comisiilor de ancheta, acestea avand
nevoie de parghii care sa 1i permita accesul la informatiile pe baza carora
membri sa poata lua concluziile in conformitate cu obiectivul comisiei.
Comisiilor parlamentare de ancheta trebuie sa li se acorde, prin lege, puteri
reale de constrangere: prin aplicarea de sanctiuni, pentru a primi documentele



solicitate, pentru a determina un martor s;"] se prezinte la audieri, pentru a da
probe si a fi obligati sa depuna juramant. In primul rand, se impune ca aceste
comisii sa fie imputernicite sa solicite orice document pe care il doresc (necesar
atingerii obiectivelor sale).

In plus, rapoartele comisiilor parlamentare nu pot raméane fara consecinte.
Propunem sanctionarea tuturor celor ce refuza colaborarea sau nu se prezinta
in fata unei comisii de ancheta parlamentare cu pierderea functiei si
interzicerea ocuparii unei functii publice timp de 3 ani.

Propunerile de reforme ale comisiilor de ancheta trebuie sa constituie baza
imbunatatirii legislatiei in domeniile respective.

2. Modificarea legislatiei electorale

- Consideram ca depunerea contestatiilor impotriva actelo¥Bigourilor Electorale
si judecarea acestora de catre instantele competente trebuie satse faca in
termene, care sa permita solutionarea inainte de incetarea%activitatii Birourilor
Electorale;

- Adaugarea in Registrul electoral a unei rubrici ¢u exprimarea intentiei de vot
a alegatorilor (sistem informatic national de ingegiStrape si actualizare a datelor
de identificare ale cetatenilor roméani cu drept deywd¥si a informatiilor privind
arondarea acestora la sectiile de votare, @dministrat de Autoritatea Electorala
Permanenta) pentru estimarea corecta a sectiilér de votare.

- Inscrierea in Registrul electoral pentsu seatiile de votare din strinitate, cu 6
luni Tnainte de alegeri, intr-o rubrica Spgciata, altceva decat cele referitoare la
votul prin corespondenta, a cetatenilordin diaspora care doresc sa-si exercite
drepturile constitutionale de yot%€xppitharea intentiei de vot);

- Listele din Registrul special'se actializeaza anual pana la data de 1 martie,
atat in tara cat si in straifiatate;

- Imbunétatirea param@trilor $oftului de date utilizat de ctre Biroul Electoral
Central in cadrul desfasurarii’procesului electoral privind alegerea Presedintelui
Romaniei atat la nivelnational cat si in diaspora, astfel incat acesta sa elimine
posibilitatea ex@kcitarii votului multiplu, printr-un program de scanare a
oricarui docamentynefesar in exercitarea dreptului la vot, in toate sectiile de
votare dip, tara sistrainatate;

- Eliminarea“pgsibilitatii de votare cu titluri de calatorie; in sectiile din
strainatate;

- Pregram de centralizare electronica a procesului de votare care sa cuprinda
pe langa)numele persoanei care voteaza/CNP/ si ora la care a votat;

- Elaborarea unui soft care sa permita interactionarea in timp real intre Sectiile
de votare din tara si strainatate cu privire la scanarea proceselor-verbale de
cohnsemnare si centralizare a rezultatelor votarii, transmise catre Biroul
Electoral Central;

- Pentru prevenirea savarsirii infractiunilor prevazute de Legea electorala si
inlaturarea suspiciunilor de fraudare a rezultatelor votarii este necesara
asigurarea unei transparente totale prin monitorizare audio - video a Sectiilor
de votare in tara si strainatate, atat in etapa desfasurarii votarii, cat si in etapa
numararii buletinelor de vot si intocmirii/semnarii proceselor verbale;



- Posibilitatea verificarii situatiilor in care pe listele electorale apar mai mult de
10 persoane cu domiciliul la aceeasi adresa;

- Reducerea termenului de solutionare a contestatiilor de catre Autoritatea
Electorala Permanenta in cazul verificari listelor electorale utilizate in cadrul
sectiilor de votare, in vederea descoperirii cazurilor in care o persoana a votat
fara a avea drept de vot sau a votat de mai multe ori in aceeasi zi de referinta,
termenul actual fiind de 6 luni de la primirea contestatiilor. (termenul sa fie
inscris pana la validarea alegerilor de CCR)

- Renuntarea la telefoanele mobile si la terminalele puse la dispozitie de catfe
Serviciul de Telecomunicatii Speciale in procesul electoral;

- Arhivarea electronica a proceselor-verbale si a buletinelor de vot pe,o
perioada de 50 ani;

- Presedintii sectiilor de votare si loctiitorii acestora sa nu fi facutgarté din nici
un partid politic in ultimii 2 ani;

IMPLICAREA INSTITUTIEI PREZIDENTIALE SIA GUVERNULUI
IN FAVORIZAREA FRAUDARII ALEGERILOR

Rolul ministrului administratiei si interneldr inspregatirea si organizarea
alegerilor precum si respectarea legilor in desfdsurarea procesului electoral
este decisiv.

Prefectul este reprezentantul gu¥erauluii pe plan local si conduce
serviciile deconcentrate ale ministerelor®y,'si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale dinsunitagile administrativ-teritoriale. Rolul
prefectului in procesul electoral asté “foarte important, tinand cont de
atributiile acestuia stabilite print lege'(ex. Stabilirea presedintilor sectiilor de
votare). ‘

Institutia prezidentiala reprezentata de Traian Basescu (fost presedinte al
PD) a revocat la propuherea premierului Emil Boc (care detinea si functia de
presedinte PD) pe domnul Dan Nica, viceprim-ministru, ministrul
administratiei si internelor iar guvernul condus de Emil Boc a inlocuit in aceiasi
zi 20 de prefectiycu persoane propuse de Vasile Blaga lider important al PD.

DESCRIEREA FAPTELOR

1.\Premierul Emil Boc propune in data de 01.10.2009 revocarea din
functie a domnului Dan Nica, viceprim-ministru, ministrul
administratiei si internelor, pentru niste declaratii privind posibilitatea
unor actiuni de vot multiplu prin punerea la dispozitie a
reprezentantilor P.D. a unor autocare pentru “turism electoral” iar
presedintele Traian Basescu emite decretul nr.1357 publicat in MOF
nr.647/01.10.2009 privind revocarea acestuia. Motivul invocat este un
pretext deoarece in anul 2004, dupa alegerile prezidentiale, chiar
presedintele Traian Basescu a facut afirmatii mai grave, sustindnd ca
alegerile au fost fraudate.




2. In aceeasi datid 01.10.2009, presedintele Traian B&sescu emite
decretul nr.1358 publicat in acelasi MOF nr.647/01.10.2009 privind
desemnarea domnului Vasile Blaga ministrul dezvoltarii regionale si
locuintei sa indeplineasca interimar functia de viceprim-ministru
ministrul administratiei si internelor. Acest decret este emis cu
incalcarea legii deoarece in momentul emiterii de catre presedinte)}
decretul de revocare a lui Dan Nica nu fusese publicat, deci nu exXista.
(art.100 alin. (1) din Constitutie). Acest fapt tine de natura evidentei
deoarece atat decretul nr.1357 cat si decretul nr. 1358 suntypublicate
in acelasi MOF nr.647/01.10.2009.

3. In aceeasi datd 01.10.2009, premierul ¢£mil Boéc propune
constatarea vacantei tuturor posturilor de membru alhGuvernului ale
ministrilor PSD ca urmare a demisiilor acegtora “si desemnarea unor
ministri PD ca ministri interimari.

4. In aceeasi dati 01.10.2009,.%resedintele Traian B&sescu emite
decretul nr.1360 publicat n "M@F nr.649/01.10.2009 privind
constatarea vacantei tuturog, posturilor de membru al Guvernului ale
ministrilor PSD ca urmare,a demisiilor acestora.

5. In aceeasi datid 0110%2009, presedintele Traian B&sescu emite
decretele nr. 1361=1368" publicate in acelasi MOF nr.649/01.10.2009
privind numirea¥in functie a ministrilor interimari. Aceste decrete sunt
emise cu iAgdlcarea legii, deoarece in momentul emiterii de catre
presedinte, deefetul nr.1360 privind constatarea vacantei tuturor
posturilof, degmembru al Guvernului ale ministrilor PSD, ca urmare a
demisiilor aCestora nu fusese publicat, deci nu exista (art.100 alin. (1)
dineConstitutie).

Acest fapt tine de natura evidentei deoarece atat decretul nr.1360
cat si decretele nr. 1361-1368 sunt publicate in acelasi MOF
nr.649/01.10.2009

6. In aceeasi datd 01.10.2009, ministrii interimari depun jurdmantul in
fata presedintelui Traian Basescu.

7. In aceeasi datd 01.10.2009, premierul Emil Boc convoacd sedinta
de guvern care are loc incepand cu ora 19.00 (imediat dupa apusul




soarelui, “noaptea ca hotii” !)

8. In aceeasi datd 01.10.2009, guvernul adoptd mai multe Hot&rari de
guvern publicate in MOF nr.650/01.10.2009 privind fincetarea
exercitarii functiei de prefect, a tuturor prefectilor care nu erau agreati
de catre conducerea PD. (HG nr. 1096, 1098, 1101, 1103, 1106, 1109,
1111, 1114, 1117, 1119, 1122, 1125, 1128, 1131, 1133, 1136, 1138,
1140, 1142, 1145)

9. In aceeasi datd 01.10.2009, guvernul adoptd mai multe Hotaréri de
guvern publicate in MOF nr.651/01.10.2009 privind exegcitaread functiei
de prefect de catre persoane recomandate de catpé PD (HG nr. 1097,
1100, 1102, 1105, 1108, 1110, 1113, 1116, 1118, 1%21, 1124, 1127,
1130, 1132, 1135, 1137, 1139, 1141, 1144, ¥146). Aceste Hotarari de
guvern sunt adoptate cu incalcarea legif,N\deoakece in momentul
adoptarii de catre guvern, Hotararile degdincetare, a exercitarii functiei
de prefect enumerate la punctul 8  nusfus@sera publicate, deci nu
existau (art.108 alin.4 din Constitutie).

Acest fapt tine de natura évidentei’ deoarece atat Hotararile de
incetare a functiei de prefect cat si cele de exercitare a functiei de
prefect fiind adoptate in cadkulaeeleiasi sedinte de guvern, numerele
lor fiind alternative.

10. In aceeasidata 01.10.2009 hotararile de guvern pentru
exercitarea_functiei"de prefect care aveau nevoie de avizul ANFP au
fost date farayacest aviz, documentul fiind eliberat a doua zi, in data de
02.10.20009.

CONCLUZII

1. Comisia a constatat actiuni concrete ale institutiei prezidentiale
reprezentate de Traian Basescu si ale guvernului condus de Emil Boc
pentru favorizarea fraudarii alegerilor in avantajul candidatului Traian
Basescu.

2. Aceste actiuni ale celor doua institutii au fost perfect sincronizate



dovedind astfel ca faceau parte dintr-un plan amplu si bine pus la
punct, actiunile fiind premeditate.

3. In realizarea planului privind fraudarea alegerilor prezidentiale,
reprezentantii celor doua institutii au actionat in forta, cu rea credinta,
in total dispret fata de lege.

Pe cale de consecinta, tinand cont de faptul ca:
- diferenta dintre cei doi candidati a fost doar de 70.321 care reprézinta
aprox.0,68 % din voturile valabil exprimate
- actiunile de natura a determina fraudarea alegerilor fiind ifi%favoarea
candidatului Traian Basescu

Concluzionam ca amploarea actiunilor a
fost de natura de a schimba\rezultatul
alegerilor.

POSIBILE INFRACTIUNI

1. Constituirea unui grup infractional organizat (prevazuta in NCP
la Art. 323: Asocierea gpentrd savarsirea de infractiuni si in NCP la
Art. 367: Constituirea untii grup infractional organizat) in vederea
comiterii de infractiuni,electorale.

Asfel:

Presedintele*"Romaniei - Traian Basescu, impreuna cu primul
ministru “\al/Guvernului - Emil Boc si cu ceilalti membri ai
Guyernului Romaniei: Vasile Blaga, Gabriel Sandu, Gheorghe
Pogeadp Elena Gabriela Udrea, Radu Mircea Berceanu, Catalin
Marian Predoiu, Adriean Videanu si Sorina Luminita Placinta,

s-au asociat in vederea comiterii de infractiuni care sa aiba
drept consecinta favorizarea comiterii de infractiuni electorale, cu
scopul de a-l avantaja pe candidatul Traian Basescu

2. Falsul intelectual (infractiune prevazuta in VCP la Art. 289 si in
NCP la Art. 321)



Cu prilejul emiterii de catre presedintelui Romaniei a decretului
nr.1358/2009, acesta a inserat date nereale :

- Afirmatia ca domnul Dan Nica, viceprim-ministru, ministrul
administratiei si internelor ar fi fost demis este falsa si contrazisa
chiar de decretul nr.1357

- Afirmatia ca domnul Dan Nica, viceprim-ministru, migdistrul
administratiei si internelor ar fi fost demis este falsa deoarecé€ in
momentul emiterii decretului nr.1358, decretul nr.135Z "hu exista
nefiind publicat.(vezi punctul 2.

. Uzul de fals (infractiune prevazuta in VCP la Art. 291 si in NCP la
Art. 323)

. Abuzul in serviciu (infractiune prevazuta in VCP la Art. 248:
Abuzul in serviciu contra intereselor publice si in NCP la Art. 297:
Abuzul in serviciu), cu prilejul adoptarii de catre guvern a HG nr.
1097, 1100, 1102, 1105, 1108»4110, 1113, 1116, 1118, 1121, 1124,
1127, 1130, 1132, 1135, 1187, 1139, 1141, 1144, 1146 publicate in
MOF nr.651/01.10.20094Cu incalcarea prevederilor art.108 alin.4 din
Constitutie si a proceduriingdoptarii acestora.

Conform considerentelor DCCR 428/2017:

= \'scopul comisiei de ancheta este acela de a lamuri, de a clarifica
fmprejurarile si cauzele in care s-au produs evenimente sau au
avut loc actiuni cu efecte negative, precum si stabilirea concluziilor,
raspunderilor si masurilor ce se impun. Este, prin urmare, de forta
evidentei faptul ca aceste comisii ancheteaza/ verifica fapte sau
imprejurari, si nu persoane.”

- "Comisia nu are competenta de a da un verdict prin care se
constata vinovatia unei persoane, ci doar constata o stare de fapt
si fac propuneri/recomandari in raportul pe care il intocmeste
comisia de ancheta cu privire la situatia de fapt anchetata,



indicandu-se, astfel, concluziile la care a ajuns pe baza
actelor si documentelor pe care le-a consultat si a audierilor
efectuate”

Fata de aceste considerente, comisia urmeaza sa trimita raportul partial
institutiilor competente pentru ca acestea sa actioneze potrivit
competentelor legale astfel:

1. Numai Parchetul General de pe l1angd Inalta Curte e Casatie si
Justitie poate decide daca incepe sau nu urmagifea gpenald
impotriva lui Traian Basescu

2. Deoarece faptele susmentionate gunt,savarsite de fostii membri
ai Guvernului in exercitiul functiei Tor, stint aplicabile prevederile
tezei intai a alin.(2) al art.109 difn,Constitutie si al DCCR 270 /
2008, astfel ca:

- Ramane la latituding@ Preésedintelui Romaniei daca cere urmarirea
penala a fostilor membri”ai guvernului care nu au in prezent
calitatea de parlamentar: Emil Boc, Vasile Blaga, Gabriel Sandu,
Gheorghe Pagea,\Elena Gabriela Udrea, Radu Mircea Berceanu,
Adriean Videanu si“Sorina Luminita Placinta

- Raméne la latitudinea Camerei Deputatilor daca cere urmarirea
penalava domnului Catalin Marian Predoiu, fost membru al
gUvernului care in prezent are calitatea de deputat.

. IMPLICAREA SRI si DNA
IN FAVORIZAREA FRAUDARII ALEGERILOR

Aflarea adevarului in privinta acuzatiei publice de implicare a SRI si DNA
in favorizarea fraudarii alegerilor, ca urmare a prezentei conducatorilor acestor
institutii in locuinta domnului Gabriel Oprea in seara alegerilor, nu s-a putut
realiza deoarece activitatea Comisiei parlamentare de ancheta a fost blocata,
prin:




- refuzul persoanelor audiate care nu au raspuns la toate intrebarile comisiei
motivand ca "exista o ancheta in desfasurare”

- refuzul persoanelor care au transmis in scris ca nu pot da curs solicitarilor
comisiei motivand ca "exista o ancheta in desfasurare”.

- refuzul doamnei Doamna Laura Codruta Kovesi, Procuror Sef al Directiei
Nationale Anticoruptie Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,
de raspunde la intrebarea daca a fost prezenta in noaptea de 5 - 6 decembrie
2009 in casa domnului Gabriel Oprea.

- refuzul domnului Augustin Lazar - Procurorul General al Parchetului dé pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, de raspunde afirmativ soligitafii
Comisiei parlamentare de anchetda de a transmite o copie dupa dosarul“ar.
213/P/2017, dosar care fusese clasat intre timp. Dosarul contine teate
informatiile necesare in vederea stabilirii adevarului cu privire la@spgtteice tin
de organizarea alegerilor din 2009 si de rezultatul scrutinului pgezidential.

Refuzul domnului Procurorul General Augustin Lazaré€ste abuziv deoarece
incalca:

principiul cooperarii loiale dintre institutii;

- principiul loialitatii fata de Constitutie ;

- Art. 1 alin.(5) din Constitutie: “In Roméfia, respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor este @bligatakie.”

- Art. 61 alin.(1) din Constituti€: “Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului roman,si tnica autoritate legiuitoare a tarii”

- Art. 54 alin.(2) din ‘GonstitUtie: “Cetatenii carora le sunt incredintate functii
publice, precum i militarii, raspund de indeplinirea cu credinta a obligatiilor

ce le revin si, in acestscop, vor depune juramantul cerut de lege”

- Art. 131 @alin.(1¥din Constitutie: “in activitatea judiciard, Ministerul Public

repreZiftd \interesele generale ale societatii si apdra ordinea de drept,
preéum-‘si drepturile si libertatile cetatenilor.”

= DCCRY411 /2017
s DECR 428/2017
%) DCCR 430/2017

Precizam ca:

- Informatiile dintr-un dosar clasat sunt publice, neexistand nicio prevedere
legala care sa-l impiedice pe domnul Procurorul General sa le puna la



dispozitia unei comisii parlamentare de ancheta.

- Conform legii 544/2001 procurorul General Augustin Lazar este obligat sa
asigure accesul "oricarei persoane” la informatiile publice din dosarul nr.
213/P/2017, dosar clasat.

- Dosarul nr. 213/P/2017 clasat nu contine informatii care in conformitate cu
alin.(1) al art.12 din legea 544/2001 sunt exceptate de la obligatia de a fi
puse la dispozitia "oricarui cetatean”.

Pe cale de consecinta,
1. Comisia de ancheta nu a putut clarifica toate aspectele, aétivitatea fiind
blocata de catre persoanele susmentionate

2. Comisia de ancheta va adopta raportul partial pefcare il'Wa prezenta
Birourilor Permanente Reunite pentru a fi supus spre dezbatere plenului
reunit al celor doua camere pentru ca acesta sa ad@pte o hotarare care
va reflecta continutul raportului partial.

3. Comisia de ancheta va pune Raportul partialsprecum si documentele care
au stat la baza intocmirii acestuia, la diSpozitia institutiei Prezidentiale,
Guvernului Romaniei, Parchetului de'pe 1angd Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Consiliul Superior al Magistraturit, pentru ca aceste institutii sa
poata adopta masurile necesare,,potrivit competentelor ce le revin.

Parlamentul Romaniei punéy¢ Raportul partial la dispozitia Institutiei
Prezidentiale, Guvernului Romaniei, Parchetului de pe 14ngd Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Censiliul™ Superior al Magistraturii, pentru a analiza
concluziile si propunerile [formulate de Comisia parlamentara de ancheta cu
privire la faptéle ce au facut obiectul cercetarilor sale si pentru a adopta
masurile necesare,¥potrivit competentelor ce le revin, urmand sa informeze

Parlamentul®ntermen de 30 de zile cu privire la masurile adoptate.

Gaemisia parlamentara de ancheta a aprobat prezentul Raport cu
majoritate de voturi, astfel:
...voturi pentru
. abtineri

... Impotriva
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