Ciitre UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA

Palatul de Justitie, Splaiul Independentei nr. 5, Sector 5, Cod 050091, Bucuresti
Catre CONSILIUL UNBR

Spre stiinta Domnului PRESEDINTE Gheorghe FLOREA

STIMATI CONSILIERI,
STIMATE DL. PRESEDINTE,

Subsemnatii av. Letitia Mihaela MORAR si av. Dan-Sebastian CHERTES, precum si
subsemnatii avocati semnatari ai anexei la prezenta plingere, toti avocati in cadrul Baroului
Cluj, cu domiciliul procesual ales pentru comunicarea rispunsului la prezenta plingere la
sediul profesional al cabinetului individual de avocaturid Letitia Mihaela MORAR, din Clyj-
Napoca, str. Pitesti, nr. 9, ap. 3, jud. Clyj, precum si la sediul profesional al av. Dan-Sebastian
CHERTES, avocat partener in SCPA Sergiu Bogdan & Aseciatii, din Cluj-Napoca, Calea
Dorobantilor, nr. 49, ap. 6, jud. Clyj,

in temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, formuldm

prezenta

PLANGERE PREALABILA

prin care va solicitim, in mod respectos, revocarea dispozitiilor privind cota minimi de

contributie obligatorie pentru avocatii definitivi, previzute de art. 1 alin. (2) din Hotirarea

nr. 295 din 9 decembrie 2017 privind cotele de contributie la sistemul Casei de Asigurdri a

Avocatilor emisd de Consiliul Uniunii Nationale a Barourilor din Romania (in continuare

U.N.B.R\) ca fiind nelegale pentru urmitoarele

CONSIDERENTE:



in fapt:

In data de 9.12.2017, Consiliul de Administratie al Casei de Asigurdri a Avocatilor (in
continuare Consiliul de Administratie al C.A.A) s-a Intrunit intr-o sedintd organizati prin
teleconferin la ora 9:30. in urma acestei intruniri, s-a intocmit un Proces-verbal prin care
membrii Consiliul de Administratie al C.A.A au propus, printre altele, stabilirea valorii cotei
minime de cotizatie pentru avocatii definitivi la suma de minim 280 lei lunar, preferabil de 300
lei lunar, aferenta unui venit brut de 2.541 lei, respectiv de 2.723 lei.

in aceeasi zi, a avut loc sedinta Consiliului UN.B.R. care, in baza pretinsei propuneri
legale venite de la Consiliul de Administratie al C.A.A, a stabilit, in cuprinsul art. 1 alin. (2) din
Hotararea nr. 295 privind cotele de contributie la sistemul Casei de Asigurdri a Avocatilor, faptul
cd valoarea cotei minime de contributie obligatorie pentru avocatii definitivi este 300 lei, aferenti
unui venit brut de 2.723 lei.

Fatd de aceastd stare de fapt, intelegem si invocam urmétoarele motive de nelegalitate
care trebuie sd conduca, in mod obligatoriu, la revocarea imediatd a art. 1 alin. (2) din Hotérarea

nr. 295 a Consilivlui UN.B.R.

1. Misura de stabilire a cotei minime de contributie obligatorie pentru avocatii

definitivi la suma de 300 lei s-a efectuat in lipsa unei analize actuariale

Potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr. 72/2016, C.A.A administreaza sistemul de pensii si
alte drepturi de asigurdri sociale ale avocatilor. Pentru protejarea intereselor asiguratilor, C.A.A
monitorizeazd, conform art. 18 alin. (1) din acelasi act normativ, solvabilitatea fondului de pensii
si a fondului pentru alte drepturi de asigurari sociale. Aceastd monitorizare se realizeazi prin
evaluarea actuariald a fondului sistemului care este efectuatd de specialisti in domeniu. In functie
de aceastd evaluare, art. 20 alin. (3) din Legea nr. 72/2016 oferd competenta materiald Consiliului
de Administratie al C.A.A de a formula propuneri Consiliului UN.B.R. pentru modificarea
contributiilor obligatorii ale avocatilor.

Prin urmare, pentru indeplinirea corectd a atributiilor legale, C.A.A este obligata, a priori,
sa procedeze la evaluarea actuariald a fondului sistemului, prin specialisti in domeniu. Or, in
cazul de fatd, C.A.A a procedat la emiterea unei propuneri de modificare a cotei minime de
contributie obligatorie pentru avocatii definitivi fard o evaluare actuariald efectivd cu privire la

aceastd problema.



In luna decembrie 201 7, C.A.A. a realizat o evaluare actuariald preliminard a fondului de
pensii. Acest document nu a fost elaborat in urma unei analize profunde, detaliate si in
considerarea prelucrdrii tuturor datelor necesare in vederea obtinerii unei evaluari reale si
concludente. Din contrd. La baza asa-zisei ,,evaludri” au fost analizate numai date partiale, scopul
acestui document fiind acela de a crea ,,0 imagine generald fundamentatd asupra ratei de
finantare”. De asemenea, in acelagi material se mentioneazi cd ,,in baza necesitdtii urgente de
prezentarea a rezultatelor, datoritd timpului scurt avut la dispozitie care nu permite finalizarea
evaludrii si a raportului actuarial aferent acesteia, s-a emis prezentul raport in baza unei
evaludri pe date partial transmite (s.n.)”.

Totodata, potrivit art. 18 alin. (4) din Legea nr. 72/2016, Consiliul UNBR sau Consiliul de
Administratie al C.A.A poate stabili cerinte suplimentare asupra evaludrii actuariale. Per a
contrario, din cuprinsul acestei norme reiese cu claritate faptul ci niciunul dintre organele
mentionate nu are competenta legali de a elimina anumite elemente prevazute de dreptul
pozitiv care se impun a fi cuprinse in evaluarea actuariald, ci doar, eventual, de a le
suplimenta.

Chiar si analizdnd evaluarea actuariala mai sus amintitd, se poate observa cd niciun
moment aceasta nu stabilieste necesitatea modificérii cotei minime de contributie obligatorie
pentru avocatii definitivi, referirea la acest prag minim lipsind cu desdvérgire din aceastd opinie.

in concluzie, este evident faptul ci organele UNBR au procedat la modificarea cotei
minime de contributie obligatorie pentru avocatii definitivi fird a avea o cercetare pertinentd a
situatiei de fapt, accelerdnd procesul de adoptarea a Hotardrii nr. 295, cu pretul eludérii
dispozitiile legale imperative privitoare la elaborarea analizei actuariale, previzute la art. 18 alin.

(2) din Legea nr. 72/2016.

2. Adoptarea Hotéririi nr. 295 privind cotele de contributie la sistemul Casei de
Asiguriri a Avocatilor de citre Consiliul UNBR s-a realizat fard a avea la bazi o

propunere legali a Consiliului de Administratie al C.A.A.

Conform art. 20 alin. (3) din Legea nr. 72/2016 ,,Cota procentuald prevdzuti la alin. (1),
precum si sumele reprezentind cotele minima si maxima de contributie obligatorie la alin. (2) se

stabilese prin hotirare, de Consiliul UN.B.R., la propunerea Consiliului de Administratie



al C.A.A. (s.n.), in functie de nevoile curente i de perspectivd ale sistemului de pensii si alte
drepturi de asigurdri sociale ale avocatilor.” Aceeasi idee este reiteratd la art. 11 lit. a) din Legea
nr. 72/2016, potrivit céruia ,contributiile lunare obligatorii ale fiecirui avocat inscris in
barou, cu drept de exercitiu al profesiei, stabilite periodic de Consiliul UNBR - la propunerea
Consiliului de Administratie al C.A.A. (s.n.) — pentru acoperirea nevoilor de piatd ale
sistemului”.

Se observé, asadar, faptul cd actul administrativ prin care cotele de contributie obligatorie
pot fi modificate este un act complex, la baza c#ruia se afld o propunere, ca operatiune material-
tehnicd. Autorul propunerii (Consiliul de Administratie al C.A.A.) este cel care are initiativa
emiterii actului, iar autorul nominal al acestuia (Consiliul UNBR) nu face altceva decit sa
aprobe respectiva propunere. Asadar, Consiliul de Administratie al C.A.A. dispune de
exclusivitatea puterii de a provoca nagterea unui act administrativ.

Adoptarea Hotérdrii nr. 295 din 9 decembrie 2017 a fost declansati de un Proces-verbal al
Consiliului de Administratie al C.A.A. din 9 decembrie 2017 care, din perspectiva noastrd, nu
intruneste cerintele legale de valabile, neconstituind o veritabila propunere in sensul art. 20 alin.
(3) din Legea nr. 72/2016.

Potrivit dispozitiilor legale prevazute de art. 109 alin. (4) din Legea nr. 72/2016, Consiliul
de Administratie al C.A.A. emite decizii si hotdriri. Prin urmare, categoria operatiunilor
intitulatd ,,proces-verbal” nu intrd In competenta materiald a Consiliului de Administratie al
C.A A, fapt ce conduce in mod obligatoriu la concluzia inexistentei unei propuneri, ca element
declansator al elaborérii actului administrativ final — Hotéararea nr. 295.

De asemenea, alin. (5) al art. 109 din Legea nr. 72/2016 prevede ca deciziile i hotéréarile
emise de Consiliul de Administratiec al C.A.A. se comunici filialelor/sucursalelor C.A.A. si
barourilor si se publicd pe pagina de internet a C.A.A. 1n termen de 10 zile de la adoptare. Astfel,
prin aceste mecanisme de publicitate se asigurd opozabilitatea continutului actelor emise de
Consiliul de Administratie al C.A.A., cu posibilitatea celor interesati de a le ataca, in situatia in
care considerd cd le sunt vitdmate drepturile sau interesele legitime. Or, in cazul de fatd,
Consiliul de Administratie al C.A.A. prin emiterea unui proces-verbal, priveazd persoanele
interesate de posibilitatea atacdrii, in mod individual, a respectivei operatiuni materiale.

In situatia in care s-a parcurs procedura de comunicare, respectiv de publicare a

respectivului  Proces-verbal, solicitim organelor U.N.B.R., prin intermediul prezentei



pliangeri prealabile, si faci dovada indeplinirii intocmai a obligatiilor previzute de art. 109
din Legea nr. 72/2016.

- De asemenea, conform documentului intitulat Rapert privind propunerile C.A.A. de
modificare a nivelului contributiilor minime si maxime, din 9.12.2017, ora 10,30, semnat de dl.
Florin Petrosel, presedintele C.A.A., reiese ci sedinta Consiliului de Administratie al C.A.A. Prin
care s-a propus majoarea contributiei minime s-a facut la solicitarea Comisiei Permanente a
U.N.B.R. din sedinta din 8.12.2017, eludindu-se astfel traseul legal al unei astfel de propuneri.
Astfel, propunerea de modificare a cotei minime de contributie nu a fost a Consiliului de
Administratie al C.A.A., din proprie initiativa si ca urmare a unei analize actuariale obligatorii,
asa cum am detaliat mai sus, ci a venit la solicitarea expresd a Comisiei Permanente a UN.B.R.

In acest sens, este relevanti pozitia vicepresedintelui Ion Turculeanu, redati la pagina 5
din Raportul mai sus amintit: ,./n cadrul discutiilor din Comisia Permanentd a UN.B.R,
Vicepresedintele UN.B.R. dl. av. dr. Turculeanu Ion a fdcut urmdtoarele constatari: Normal ar
fi sd fie modificat si nivelul comtribufiilor minime pldtite de avocafi deoarece realitdfile
economice, incepdnd cu 01 ianuarie 2018 sunt altele decdt cele constatate in 2013 — care au stat
la baza hotdrdrii UNBR nr. 857 din 14.12.2013; De asemenea, ar fi normal sd fie analizatd si
contribufia minimd a avocatilor stagiari, tindndu-se cont de prevederile art. 296 alin. (1) din
Statutul profesiei de avocat care precizeazd cd venitul minim legal pe care indrumdtorul trebuie
sd-1 asigure avocatului stagiar este venitul minim garantat pe economia nationald.”

Prin urmare, decizia de a propune majorarea de la 250 lei la 300 lei a contributiei minime
nu a fost luatd in mod liber §i independent de cétre membrii Consiliului de Administratie al
C.AA., ci la solicitarea directd a persoanelor din conducerea UN.B.R. (vicepresedinte in
exemplul mai sus prezentat).

La o privire concluzivi, HotirArea nr. 295 din 9 decembrie 2017 a fost elaboratd fird a
avea la baza o propunere legald, fapt ce sugereazi ci adeviratii artizani ai actului administrativ
sunt Comisia Permanentd a UN.B.R (ca propunere) si Consiliul UN.B.R. (ca hotérire finald),
Consiliul de Administratie al C.A.A. jucdnd doar un rol formal in toatd procedura. Asadar,

Hotararea nr. 295 este lovitd de nulitate si sub acest aspect.



3. Prin Hotérarea nr. 295 din 9 decembrie 2017 care a fost emisd In conditii de

nelegalitate se incalcd principiul solidarititii sociale si cel al transparentei

decizionale

Principiul solidaritétii sociale prevede ca participatii la sistemul de pensii si alte drepturi
de asigurdri sociale ale avocatilor isi asuma reciproc obligatii si beneficiaza de drepturi pentru
prevenirea, limitarea sau inldturarea riscurilor sociale asigurate in virtutea prezentei legi (art. 2 lit.
g) din Legea nr. 72/2016). Garantiile instituite de acest principiu sunt grav afectate prin conduita
avutd de organele UNBR la elaborarea Hotéarérii nr. 295 din 9 decembrie 2017. Astfel, incepand
cu 1 ianuarie 2018, chiar daci nu realizeazi niciun venit intr-o anumitd lund calendaristicd,
avocatii sunt obligati si achite la C.A.A. suma de 300 lei, deci cu 50 lei mai mult decét valoarea
prevazutd in Hotérdrea 35 din 12 decembrie 2015, fard vreo justificare concludenta si rationala.

De asemenea, in virtutea principiului transparentei decizionale, cuprins in dispozitiile art.
2 lit. m) din Legea nr. 72/2016, organele de conducere ale sistemului propriu, autonom, de pensii
si alte drepturi de asigurdri sociale ale avocatilor au obligatia de a informa si de a supune
dezbaterii avocatilor proiectele de acte normative, de a analiza propunerile acestora si de a da
publicitatii hotararile adoptate, de a asigura transparenta privind modul de administrare a fondului
de pensii si a fondului asigurérii sociale i privind investitiile.

Prin modul in care a fost adoptatd Hotérarea nr. 295 din 9 decembrie 2017, organele de
conducere au omis cu buna-stiintd s informeze avocatii de proiectul de act normativ care urma
sa fie elaborat. Astfel, avocatii au fost privati de dreptul de a-gi exprima un punct de vedere cu
privire la modificarea cotei minime de contributie obligatorie pentru avocatii definitivi. Mai mult
decét atét, prin inexistenta unei analiza actuariale pertinente si complete, organele de conducere
si-au incilcat obligatia imperativd de a asigura transparenta privind modul de administrare al
fondului de pensii si a fondului asigurarii sociale. Toate aceste incalcari grave ale normelor
previzute in Legea nr. 72/2016 nu pot fi inldturate decét prin revocarea partiald a Hotérarii nr.
295.

4. Prevederile art. 1 alin. (2) ale hotdririi nr. 295/2017 a Consiliului UNBR

referitoare la venitul la care se raporteazi cota minimi de contributie, respectiv



venit de 2.723 Lei este in contradictie cu prevederile art. 1 al hotdririi nr. 290 din 9

decembrie 2017 a Consiliului UNBR, care stabileste venitul de referinti la 2.550 Lei.

Dupd cum reiese din prevederile art. 1 al hotdrdrii nr. 290 din 9 decembrie 2017 a
Consiliului UNBR, venitul de referinti stabilit de Consiliul de Administratie al C.A.A. este de
2.550 Lei. Acesta corespunde valorii unui punct de pensie, aspect corelat i cu venitul brut
maxim de 12.750 Lei (pentru un punctaj maxim de 5 puncte) raportat la care se stabileste cota
maximéd de contributie obligatorie de 1.403 Lei. Calculul are la bazi, conform documentului
intitulat Raport privind propunerile C.A.A. de modificare a nivelului contributiilor minime si
maxime, din 9.12.2017, ora 10,30, semnat de dl. Florin Petrogel, presedintele C.A.A., formula:
Vacm / Vr, (in care Vacm = venit aferent contributiei maxime, iar Vr = venit referinta). Astfel,
12.750/2.550 Lei = 5 puncte.

Raportandu-ne la cele de mai sus, venitul de referintd va genera cel mult o contributie
minima de 280,5 Lei, avind in vedere c¢d 11% din 2.550 Lei (v. de referintd) = 280,5 Lei. Prin
urmare, §i prin prisma acestui calcul, stabilirea cotei minime de contributie obligatorie la suma de

300 Lei este nelegald si fird corelare cu indicatorii sistemului de pensii mai sus aratati.

In concluzie, in virtutea argumentelor de fapt si de drept invocate, considerim cd se

impune revocarea art. 1 alin. (2) din Hotérdrea nr. 295 din 9 decembrie 2017.

in drept: Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, Legea nr. 72/2016 privind
sistemul de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale ale avocatilor, precum si orice alte

dispozitiile legale incidente.

Cluj-Napoca, Cu stima,

8 ianuarie 2018 /Av. Letitia-Mihaela MORAR
Av. Dan-Sebastian CHERTES
precum si avocatii semnatari

la prezenta plingere conform anexei




ANEXA CU LISTA DE SEMNATURI la PLANGEREA PREALABILA
de revocare a dispozitiilor privind cota minima de contributie obligatorie pentru avocatii
definitivi, previizute de art. 1 alin. (2) din Hotéiirirea nr. 295 din 9 decembrie 2017 privind cotele
de contributie la sistemul Casei de Asiguriiri a Avocatilor emisd de Consiliul UNBR

NR. ORD. NUME SI PRENUME AVOCAT SEMNATURA
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ANEXA CU LISTA DE SEMNATURI la PLANGEREA PREALABILA
de revocare a dispozitiilor privind cota minimi de contributie obligatorie pentru avocatii
definitivi, previzute de art. 1 alin. (2) din Hotirirea nr. 295 din 9 decembrie 2017 privind cotele
de contributie la sistemul Casei de Asiguriri a Avocatilor emisd de Consiliul UNBR
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ANEXA CU LISTA DE SEMNATURI la PLANGEREA PREALABILA
de revocare a dispozitiilor privind cota minima de contributie obligatorie pentru avocatii
definitivi, previdzute de art. 1 alin. (2) din HotdrArea nr. 295 din 9 decembrie 2017 privind cotele
de contributie la sistemul Casei de Asigurari a Avocatilor emisi de Consiliul UNBR

NR. ORD. NUME $1 PRENUME AVOCAT SEMNATURA
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ANEXA CU LISTA DE SEMNATURI la PLANGEREA PREALABILA
de revocare a dispozitiilor privind cota minimi de contributie obligatorie pentru avocatii
definitivi, previzute de art. 1 alin. (2) din Hotirfrea nr. 295 din 9 decembrie 2017 privind cotele
de contributie la sistemul Casei de Asiguriiri a Avocatilor emisi de Consiliul UNBR

NR. ORD. NUME $1 PRENUME AVOCAT SEMNATURA
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definitivi, previzute de art. 1 alin. (2) din Hotérirea nr. 295 din 9 decembrie 2017 privind cotele

ANEXA CU LISTA DE SEMNATUR] la PLANGEREA PREALABILA
de revocare a dispozitiilor privind cota mipima de contributie obligatorie pentru avocatii

de contributie Ia sistemul Casei de Asiguriiri a Avocatilor emisd de Consiliul UNBR
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ANEXA CU LISTA DE SEMNATURI la PLANGEREA PREALABILA
de revocare a dispozitiilor privind cota minima de contributie obligatorie pentru avocatii
definitivi, previzute de art. 1 alin. (2) din Hotirrea nr. 295 din 9 decembrie 2017 privind cotele
de contributie la sistemul Casei de Asiguriri a Avocatilor emisi de Consiliul UNBR
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