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S-a intrunit in sedinta publica astazi, data de mai sus, ludnd spre examinare cauza penald de fatd
privind pe inculpatii:
..., trimisa in judecatd sub aspectul infractiunifor de ludye de mitd, prev. de art. 289 alin.1
Cod penal, rap. la art. 7 lit. b din Legea nr. 78/200Q siabfiz 10 serviciu, daca functionarul public a
obtinut pentru sine sau pentru altul un folos necuvenit prevs de art. 13 din Legea nr. 78/2000, rap.
la art. 297 alin.1 Cod penal, ambele cu aplic. agf*3,Cod penal si art. 38 alin.1 Cod penal;
..., trimis in judecati sub aspectul infrae{fanii‘de abuz in serviciu, daci functionarul public
a obtinut pentru sine sau pentru altul un folos necuvenit, prev. de art. 13? din Legea nr. 78/2000,
rap. la art. 297 alin.1 Cod penal, cu aplig, aFe:5,Cod penal si
..., trimisd in judecatd sub aspeetul infractiunii de complicitate la abuz in serviciu, dacd
functionarul a obtinut pentru siflig sadf pefitru altul un folos necuvenit, prev. de art. 48 Cod penal,
rap. la art. 132 din Legea nr. 78/2000, cofb. cu art. 297 alin. 1 Cod penal, cu aplic. art. 5 Cod penal.
Dezbaterile au avut loc 1a termehul de judecata din 14 decembrie 2017, sustinerile si pozitia
procesuald a partilor fiind eesemnate in incheierea de sedintd de la acel termen de judecata, parte
integranta a prezentei sémtinfe, data la care, avand in vedere complexitatea cauzei, instanta a stabilit
ca deliberarea si ptenuntarea si aiba loc, astazi 20 decembrie 2017, cand a hotarat urmatoarele:

INSTANTA,
Deliberandsasupra cauzei penale de fatd, privind pe inculpatii ..., ... §i ..., trimisi in judecata
sub contreljudiciar, prin rechizitoriul nr.45/P/2016 din data de 20.05.2016 intocmit de Parchetul de
pcYangs Inalta Curte de Casatie si Justifie, Directia Nationald Anticoruptie - Serviciul Teritorial

Ploiesti; constatd urmétoarele:

Actul de sesizare a instantei

Prin rechizitoriul nr.45/P/2016 din data de 20.05.2016 intocmit de ... s-a dispus trimiterea in
judecati a inculpatilor :

1...., sub aspectul infractiunilor de :

- luare de mita prev. de art.289 alin.1 Cod penal rap. la art.7 lit.b din Legea nr.78/2000 cu

aplic. art.5 Cod penal, constind in aceea ¢4, in calitate de magistrat judecétor in cadrul Judecatoriei

.. in vara anului 2010 a acceptat promisiunea facutd de ofiterul de politie ... in acea daté sef al

Politiei orasului .... de a primi un folos necuvenit in schimbul pronuntérii unei hotarari judecétoresti

favorabile intereselor acestuia si intr-un termen scurt (sens in care a pronunat sentinta civild

nr.1368/11.11.2010 in dosarul inregistrat la Judecitoria ...cu nr.1744/310/2010) si a si primit prin




intermediul martorei ... un folos necuvenit (un articol vestimentar in valoare de aproximativ 500
euro) in cursul aceluiasi an si

-abuz in serviciu, daci functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un folos
necuvenit, prev. de art.13 ind.2 din Legea nr.78/2000 rap. la art.297 alin.1 Cod penal cu aplic. art.5
Cod penal, constand in aceea ci, in cursul anului 2010, fiind investits, in calitate de judecator la
Judecidtoria ...., cu solutionarea dosarului civil Inregistrat sub nr.1744/310/2010), in care a
pronuntat sentina civila nr.1368/11.11.2010, si-a incilcat atributiile de serviciu stabilite prin art.4
alin.1 din Legea nr.303/2004, in conformitate cu care judecdtorii si procurorii sunt obligati ca, prin
intreaga lor activitate si asigure suprematia legii, pronuntdnd o solutie vadit contrari actelor
normative incidente, respectiv art.123 din Legea nr.215/2001 privind administratia publica locala,
care prevede in ce conditii consiliile locale hotérisc vanzarea unor bunuri ce fac parte din domeniul
privat al unitétii administrativ teritoriale si Hotararii Consiliului Local ... nr,248/2006, care stabiled
care este modalitatea de calcul al pretului vAnzrii terenurilor ce ficeau subiectul unor contracte de
concesiune in vigoare la acea datd, obligand abuziv autoritatea publica locald si vandi terenuri
anterior concesionate in preturi determinate altfel decat prevedeau aceste acte normative gprit, care
au fost obtinute foloase necuvenite de citre reclamanti si a fost pagubit bugeful unitétii
administrativ-teritoriale .... cu suma de 920.716,64 lei (214.734,39 euro), tocmai cavdirmare a
faptului c& acceptase promisiunea lui .... de a primi un folos necuvenit, penteu @yprofufita cu
celeritate o solutie favorabild acestuia si celorlalte persoane interesate.

2..... sub aspectul infractiunii de:

-abuz in serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru singssati pentru altul un folos
necuvenit, prev. de art.13 ind.2 din Legea nr.78/2000 rap. la art.297 aliflal Cod penal cu aplic. art.5
Cod penal, constand in aceea ci in cursul anului 2010, in calitate de primag, al orasului ... judetul

., Cu stiintd si-a incdlcat atributiile de serviciu stabilite prin Pegea nr.215/2001 privind
administratia publica locald in sensul ca desi ar fi trebuit si asigure gespectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetdtenilor, a prevederilor Constitutiely precum si punerea in aplicare a
legilor, a decretelor Presedintelui Romaéniei, a hotirarilof $1 ordonantelor Guvernului, a hotararilor
consiliului local, prin nesocotirea hotérarilor Consiliului Localy, ™care stabileau conditiile in care se
puteau instrdina in anumite situatii, terenurile ce figeau obiectul unor contracte de concesiune a
comunicat Judecatoriei ..., care solicitase Consiliulti Loeal.. si exprime pozitia procesuald fata de
sustinerile reclamantilor din dosarul inregistséit cu nf.1744/310/2010 ci Primiria Orasului .... isi
insuseste rapoartele de evaluare intocmite de,efitre evaluatorul autorizat pentru terenurile a ciror
vanzare se solicitase ,,atdta timp cat cei 3%¢oncesifnari nu solicitd Primiriei orasului ...restituirea
unor cuvenite diferente de bani”g.mentiohdnd totodatdi ci ,rimane la latitudinea instantei
oportunitatea  vanzarii”. Pozitig, ‘proeesuali materializati prin adresa inregistrati cu
nr.26.701/10.11.2010, semnatd de aeesta in calitate de primar, invocatd de citre inculpata ... in
considerentele sentintei civile anintite, fapti prin care unitatea administrativ teritoriald ... a fost
pagubitd cu suma de 920,716,64 lein214.734,39 euro) si au fost obtinute foloase necuvenite de citre
reclamantii din dosarul Ciyil sugsmentionat si prin care s-au creat premisele neatacdrii de citre
departamentul juridiéja acestighotérari prin care in mod evident fusesera efectuate in mod negativ
interesele legitimesale Unitathi administrativ teritoriale ...

3..... sub agpeetul infractiunii de:

-complicitate la abuz in serviciu, daca functionarul a obtinut pentru sine sau pentru altul un
folos nec@iveniy prev. de art.48 Cod penal rap. la art.13 ind.2 din Legea nr.78/2000 comb. cu art.287
alin. L{Cod\pefialicu aplic. art.5 Cod penal constand in aceea ci in cursul anului 2010, in calitate de

secrefar alyOrasului ..., cu stiinta l-a sprijinit pe primarul .... si-si incalce atributiile de serviciu
stabilite prin Legea nr.215/2001, in sensul c4, desi cunostea pozitia Consiliului Local ... cu privire
la\ ccterile concesionarilor, reclamanti in cauza inregistratd la Judecitoria ....a sub

nfal#44/310/2010, a semnat adresa prin care s-a comunicat Judecitoriei. ... pozitia procesuala a
unitatii administrativ teritoriale ... cu referire la sustinerile reclamantilor din dosarul mentionat, atat
in calitatea detinuta dar i pentru consilierul juridic ..., desi in realitate Consiliul Local ....nu fusese
de acord sd vanda terenurile concesionate in prefurile agreate de reclamanti iar rapoartele de
evaluare nu fusesera aprobate prin hotdrdre de consiliu local, context in care a contribuit la
pagubirea unitdfii administrativ teritoriale ....cu suma de 920.716,64 lei (214.734,39 euro), care
constituie totodatd un folos necuvenit pentru concesionari/reclamanti si prin care s-au creat
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premisele neatacdrii de catre departamentul juridic a acestei hotdréri prin care in mod evident
fuseserd afectate in mod negativ interesele legitime ale unitétii administrativ teritoriale ....

Situatia de fapt a fost retinutd in actul de sesizare a instantei pe baza mijloacelor de proba
administrate de la data inceperii urmaririi penale, respectiv:

denunt formulat de ... vol. I, filele 14-15;

denunt formulat de ... vol. I, filele 8-10;

denunt formulat de ... - vol. I, filele 4-7;

declaratia martorului denuntator ... vol. Il - filele 1 18-121;

declaratia martorului denuntator ... vol. Il — filele 128-130;

declaratia martorului denuntator ... vol. Il - filele 155-158;

declaratia martorului ... vol. Il — filele 113-117;

declaratia martorei .... vol. Il - filele100-102, 103-106, 107-108;

declaratia martorei .... vol. I — filele122 - 127;

declaratia martorei .... vol. II — filele169-171;

raport de constatare inregistrat cu nr. 45/P/2016 din data 21.03.2016 ingécmig de specialistul
financiar din cadrul ... (dispus prin ordonanta procurorilor din 18.03.2015)& dinfconeluziile caruia
rezultd ¢ valoarea terenurilor initial concesionate si ulterior vandute catr@,.....%, . sif...., pentru care
nu s-a incasat pretul asa cum ar fi trebuit calculat conform HCL 248/2006)¢ste¥de 920.716,64 lei
(214.734,39 euro), suma cu care unitatea administrativ-teritoriala”. . Wa fost®prejudiciata vol. II —
filele 218-225;

fotocopii de pe inscrisurile dosarului inregistrat la Judecaforia W cu nr. 1744/310/2010 din data
de 03.09.2010 (ridicat in baza ordonantei procurorilor din datadde 02.03.2016) vol. L, filele 21-218;

fotocopie a Contractului de vanzare — cumpararg autentifieat cu nr. 1787/30.12.2010 — Bir.
Notarului Public ... din or....., incheiat intre ...q, in"€alitate de vanzator, si .... in calitate de
cumpdritor, avind ca obiect terenul situat in intravilanubs6rasului ... in suprafatd de 213 m.p.,
categoria curti constructii, pentru preful de 420018, 16 léi — inclusiv TVA, in care s-a mentionat ca
pretul a fost achitat pand la data autentificariiNaétul@li de vanzare — cumpdrare (ridicat in baza
ordonantei procurorilor din data de 15.03,2016) vok IV - filele 258-259;

fotocopie a Contractului de vanzate _peumparare autentificat cu nr. 1788/30.12.2010 — Bir.

Notarului Public .... din or. ..4 incheiét intre ..., in calitate de vanzator, ..., in calitate de
cumparitor, avind ca obiect téTenul” situat in intravilanul orasului .... in suprafatd de 242 m.p.,

categoria curti constructii, péfitru pretul’ de 46.686, 52 lei — inclusiv TVA, in care s-a mentionat cd
pretul a fost achitat pand la‘data autentificarii actului de vanzare — cumpdrare (ridicat in baza
ordonantei procuroriler din Gatade 15.03.2016) vol. IV filele 256-257,

fotocopie a Contragtulti, de vanzare — cumparare autentificat cu nr. 1789/30.12.2010 — Bir.
Notarului Public ®.din of} ..., incheiat intre ...., in calitate de vanzitor, §i .... pentru ..., in calitate
de cumparitor, avandwea’obiect terenul situat in intravilanul orasului ...., in suprafatd de 187 m.p.,
categoria curfiyconstzuctii, pentru pretul de 37.679, 32 lei — inclusiv TVA, in care s-a mentionat ca
pretul alfost achitat pand la data autentificarii actului de vAnzare — cumpdrare (ridicat in baza
ordopanteiproeurorilor din data de 15.03.2016) vol. IV filele 260-261;

fotocopii ale Hotararilor Consiliului Local .... nr. 183/15.09.2006 si nr. 248/30.11.2006
(r1dieate in baza ordonantei procurorilor din data de 15.03.2016);

proces-verbal de perchezitie domiciliard vol. II - filele 214-217;

procese-verbale de redare a unei inregistrari ambientale efectuate de inculpata ....§i pusd la
dispozitia organelor de urmarire penald vol. II filele 176 - 178;

declaratii suspect/inculpat .... — care nu a recunoscut comiterea faptelor refinute in sarcina
acesteia - vol. II - filele 4-7, 11-13, 15-17;

declaratii suspect/inculpat ...vol. II - filele 62-66, 70-72, 73-76;

declaratii suspect/inculpate .... - vol. II - filele 24-25, 30-32, 33;

declaratii suspect/inculpat .... vol. II - filele 88-92, 96-98;

declaratia inculpatei ...., vol. I - filele 41-43, 47-49, 50-54, 55-57.

Procedura de camerd preliminard




Dupa inregistrarea cauzei pe rolul Curtii de Apel Ploiesti - Sectia penald si pentru cauze cu
minori si de familie, inculpatii au formulat cereri si exceptii, iar prin incheierea pronuntatd de
judecitorul de cameri preliminars la termenul din 21 iulie 2016 s-au dispus urmaitoarele:

“Respinge ca neintemeiate cererile si exceptiile formulate de cditre inculpatii: ..., ... §i ... cu
privire la legalitatea sesizdrii instantei, a administririi probelor §i a efectudirii actelor de urmarire
penald.

In baza disp. art. 346 alin.2 rap. la art. 345 alin. 1 5i 2 Cod proc. penald constatd competenta
materiald si teritoriald a Curtii de Apel Ploiesti in solutionarea cauzei penale ce formeazd obiectul
dosarului de urmdrire penald in care a fost emis rechizitoriul nr. 45/P/2016 din data de 20.05.2016
intocmit de Directia Nationald Anticoruptie - Serviciul Teritorial -...prin au fost trimisi in judecatd
inculpatii: :

I ...
2. ...
3 e
- Constatd legalitatea sesizdrii instantei, a administrérii probelor §i a efectudrii aetelor de
urmdrire penald privind pe inculpati §i dispune inceperea judecdtii.

Conform art. 345 alin. 2 cod procedurd penald dispune comunicarea prezentei incheieri progirorudi si
inculpatilor. /

Dupd rdmdnerea definitivd a prezentei incheieri urmeazd a se Jixa termen de judec@td in cluzd.”

Procedura in cursul cercetirii Judecdtoresti

Dupa ramanerea definitivd a incheierii de incepere a judecdtii, in§tanta,.a stabilit primul termen
de judecatd, conferind apoi inculpatilor dreptul de recurge la ser¥iciiaparatorilor alesi, acordand
apoi un termen pentru a da posibilitatea acestora si ia cunostintasde agtele si lucrarile dosarului
pentru a pregati corespunzitor apérarea in prezenta cauza.

Dupa aducerea la cunostinti a dispozitiilor art. 374 alifi (4) C.proc.pen, relative la dreptul de a
solicita aplicarea procedurii de judecata intemeiate pe recungasterea invinuirii, inculpatii au aritat
cd nu doresc sé fie judecati in prcedura simplificati si cd doresc sa se prevaleze de dreptul de a nu
face niciun fel de declaratie in stadiul de inceput al Cer@etaril judecatoresti.

Inculpafii ... §i .... s-au prevalat pe tot parcursulie€reetdrii judecatoresti de dreptul de a nu face
nici un fel de declaratie, inculpata ... fiind auliat#la ultimul termen de judecati.

In cursul cercetirii Judecétoresti a fost adfuinisfrati proba testimoniald, instanta procedand la
reaudierea martorilor precizati in citativullaetului’de sesizare, precum si la audierea unui martor in
circumstantiere (....)propus si incuviigitat la\solicitarea aparitorului ales al inculpatei .... In cauzi a
mai fost incuviintatd administrarea¥probei cu Inscrisuri, fiind respinsi cererea de efectuarea a unei
expertize a scrisului si a semniigurii.

In fata instantei, inculpatii aw negat implicarea in activitatile infractionale pentru care au fost
trimisi in judecats, solicitdnd ca pronuntarea solutiei sd aibé ca temei probator mijloacele de proba
administrate in cursul cercetirii Judecitoresti, fiind reiterata solicitarea de excludere a mijloacelor
de proba administrate fn cursul urmiririi penale.

Sub aspectul\@ijloacelor de probi pe care instanta la va avea in vedere la pronuntarea

solutiei, vor fiayutein vedere dispozitiile art. 102 CPP .(1) Probele obtinute prin torturi, precum si
probele derivate difaeestea nu pot fi folosite in cadrul procesului penal.
(2) Probetey Yobtinute in  mod nelegal nu pot fi folosite in procesul penal.
(3) Nithigatca actului prin care s-a dispus sau autorizat administrarea unei probe ori prin care aceasta
a fost administrati determina excluderea probei.
(4), Pegbele derivate se exclud daca au fost obfinute In mod direct din probele obtinute in mod
ug¢l€gal s1 nu puteau fi obtinute in alt mod.”

Probele obtinute prin recurgerea la torturd, precum si probele derivate din acestea (indiferent
daca probele derivate au fost administrate in mod legal), nu pot fi folosite in nici o situatie 1n
procesul penal, acestea urmand a fi excluse in mod automat, indiferent de constatarea vreunei
vatamari. Utilizarea unor astfel de mijloace a fost analizatd in cursul procedurii de cameri
preliminard, sub aspectul incilcarii dreptului garantat de art. 3 (.interzicerea torturii) din
Conventia europeand. Sanctiunea obtinerii in mod nelegal a probelor este sanctionatd cu
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imposibilitatea folosirii acestora in procesul penal. Aceasta nu este o imposibilitate absoluta, astfel
ca probele considerate ca fiind obfinute in mod nelegal nu sunt inlaturate in mod automat, urmand
ca acestea si fie analizate de judecatorul de camerd preliminard, in functie de sanctiunea care
intervine, respectiv nulitatea relativd sau absoluta. Sanctiunea excluderii probelor poate fi deci
subsecventd constatarii nulitdtii actului prin care s-a dispus sau autorizat administrarea probelor ori
prin care acestea au fost administrate.

Cum in cauza, judecatorul de camera preliminard, prin incheierea definitiva, nu a procedat la
excluderea unor mijloace de proba administrate in cursul urmiririi penale, instanta va refine c
cererea formulatd de inculpati, in sensul de a nu fi avute in vedere si mijloacele de proba
administrate in cursul urmdririi penale, nu poate avea caracter intemeiat.

Potrivit art. 351 NCPP: ., Judecata cauzei se face in fata instanfei constituite potrivit legl si s¢
desfasoard in sedintd, oral, nemijlocit si in contradictoriu. ” Prin urmare, pentru a serviflrept tcte
pentru pronunfarea unei hotérari judecatoresti, probele strénse in cursul urmaririi penal@gifinveeate
in rechizitoriu trebuie verificate in cursul cercetarii judecatoresti in modnemijlogit. oral.
contradictoriu si in sedingd publicd. Numai dupd verificarea acestor probefcu respectarea
principiilor oralitatii, nemijlocirii, contradictorialitatii, publicitdtii si dupd a@mipiStrarea din oficiu.
sau la cererea partilor, a oricaror alte probe necesare afldrii adevarului, instanf@ poat€ sa pronunte 0
hotdrare temeinica si nesuperficiald.

Situatia de fapt retinutd in baza probelor administrate in ciesul urmdririi penale si in faza de
cercetare judecdtoreascd

fn urma unei proceduri de licitatie publicd organizata de unitatea administrativ — teritoriala ....,
avand ca obiect concesionarea unor terenuri aflatedn préprictatea privatd a oragului ... jud. .... au
fost incheiate mai multe contracte de concesiune.

Dintre acestea,contractele care intereseazaiptezenta ¢auza sunt urmaétoarele:

contractul de concesiune inregistrat cu nr. 26586/31.10.2007, incheiat intre Primdria orasului
..., in calitate de concedent, si numitul,, ., in calitate de concesionar, pentru terenul in suprafata de
187 m.p., situat in intravilanul oragului. .. Jxla un pref de 454 euro/m.p. (84.988 euro); la data de
09.11.2009 s-a incheiat actul aditiohal nfyl in baza céruia .... a dobandit calitatea de concesionar al
aceluiasi teren, in contextul in care la’dataide 10.09.2009 acesta cumpdrase de la ... imobilul in curs
de executie edificat de acesta(pe terenulin suprafatd de 187 m.p.;

contractul de concesiune ‘infegistrat cu nr. 26543/31.10.2007, incheiat intre Primaéria orasului
..., in calitate de congedentisi)...., in calitate de concesionar, pentru terenul in suprafatd de 213
m.p., situat in intravilanal orasul ..., la un pret de 450 euro/m.p.;

contractul de%oncesiline inregistrat cu nr. 26883/31.10.2007, incheiat intre Primaria Orasului

.., in calitate de congedent, si numita... prin procurator .... in calitate de concesionar, pentru

terenul in suptafatd de 242 m.p., situat in intravilanul orasul ... la un pret de 434 euro/m.p. (105.028
euro); ldidata den06.01.2010 s-a incheiat actul aditional nr. 1 in baza caruia ... a dobandit calitatea
de concesionaral aceluiasi teren, in contextul in care la data de 17.12.2009 acesta cumpdrase de la -
... fubdatidice fusese construita pe terenul in suprafata de 242 m.p.

Fohte cele trei contracte de concesiune au avut ca destinatie stipulata construirea de locuinte,
iat concesionarii sus-mentionati au urmarit si devina proprietari ai terenurilor concesionate.

in contextul in care pretul redeventei din contractele de concesiune era unul ridicat si potrivit
Hotdrdrii Consiliului Local ....nr. 248/30.11.2006, in vigoare la acea datd, preful de folosintd urma
a se adiuga la pretul de vinzare stabilit de Consiliul Local pe baza unui raport de evaluare,
sumd din care urma a fi scizutd valoarea achitatd de concesionar de la data concesiunii pind la
data incheierii contractului de vanzare-cumpirare, rezultind pretul final de vanzare, persoanele
interesate au ficut demersuri pentru a cumpdra terenurile la preturi cét mai mici, modalitatea de
calcul stabilita prin hotararea sus-mentionata.

in acest sens, martorul denuntitor ...., care avea un interes patrimonial direct in legdturd cu
terenul concesionat lui ..., impreuna cu care edificase un imobil (compus din mai multe
apartamente) pe suprafata respectiva, in scop de revanzare, in vara anului 2010, a purtat o discutie
cu un magistrat judector din cadrul Judecatoriei... cu inculpata .... cireia i-a expus situatia de fapt
si a intrebat-o in ce conditii ar putea sa aibd, in contextul in care se adreseaza instantelor
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judecdtoresti, castig de cauzi. Magistratul judecitor, respectiv inculpata .... i-a spus cd s-ar putea
adresa Judecatoriei ...cu o actiune avand ca obiect obligatie de a face prin care si cear obligarea
unitdfii administrativ-teritoriale si incheie contractele de vnzare cumpdrare in conformitate actele
normative incidente, ins pentru aceasta ar trebui ca mai intai si se adreseze Consiliului Local ... cu
O cerere prin care si solicite vanzarea, pentru a avea un raspuns oficial al autoritafii publice.
Totodata, magistratul judecitor i-a dat de inteles ofiterului de politie ci este o opinie personali si c&
nu are certitudinea ci si alti magistrati judecitori de la Judecatoria. .. ar fi de acord cu punctul siu
de vedere.

in acest context, martorul .... i-a solicitat sprijinul magistratului judecator interesandu-se cum
ar trebui sd procedeze pentru solutionarea favorabild si Intr-un termen scurt a demersului siu,
déndu-i de inteles magistratului ci va fi recompensat dacd va fi ajutat.

Magistratul judecdtor ... a acceptat promisiunea lui ... in sensul primirii unor foloasé
necuvenite i l-a indrumat cum s procedeze pentru ca actiunea ce urma a fi introdusa la Judecitotia
....88-1 fie repartizatd, invatandu-1 si depund mai multe cereri identice si in situatia in care la
repartizarea aleatorie ar fi fost desemnat un alt magistrat decat aceasta, si renunte la acele ger8ei.

Totodatd, afland de la ... ci mai sunt si alte persoane intr-o situatie similarfl cupa i,
magistratul judecitor .... l-a indemnat pe acesta sa discute si cu ceilalti concesionati pentoy” a-i
determina sa faci si ei aceleasi demersuri astfel incat si nu se atragd atenfia asupra SiguatidigCreate,
in sensul cd ofiterul de politie ar fi fost singurul avantajat in aceastd modalitate.

Ulterior discutiei avute cu magistratul judecétor ...., martorul ... a purtat discugii cu ...., ... si

-«-» cdrora le-a spus ce demersuri trebuie si faci pentru a avea castig de, cauza, respectiv si
formuleze cereri de cumpérare a terenurilor inifial concesionate si ultepiOr refuztilui reprezentantilor
unitétii administrativ teritoriale ... introduci actiuni la Judecatoria™.. pentru a solicita obligarea
Consiliului ... sa incheie contracte de vanzare — cumparare pentruteren®iti. Urmare acestor discutii,
la propunerea lui .... s-a stabilit ca toate partile interesate si iffieheie contracte de asisten{a juridica
Cu avocata ..., din cadrul Baroului ..., pentru reprezentareadn instanta.

Partile interesate au urmat pasii procesuali indicati de magistratul judecitor .....

Astfel, la data de 08.07.2010, .... a formulat cererca J& cumpdrare a terenului anterior
concesionat, care a fost inregistrati la Primiria orasuluig’ cu nr. 15958 din aceeasi datd, in
solicitarea astfel formulatd fiind invocate prevederile HO®b nr. 248/30.1 1.2006, redeventa achitata
péna la data depunerii cererii fiind de 19.951 gfiro.

La data de 08.07.2010 ... a formulat cererede cumparare a terenului anterior concesionat, care
a fost inregistrata la Primiria orasului . cthaf. 15954 din aceeasi datd, in solicitarea astfel
formulata fiind invocate prevederile. HCL ‘. 248/30.11.2006, redeventa achitata pand la data
depunerii cererii fiind de 19.951 euro.

La data de 08.07.2010, ... a formulatcerere de cumparare a terenului anterior concesionat, care
a fost inregistrata la Primariayorasultii ... cu nr. 15959 din aceeasi datd, in solicitarea astfel
formulata fiind invocate prevedérilé’ HCL nr. 248/30.11.2006, redeventa achitati pana la data
depunerii cererii fiind de 24.681,58 euro.

Cei trei concesiQnari atpdepus impreund cu cererile de cumpdrare §i rapoarte de evaluare
intocmite de expestul eyaluator .... prin care s-a stabilit un pret de piafd de 47 de euro/m.p.

Faptul cg toate Cexerile au fost formulate de citre concesionari dupd o prealabila punere de
acord, rezultd difnfaptul cd au fost depuse la aceeasi dats, dar s1 din cuprinsul solicitérilor. Astfel,
concesionarii Sus-mentionati au solicitat reprezentantilor unitdtii administrativ-teritoriale s incheie
contracte dg VAnzare-cumparare cu acestia pentru terenurile concesionate la un pret care sé fie acela
al totalulwiyredeventei platite pana la acel moment si si se constate implicit cd acest pret ar fi fost
deja achitat in conditiile in care aceste sume depiseau pretul determinat de citre expert.

Cererile astfel formulate au fost dezbatute in cadrul sedintei de Consiliu Local ...din data de
06:08.2010, ocazie cu care, in urma voturilor exprimate s-a hotarat respingerea propunerilor de pret
pentru vanzarea — cumpdrarea terenurilor anterior concesionate numitilor ..., ... si ...

Din examinarea procesului-verbal de sedinti astfel intocmit dar si din cuprinsul cererilor
rezultd in mod evident ci nu a existat un refuz al reprezentantilor unitétii administrativ-teritoriale de
a vinde concesionarilor terenurile concesionate la pretul determinat conform hotirarilor Consiliului
Local.... incidente, votul exprimat de consilierii locali prezenti avand in vedere doar pretul de
vanzare agreat de cumpdratori sau modalitatea de determinare a acestuia, altele decat cele stabilite
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prin Hotararea Consiliului Local nr. 248/2006, firi a exista vreun refuz explicit al reprezentantilor
unitdtii administrativ — teritoriale de a vinde terenurile respective la un pref determinat in
conformitate cu prevederile actului normativ la care s-a facut referire. _

intrucat consilierii locali nu au fost de acord cu nicio varianta de pref propusd (este de
mentionat ci nu s-a discutat vanzarea terenurilor concesionate la prefuri determinate conform
prevederilor H..C.L. ...cu nr. 248/2006), cererile privind cumpararea terenurilor concesionate,
formulate de concesionari, au fost respinse.

in urma discutiilor purtate de martorul denuntator .... cu inculpata .... dar si cu celelalte
persoane interesate, acesta a contactat-o pe avocata ..., cireia i-a spus cd Impreund Cu...
intentioneaza si se adreseze Judecitoriei.... cu actiune avand ca obiect obligatie de a face prift care
sa solicite obligarea reprezentantilor unitdtii administrativ teritoriale... si incheie contracte de
vanzare — cumpdrare pentru terenurile concesionate. Aceasta a fost de acord sa reprezint€ in Ihstantd
interesele persoanelor la care s-a facut referire mai sus si in acelasi context a aflat deda " cd
doreste ca toate cererile si fie judecate de magistratul judecdtor ...., sens in care, in conditiile in
care la repartizarea aleatorie a cauzelor actiunilor acestora nu ar fi fost repagiizatéysus-mumitei, sd
procedeze la renuntarea la acele cereri §i sa formuleze altele cu acelasi obiectg’pand la atingerea
scopului propus.

Dupa respingerea cererilor formulate de catre concesionari peivindycumpararea terenurilor
concesionate de la Consiliul Local ... avocata ... a introdus la Judécateria .. trei actiuni, formulate
in numele sotilor ... si ... — dosar inregistrat cu nr. 1744/310/2080, la data de 03.09.2010... si ... —
dosar inregistrat cu nr. 1745/310/2010, la data de 03.09.2010, ... Nsi .... — dosar inregistrat cu nr.
1756/310/2010, la data de 07.09.2010.

La repartizarea aleatorie informatizata, dosasfle cu numerele 1744/310/2010 si nr.
1756/310/2010 au fost atribuite spre solutionare magistrdtulul judecator ...., iar dosarul inregistrat
cu nr. 1745/310/2010 a fost dat spre solutionare unui alt magistrat — judecator. in aceste imprejurari,
avand in vedere discutia purtatd de .... cu ineulpata .. la Judecitoria ... a fost introdusa o noua
actiune in numele sotilor .... si ..., prin intetntedil aceluiasi aparitor ales, noua cauzd fiind
inregistrati cu nr. 1956/310/2010, la data de 05.1012010, iar la repartizarea aleatorie informatizata a
fost investit sa solutioneze cauza magisttatibjudecator ...

La data de 27.10.2010, prin inéheiered pronuntatd in dosarul nr. 1745/310/2010, Judecitoria ...
a luat act de pozitia sotilor .. finensul ca au infeles sa renunge la actiunea ce ficea obiectul
respectivei cauze.

Magistratul judecitor ....'a procedat la conexarea cauzelor inregistrate cu nr. 1745/310/2010 si
nr. 1956/310/2010 la dosattincli nt. 1744/310/2010, judecarea in cadrul aceluiasi dosar a celor trei
pricini fiind facutd apreeiindu-se ca exista identitate de parati si ca obiectul si cauza ar fi aceleasi,
diferind reclamanfii, si ca intre dosare ar fi existat o stransd legatura.

Prin sentinta civilidnf. 1368 pronuntata la data de 11.11.2010, magistratul judecator ...a admis
actiunile conéxate formulate de reclamantii sus-mentionati impotriva orasului.... — prin primar sia
Consiliul, Localhg paratii fiind obligati sd incheie contracte de vanzare — cumpadrare pentru
terenurileare ficeau obiectul contractelor de concesiune, instanta stabilind pretul vanzarii ca fiind
cel détefminat prin rapoartele de evaluare depuse la dosar de pérti, altul decat cel ce ar fi trebuit sd
fie%stabilit daca s-ar fi tinut cont de dispozitiile HCL nr. 248/2006, in vigoare la acea datd. Cu
adeeas] ocazie instanta a constatat cd la momentul pronuntirii hotdrarii pretul ar fi fost achitat de
Catre reclamanti.

Din considerentele hotirarii rezultd c instanta de judecatd, respectiv magistratul judecdtor ....,
a apreciat ci din valoarea determinatd de cétre expertul evaluator ar trebui si fie dedusa valoarea
achitats de concesionar pana la acel moment, astfel cum solicitasera reclamantii, ficandu-se referire
1a hotirarile Consiliului Local ... nr. 183/15.09.2006 si nr. 248/30.11.2006, precum si la dispozitiile
art.123 din Legea nr.215/2001.

Stabilirea pretului de vanzare de catre magistratul judecator ca fiind diferenta dintre pretul
determinat de evaluator si valoarea achitatd de concesionar pand la acea data s-a facut prin
interpretarea actelor normative la care s-a fcut referire in considerentele sentintei, Consiliul Local
...adoptand anterior o hotarare care prevedea metoda de calcul.

Astfel, au fost invocate prevederile Hotararii Consiliului Loca....nr. 248/30.11.2006 care la art.
3 stabilea cd preful de folosintd se adaugd la pretul de vanzare stabilit de Consiliul Local pe baza
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raportului de evaluare si cd din aceastd sumd se scade valoarea achitatd de concesionar de la data
concesiunii pdnd la data incheierii contractului de vanzare - cumpdrare, rezultdnd pretul final.

S-a facut referire si la prevederile art. 969 din Codul Civil in vigoare la acea dats, care stabilea
ca incheierea contractului nu poate fi decat expresia acordului de vointi al partilor, dar s-a retinut ¢
in mod exceptional, cand legiuitorul stabileste obligatia de a fi vandute anumite bunuri, si aceasta
nu este indeplinitad de catre persoanele cirora le incumbad, se poate dispune pe care judecitoreasci
obligarea la incheierea actului.

S-a mai retinut de citre instanta ca pérétii, prin adresa nr.26701/10.11.2010, au revenit asupra
pozitiei initiale de respingere a actiunilor si au invederat ci lasd la latitudinea instantei
oportunitatea vanzdrii.

Hotérérea judecatoreasci nu a fost atacati iar ulterior au fost incheiate contracte de vanzare —
cumpdrare la pretul stabilit de instanta de judecati prin sentinta ramasa definitivi prin neapelare.

Imediat dupa introducerea actiunilor la Judecitoria ... martorul ... a purtat o discutie ‘eu
martora ..., spundndu-i acesteia cd intentioneaza si-i faci un cadou magistratului judecitor ...,
persoana cunoscutd de martord, sens in care a precizat ca ar vrea si-i cumpere din magazinul
societdfii comerciale administrate de citre aceasta un obiect de vestimentatic méi deosebit,
respectiv o haina din blana. ... nu i-a explicat martorei care este motivul real al intenticiygale dé€ a-i
face un cadou magistratului-judecitor. Martora, cunoscénd care sunt preferintele’ veéstimentére ale
magistratului-judecétor ..., i-a spus lui ... ¢i nu detinea la acel moment un obi€et de vestimentatie
mai deosebit in magazin si si-a exprimat disponibilitatea si cumpere o haina din¥%lani cu ocazia
primei deplaséri pe care urma si o faci in Turcia pentru aprovizionare. .. i%a precizat martorei ci
doreste s achizitioneze un obiect in valoare de cateva sute de eurggSiya rugato pe martord si-i
remitd ea, la intoarcerea din Turcia, bunul achizitionat magistratulyifudecster .... cireia si-i spuna
ca este vorba de un cadou din partea acestuia. La sfarsitul lunii décepabfie 2010 martora a plecat in
Turcia de unde a cumpérat un obiect vestimentar, in valoare de%aproximativ 500 de euro, pe care I-a
remis magistratului judecitor inainte de sirbitorile de Cragiun, comunicindu-i ci este vorba de un
cadou din partea lui ....

Banii necesari achizitionarii obiectului vestimentar au 3%t ceruti de ... persoaneclor interesate:
........... $i ....., care au fost de acord cu oferirgassumelorde bani in contextul in care au fost
asigurafi ca actiunile depuse in instanta vor fi solutignatcfavorabil dar si cu celeritate, in schimbul
obfinerii unor foloase necuvenite de citre magistragulsjudecitor investit cu solutionarea cauzei.

Urmare hotararii instantei, intre reclamangi $1 - Consiliul Local ...prin primarul orasului ...s-au
incheiat urmatoarele contracte de vanzard:® cumpaérare:

Contractul de vanzare — cumparare autenitificat cu nr. 1787/30.12.2010 — Bir. Notarului Public
..., din oragul ..., incheiat intre €onsiltihLocal ..., In calitate de vénzator, si ..., in calitate de
cumparator, avand ca obiect terenulysitlat in intravilanul oragului ..., In suprafati de 213 m.p.,
categoria curti constructii, penttu pretil de 42.918, 16 lei — inclusiv TVA, in care s-a mentionat ca
pretul a fost achitat pana la data atiteffificarii actului de vanzare — cumpdrare;

Contractul de vanzaréé- cumpirare autentificat cu nr. 1788/30.12.2010 — Bir. Notarului Public
..., din orasul ... irfgheiat @€ Consiliul Local ..., In calitate de vanzitor, si ... in calitate de
cumpadrator, avang,ca ‘@biect terenul situat in intravilanul ..., in suprafatd de 242 m.p., categoria
curti constructii, pentfuspretul de 46.686, 52 lei — inclusiv TVA, In care s-a mentionat ci pretul a
fost achitat panata,data autentificarii actului de vanzare — cumpdrare;

Contgactulide vanzare — cumpdérare autentificat cu nr. 1789/30.12.2010 — Bir. Notarului Public
..., din ...y inekgiat intre Consiliul Local .... in calitate de vanzitor, §i ...., pentru ...., in calitate de
cumpérater,vavand ca obiect terenul situat in intravilanul oragului ..., in suprafatd de 187 m.p.,
categotia curti constructii, pentru pretul de 37.679, 32 lei — inclusiv TVA, in care s-a mentionat ¢
pregulafost achitat pana la data autentificarii actului de vanzare — cumparare.

Probatoriul administrat in cauzi demonstreazi modul defectuos in care au fost exercitate
atributiile de serviciu de catre mai multi reprezentani/angajati ai unititii administrativ-teritoriale
... faptd ce a avut drept consecinti incheierea celor trei contracte de vénzare-cumpdrare la un pret
inferior celui la care initial Consilul Local ... ar fi fost de acord si le vanda celor trei concesionari.

Astfel, se mai aratd in actul de sesizare a instantei, prin achiesarea la pretentiile reclamantilor in
dosarul inregistrat la Judectoria .... cu nr. 1744/3 10/2010, respectiv prin comunicarea ci Primiria
oragului ... isi insuseste rapoartele de evaluare intocmite de evaluatorul autorizat ....pentru
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terenurile concesionate numitilor ..., .... si .... si nu se solicita efectuarea unei expertize judiciare
de evaluare pentru aceste terenuri daca reclamantii nu solicita ,restituirea unor eventuale diferente
de bani”, pozitie procesuald, materializatd in adresa inregistratd cu nr. 26.701/ 10.11.2010, semnata
de inculpatul ... in calitate de primar, si de inculpata ..., in calitate de secretar, dar si pentru
consilierul juridic ...., a fost exprimaté o pozitie contradictorie cu intAmpinarea depusa la dosarul cu
nr. 1956/310/2010 (dosar conexat ulterior la dosarul cu nr. 1744/310/2010), inregistrata la Primaria
orasului ...cu nr. 24.134/18.10.2010, prin care se aratase initial c& oportunitatea vanzarii unui teren
proprietate privatd a orasului ... 0 apreciazd Consiliul Local... in conformitate cu prevederile
Legii nr. 215/2001.

Prin nesocotirea hotirarilor Consiliului Local ... care stabileau conditiile in care se puteau

instriina, in anumite situatii, terenurile ce faceau obiectul unor contracte de concesiune, inculpatul

2 comunicat Judecitoriei ... care solicitase Consiliului Local ... sd-si exprime | poZitid
procesuali fata de sustinerile reclamantilor din dosarul inregistrat cu nr. 1744/310/20103¢a/Primaria
Orasului .... isi insuseste rapoartele de evaluare intocmite de citre evaluatorul autorizat pentru
terenurile a ciror vanzare se solicitase, ,,atita timp cét cei trei concesionari gl solicita’® Primariei
orasului .... ,restituirea unor eventuale diferente de bani”, mentionand {Otoddta & ,.raméne la
Jatitudinea instantei oportunitatea véanzarii”. Or, in realitate, era atribugia @Onsililui Local ....,
potrivit Legii nr. 215/2001, sa aprobe rapoartele de evaluare, ceea ce nfl se intamplase.

In procesul verbal din data de 06.08.2010 incheiat cu ocazia gedintei Consiliului Local ... s-a
consemnat pozitia primarului .... cu privire la pretul de vanzare agreat déconcesionari, respectiv cé
redeventa este o taxa si nu are legdturd cu cererea persoan€lor Iteresate si cd i-a sugerat uneia
dintre aceste persoanele interesate, ....., care avea si calitatea de Consilier local, sa se adreseze
instantei de judecata. '

Martorul ..... a dat asigurari martorilor ..... §i ¢..."e# Prifnaria Orasului .... nu se va opune in
instanta pretentiilor reclamantilor. Or, desi in intAmpinasea’la care s-a facut referire s-a solicitat
respingerea actiunii, prin adresa ulterioard gsa mentionat ci Priméria orasului .... isi insuseste
rapoartele de evaluare si achieseaza la pretentitle teclémantilor daca nu se solicitd restituirea unor
sume.

Aceleasi argumente contureaza atitudifiga,subiectiva si a secretarului orasului ..., inculpata ...,
care, desi cunostea pozitia Consiliglui Lo¢al .... cu privire la cererile concesionarilor, reclamanti in
cauza inregistratd la Judecatoridl.. 4€u np 1744/310/2010, l-a sprijinit pe primarului oragului .....,
inculpatul ....., si pagubeased unitated administrativ-teritoriald ....cu suma de 920.716,64 lei
(214.734,39 euro). Astfel, acéasta a semnat adresa prin care s-a comunicat Judecatoriei .. asa-zisa
pozitie procesuald a ynitagiiradministrativ-teritoriale .... cu referire la sustinerile reclamantilor din
dosarul mentionat, atat\in Galitatea detinutd dar si pentru consilierul juridic, ...., desi in realitate
Consiliul Local. &.nu fusese de acord si vanda terenurile concesionate la preturile agreate de
reclamanti iar rapoattgle/de evaluare nu fuseserd aprobate prin hotérare de consiliu local. Adresa
respectivi a eseat premisele neatacdrii hotarérii pronuntate avand in vedere ca promovarea caii de
atac ar fijfost aparefit lipsita de interes.

In acelasi eontext, hotirarea judecitoreasca pronuntatd de inculpata .... — sentinta civild cu nr.
13684 MIR010 — asa cum s-a aritat, nu a fost atacatd, desi in mod evident bugetul unitafii
adMiniStrativ-teritoriale a fost pagubit, raportat la prevederile Hotérarii cu nr. 284/30.11.2006 a
Consilitlui Local ... care stabileau cum se calculeaza pretul de vanzare, imprejurare cunoscuta de
Persoanele responsabile. Este de mentionat ca din cadrul Departamentului juridic al unitafii
administrativ-teritoriale ...ficeau parte la acea data inculpatele ... si ....

Potrivit art. 1 din Legea 514/2003, privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier
juridic, acesta asigurd apdrarea drepturilor si intereselor legitime ale statului, ale autoritailor
publice centrale si locale in slujba cdrora se afld §i in conformitate cu Constitutia si alte acte
normative iar potrivit art. 4 din aceeasi lege, consilierul juridic apara drepturile si interesele legitime
ale unitatii in slujba careia isi desfdsoard activitatea, in raporturile lor cu autoritdtile publice,
institutiile de orice natura, precum si cu orice persoana fizicd sau juridica. Or, s-a retinut ca, desi
prin sentinta civild sus-mentionatd au fost vitamate in mod evident drepturile si interesele legitime
ale orasului ...., inculpatele .... si ... nu au procedat la declararea cdii de atac, fapta prin care
unitatea administrativ-teritoriala ... a fost pagubitd cu suma de 920.716,64 lei (214.734,39 euro) sl




au fost obtinute foloase necuvenite de citre persoanele cu care ulterior au fost incheiate contractele
de vanzare — cumpérare la preturile calculate conform dispozitivului hotararii j udecétoresti.

Dispozitii normative incidente in cauzi

Analizénd actele si lucririle dosarului prin raportare la materialul probator administrat, instanta
va refine cd, sub aspectul infrac;iuriii de luare de mitd, retinute in sarcina inculpatei ..., prezumtia
de nevinovitie a fost inliturati. in opinia instantei, materialul probator administrat in cauzi
demonstreaza dincolo de orice dubiu rezonabil existenta unei discutii intre inculpata ... sl martorul
denuntator ...... in incinta magazinului detinut de martora ..., discutie in care, contrar oriciror
standarde de conduitd profesionald, inculpata. .., in calitare de magistrat cu experientdi notabila in
activitatea judiciard, l-a informat pe martorul .... cu privire la opinia sa asupra unei afacerd
judiciare, spunindu-i totodatd c¢i nu poate garanta ca aceasta este §i opinia celorlati magistragi
judecdtori ai instantei competente, dar ci existi mijloace prin care sistemul de repartizare aleatorie a
cauzelor ar putea fi eludat, astfel incat toate cererile de chemare in judecata sa fie solygionate de
acelasi judecitor.

Desi martorul denuntitor .... promis un folos in schimbul sprijinului acordat, incilpata &, a
acceptat continuarea discutiei confidentiale cu acesta, sfituindu-1 in mod corespunzator péntru a
obfine céstig de cauzi in contextul demersului judiciar pe care martorul dorea sif] promovieze.

In sustinerea apararii, inculpata ... a recunoscut purtarea discutiei cu martoruNdenuntitor, insi
a fost vehement negat continutul discutiei confidentiale, afirmandu-se inpmdd constant ci discutia
confidentiala ar fi avut ca obiect anumite procedee chirurgicale la capélinculpata ... a recurs si de
care si martorul denuntator ar fi fost de asemenea interesat. Apardrilesinculpatei ... nu pot fi primite,
fiind infirmate de materialul probator administrat in cauzi. Din depozitiile martorei ... rezulta ci
discutia dintre inculpati si martorul denuntitor cu privire la‘Qperatia i urma cireia inculpata a
reusit sd revind la o greutate normala, a avut loc in prezenta martQrei ...., neexistand niciun motiv
pentru continuarea discutiei pe acest aspect intr-un cadtu eonfidential. Martorul denuntitor i-a
solicitat martorei ... posibilitatea de a discuta in mod confidenfidl cu inculpata ...., tocmai pentru a
afla informatii cu privire la modul de solutionare asdemersului judiciar necesar pentru satisfacerea
intereselor sale de ordin patrimonial.

Conform depozitiilor date de martorul . &, in,cufsul urmaririi penale: “(...) In aceastd Situatie
m-am gandit cd ar fi bine sd discut §i cu W gudecdtor de la Judecdtoria... specializat in litigii
civile, in contextul in care eram in relafii apropidte cu numita ... administrator al unei societdyi
comerciale ce detine un magazin in,orasul ., si stiam cd aceasta este la rdndul ei prietend cu
Judecdtoarea ... din cadrul Judecdtomei™=y, am rugat-o sd-mi faciliteze o intdlnire cu aceasta la
magazinul ei. Eu nu i-am spus numitei,... motivul real pentru care voiam sd md intdinesc cu
Judecdtoarea spundndu-i ci dgyrea Sd vorbesc cu aceasta referitor la operatia de micsorare a
stomacului pe care stiam_cd o facuse! La scurtd vreme ... m-a anunfat cd ...se afld la magazinul ei
context in care m-am dus 'S¢ discut cu aceasta.(...)

(...) Aceasta a fost de degrd iar eu i-am expus pe scurt situatia privind terenul concesionat
explicandu-i cd swat divect imteresat intrucét impreund cu .... am edificat o locuintd impreund pe un
leren concesignat de lewPrimdria ... pe numele acestuia. Totodatd i-am spus cd am luat legdtura cu
0 avocatd cdie Misgd\spus cd s-ar putea ataca hotdrdrea de consiliu local la care am Jdcut referire
anterior @rin promovarea unei acfiuni in contencios administrativ s§i cd ulterior am aflat cd se
adoplase o\altéchotdrdre de consiliu local care era in vigoare care modifica hotdrdrea anterioard
in sénsulfe@pretul de vanzare urma a fi stabilit printr-un raport de evaluare fard a fi conditionat de
prejul‘kedeventei contractului de concesionare. Doamna Judecdtor mi-a spus cd in situatia expusd
dexminey nu trebuie promovati o actiune in contencios administrativ §i cd problema poate fi
rezolyatd prin promovarea unei actiuni la Judecditoria.... avind ca obiect obligatia de a face prin
care sd solicitdm obligarea reprezentantilor unitdfii administrativ teritoriale si respecte hotdrdrea
consiliului local in vigoare la acea datd. Totodatd doamna Judecdtor ... m-a invdtat sa solicit
consiliului local... sa-mi vandd terenul concesionat conform hotdrérii consiliului local in vigoare
peniru a avea un punct de vedere oficial in care sd rezulte pozifia acestuia si cad dupd obtinerea
acestui document, dacd se va refuza vénzarea, si promovim actiunea la Judecadtoria ....
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Cu aceeasi ocazie i-am explicat cd mai existd §i alte persoane interesate iar doamna judecator
si-a exprimat opinia cd este bine cd sunt si altii in aceeagi situafie pentru a nu se atrage atentia
nefiind un caz izolat.

Dupii ce i-am relatat cele mengionate, doamna judecditor mi-a spus cd dupd pdrerea ei acfiunea
ar fi admisibild dar nu stie dacd alfi colegi judecdtori de la Judecdtoria ...ar avea aceeagi opinie §i
cd nici nu poate si poarte o discufie cu colegii judecdtori in acest sens. Eu i-am spus doamnei
Jjudecditor cd voi fi atent cu ceva ddndu-i de infeles cd-i voi oferi un cadou, cd va fi recompensatd
pentru ajutorul acordat si intrebdnd-o ce as putea face pentru solufionarea favorabild a demersului
meu. Doamna judecdtor nu a respins oferta mea si mi-a dat de inteles cd md va ajuta. De
asemenea ... mi-a spus cd este bine sd angajam un avocat care sd reprezinte interesele atdt gle lut

. cdt si ale celorlalte persoane interesate dacd vor fi de acord cu promovarea actiuniky si in
situatia in care prin repartizarea aleatorie va fi desemnat un alt judecdtor ... decdt ea, §8 formitleze
alte cereri si sd le retragd pe cele deja introduse.(...).

Pozitia procesuali exprimatd de martorul denuntdtor ... este confirmati si pxin depoZigiile date
de martora ... in fata organelor de urmdirire penald:” (...) O cunosc pe ... £a Sfhind judecdtor in
cadrul Judecdtoriei ... dar si prin prisma faptului cd aceasta era clienta me@ si ist cumpdra diferite
articole de imbrdcdminte din magazinul pe care il administrez.

n toamna anului 2010, nu-mi amintesc cu exactitate data, in timp ce g magazinul meu se afla
doamna judecdtor .... care se uita la marfa expusd, in magazin §i-@ Fiteut aparifia si ..., comandant
al Politiei ... m-a rugat sd-i permit sd poarte o discufie in partigular cthgoamna judecdtor. Le-am
asigurat acestora accesul in spatele magazinului unde este oftamewd de depozitare a marfii i unde
acestia au discutat circa 15 — 20 minute.

Nu cunosc ce au discutat in particular cei doi ifisa in_magazin, de fafd cu mine, au purtal
discutii cu privire la operatia de gastric sleeve pe gareso suportase doamna judecdtor cu circa un
an in urmd.(...)”

Depozitiile date de martorul denuntétor .. unt coffirmate prin declaratiile date de martorii ...
si ..., acesta din urma afirménd ca »[n acest coutexts.... mi-a spus cd se va rezolva situafia prin
formularea unei actiuni la Judecdtoria ... intrucdtiare o intelegere la un judecdtor.”

Existenta discutiei prealabile, purtate“in, mod confidential in incinta magazinului detinut de
martora ..., este demonstrati si pgifi declafatiile date in cursul anchetei de martora ...., de profesie
avocat, la serviciile caruia martoruldenuntétor a recurs. Astfel, martora ... a sustinut cd a fost de
acord si promoveze o actiungavangd ca’obiect obligatia de a face, gandindu-se ci .... are pregatire
juridica, considerand c o astfel'de actiune este admisibild. “Nu-mi amintesc dacd am purtat discufii
referitor la actiunea intredws@in numele lui .... si cu acesta, fiind posibil sd fi discutat doar cu ...
care, de altfel, mi-a si\pldtit onorariul in numele lui ...., respectiv suma de 1000 de lei, in doud
transe de cdte 500hde lei. Este posibil ca sotii... sd fi procedat doar la semnarea actiunii dupd ce eu
am redactat-o. Din @étefimi amintesc, am depus doud dintre actiuni la aceeasi datd iar la cdteva
zile am intrO8lus si cea de a treia actiune, in contextul in care una dintre pdrtile interesate nu venise
sd semnéze conteadtul de asistentd juridicd. .... m-a rugat sd-i comunic numele judecdtorilor cdrora
le-auwfostwepantizate dosarele astfel formate.

Dupiéiutroducerea cererilor am fost contactatd de ... cdruia i-am comunicat la ce judecdtori
wYoslkepartizate aleatoriu cauzele promovate si ce termene au primit. I-am comunicat acestuia cd
attiunile formulate in numele sofilor ... si ... au fost repartizate doamnei judecdtor ... iar
Weliunea formulatd in numele sofilor...fusese repartizatd la alt judecdtor al cdrui nume nu mi-l mai
amintesc. .... mi-a spus cd trebuie s formulez o noud cerere cu acelasi obiect in numele sotilor
..pentru cd doreste ca actiunea sd fie judecatd tot de doamna judecdtor ..., urmdnd ca ulterior
Sofii ..... sd renunte la cererea initiald. Desi nu mi-a spus explicit cd ar avea vreo infelegere cu
magistratul respectiv, mi-a dat totusi de inteles cd doreste neapdrat ca actiunea sd fie judecatd de
doamna judecdtor ...... Am formulat o noud actiune in numele sotilor Simion, care a fost repartizatd
chiar doamnei judecdtor ..... Ulterior, conform discutiei cu ...., i-am contactat pe sofii Simion
carora le-am solicitat sd se prezinte la Judecdtoria....pentru a renunia personal la acfiunea
introdusd initial, in contextul in care renuntarea se flicea personal in fafa instantei de judecatd.

Din cdte imi amintesc, la unul din termenele de judecatd instanta a invocat din oficiu exceptia
de conexitate iar in contextul in care eu nu m-am opus s-a procedat la conexarea cauzelor privind
cererile formulate in numele sotilor ... ... si ... Imi mai amintesc cd la unul dintre termene a fost
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invocatd exceptia de litispendentd, Imprejurare in care am invederat instantei cd s-a renuntat la
Judecarea cererii inifial depuse, sens in care nu ne mai aflam in situatia litispendentei in ceea ce-1
priveape ... Este posibil sd fi depus si incheierea prin care s-a luat act de renuntarea la judecarea
primei cereri. ‘

Nu-mi amintesc cu exactitate dacd pardtii au formulat intdmpindri in toate dosarele insd din
cate refin pozifia reprezentantilor orasului ... a Jost una pur formald iar la termenele de Judecatd
nu s-a prezentat niciun reprezentant al unitdtii administrativ teritoriale. T otodatd, precizez ca
actiunea a fost admisd asa cum a fost Sormulatd(...).”

Prin urmare, numai in conditiile unei discutii initiale, martorul denuntator . ... putea cunoaste
care este opinia inculpatei .... precum §i eventualitatea unei eludiri a sistemului de repartizare
aleatorie a cauzelor, prin introducerea repetata a unor cereri de chemare in judecats, pana in
momentul in care una dintre cereri era repartizati completului de judecata preferat si apoi celelalté
cereri erau retrase.

Chiar daca in cursul cercetirii judecatoresti martorele ... si ... au revenit asupra declaratiilor
date initial in fata organelor de urmirire penald, invocand diferite motive, pozitia exprimata ulterior
de cele doud martore nu poate infirma realitatea celor sustinute in mod constant de caffe martorul
denuntator ..... Desi martora ... a confirmat prin pozitia adoptatd in fata organelor ‘e anchieta,
sustinerile martorului ... in fata instantei a revenit asupra declaratiilor, fara a oferi thsf si o
explicatie rationald cu privire la acest aspect. Declaratiile date in mod cénstant de martorul
denuntator .... sunt confirmate prin depozitiile pe care martora .... le-a dat in faga organelor de
anchetd. De asemenea, tot din declaratia martorei ... rezultd cu certitydineNea aceasta a si remis
obiectul de vestimentatie inculpatei .... spunéndu-i ci este un cadoyyde,la mattorul . ... inculpata
intrénd in posesia efectiva a bunului si afirmand cd nu este ziua ei de nastere,in acea perioadd. ,, Nu
cunosc ce au discutat in particular cei doi, insd in magazin, de faid e mine, au purtat discutii cu
privire la operatia degastricslive pe care o suportase doamna Judecator gu circa un an in urmd. La
aproximativ o lund de la aceastd intdmplare descrisd mai sis, .. s-a prezentat in incinta
magazinului meu §i m-a rugat si cumpdr din Turcia pentrigdgamna judecdtor ... o haind de bland,
spundndu-mi cd intenfioneazd si o ofere cadou acesteia. DY asemenea, ... m-a rugat, ca prin
prisma activitdafii pe care o desfdsor, sd caut sd cumpdr o haind de bland Jrumoasd, de calitate, in
valoare de cdteva sute de euro pentru doamna Judecatormacesta ficand afirmatia cd nu conteazd
preful de achizitie al acesteia. Initial acesta dvrut sémi dea suma de bani necesard achizitiondrii
hainei, insd eu i-am spus sd mi-o pliteascd dupll ce 9’ aduc din Turcia. Precizez Japtul cd, din céte
imi amintesc, haina era din bland natur&lé, deveulbare neagrd, cu reflexe maronii, scurtd pénd in
talie. Nu imi aduc aminte dacd haing respectivi avea insertii din piele sau nu, dar dacd as vedea-
0, ag putea cu usurinfd sd o recungsc.NG..IDoamna judecdtor a venit intdmpldtor la magazinul meu
lar eu am profitat de ocazie §i i-am Femischaina de bland, intr-o sacosd, spundndu-i acesteia cd este
un cadou de la ..... Doamna judecdtor a luat haina in sacosd §i a plecat fard sa ma intrebe cadt
costd gi fard sd-mim pldteascd vieud pret pentru bunul oferit de ... ardtdndu-se insd surprinsd de
primirea  acestui cadouNsi fdcdnd afirmatia c¢d nu este ziua ei de nastere in acea
perioadd.”(declaraiimartor W~ 25.02.2016, filele 100 — 102, vol. II dosar de urmirire penala).

Afirmatiile fagute'de martora ... in fata instantei de judecatd, conform cirora ar fi lasat haina pe
0 etajera de ynde Wnclipata ar fi putut si o ia, reprezinta afirmatii pro causa, care infirma pozitia
adoptatd antégiofsi,au ca scop inliturarea variantei normative a primirii folosului necuvenit de citre
inculpatage,, Murma infelegerii initiale.

Tn fata,ifstantei de Judecatd martorul .... a aritat ci “discutiile au continuat fard ca d-na ...
sa-niydetngeyinteles cd acceptd oferta sau sd o refuze, spundndu-mi cd in cazul in care ne hotdrém
S@vformuldm vreo actiune, si ne angajdm un avocat care sd ne reprezinte interesele §i cd avocatul
este imdsurd sd stie sd formuleze cererile, astfel incét cererea noastrd sd ajungd la judecdtorul pe
caxe\ni I-am dorit ca sd judece cauza noastrd, in spefd noi ne refeream la ddnsa, pentru cd deja
aflasem care este opinia in legdturd cu cererea mea. Nu am inteles care este mecanismul si cum se
poate face acest lucru, discutdnd mai tdrziu cu avocata pe care am anganjat-o sd ne spund cam la
ce s-a referit cand ne-a spus cd pot fi introduse mai multe cereri siretrase. (...) Am intrebat-o dacd
mai existd posibilitatea ca §i cererea noastrd sd ajungd tot la ..., iar avocata mi-a spus cd nu este
niciun fel de problemd, mai poate formula alte cereri. pdnd cdnd §i cererea noastrd poate fi
repartizatd cdtre d-na ..., avdnd posibilitatea legald ca sd renunte la celelalte Jormulate anterior.
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Dupd aceastd explicatie am realizat cam la ce s-a referit doamna judecdtor in discufiile initiale. A
formulat Steriu o noud cerere §i ne-a informat cd a fost repartizatd doamnei ... si cd au renunfat la
cerereq inifiald depusd anterior, ramdndnd pe rol a doua cerere. (...) Ulterior, dupd ce a fost datd o
solutie in dosar, la una din intdlnirile pe care le-am avut pe la ..., societatea administraid de ...,
am adus in discufie situatia de fapt, judecata si cu tofii am fost de acord cu concluzia cd dacd nu
aveam inspiratia sd ii cerem sfatul doamnei ...si mai trziu sa §i judece, cine stie cum s-ar fi
solutionat si cand. n acest sens, am cdzut de acord ca urmdnd si sdrbdtorile de iarnd, sd-i facem
un cadou, sens in care am stabilit impreund ca sd participdm cu cdte 500 de euro i sd ii cumpdrdm
cdte ceva personal, fiecare venind cu cdte 0 idee in sensul acesta, cam ce am putea sd ii ludm.
Intrucét parerile erau diferite i nici nu ne pricepeam, am considerat ca sd cer tot sprijindl unei
doamne. m-am adresat lui .... sa imi dea o idee ce ag putea sd sumpdr in limita bugetului de,1500
euro, m-a intrebat detalii cu privire la numdr, vdrstd, cam ce i-ar place persoanei’ respective,
neputdnd furniza astfel de detalii, i-am transmis cd in fond cadoul pe care vreau sa Tl cifmipew de
fapt il iau pentru doamna ..., (...) .... mi-a spus cd a fost in Turcia si a rezolvat problemdpe care o
rugasem”

Avand in vedere valoarea relativ ridicatd a obiectului vestimentar achigitiop@at (haina de blana
sau de piele cu intarsii de blana in opinia martorei ...), in cursul urmarifif penéle s-a incercat
atasarea unui document de provenientd, martora ... depunand la dosaf doatfactura fiscala atestand
valoarea tarifului de transport platit pentru deplasarea in Turcias Din, depozitiile date de aceeasi
martord in cursul urmaririi penale mai rezultd cd haina nu a fost cumpgratd pe firma ci in mod
separat, fiind astfel obtinutd o reducere substantiala a prefului, efiind insd emisa si o factura
fiscals. .La data de 20.12.2010 m-am deplasat in Turci@l fitnd insotita de o prietend, in prezent
decedatd si am achizitionat pentru doamna...o haind de aproximativ 500 de euro. Desi initial am
afirmat cd este vorba de o haind din bland, este posibilest fi fost o haind din piele cu accesorii din
bland. Cert este cd in Turcia m-am deplasat la daga mehtionatd intrucdt am gdsit factura de
achizifie a biletelor de avion pe care o pun lgadispozifid organelor de urmdrire penald. Precizez cd
in acea perioadd, respectiv de la data la care ..."§:8 infdlnit in magazinul meu cu doamna judecdtor
... §i pdnd la sfarsitul anului 2010, a fost singuraimea deplasare in Turcia. Imi amintesc cd i-am
dat cadoul de la ... doamnei ... la scurté vieme dupd ce am revenit din Turcia, cu sigurantd, inainte
de Crdciun, intrucdt venise la mdgazinul meu pentru achizifionarea unor cadouri ocazionate de
sarbatoarea Créciunului.”(declératie/matfor ... 09.03.2016 filele 103-105 vol. II dosar de urmarire
penald)

Conform celor expuse mai\sus, pozitia procesuald adoptatd in mod constant de martorul
denuntator ... este confifmata,prin depozitiile martorilor ..., .... Sl ...

Martorul .... a aritainod constant in fata organelor de urmirire penald si in fata instantei ca:
(...) Astfel ...mi-dexplicaficd o cunoaste pe doamna judecditor .... din cadrul Judecdtoriei ... ldsand
sd se inteleagd cd areinfluentd asupra acesteia pentru solutionarea favorabild a actiunii Sformulate.
Cu aceeasi Oeazie ,. mi-a spus cd pentru adoptarea unei solutii favorabile, trebuie sd ii ddm
judecdtdgrei o Suha de bani respectiv 600 de euro. Intelegerea noastrd era sd suportdm in mod
egalgaceasid sumd respectiv cdte 300 euro de fiecare.(...)

De Bsemenea martorul ... a declarat: (...) La scurtd vreme dupd introducerea cererii, nu pot
préeizd\cu exactitate data, am avut o intdlnire cu ..., ... si ..., ocazie cu care, comandatul polifiei
Nue-a dat de inteles ca il cunostea pe judecdtorul investit cu solutionarea cererilor noastre §i cd,
Peitiru urgentarea solutiondrii actiunilor, dar si pentru adoptarea unei solufii favorabile, este bine
sii dim fiecare cdte 400- 500 de euro, nu-mi amintesc cu exactilate, pentru achizitionarea unui
cadou pentru magistrat. Toti am fost de acord cu aceastd propunere. La vremea respectiva ... a
afirmat cd intentioneazd sd-i cumpere Judecdtoarei o bijuterie. Imi amintesc cd procesul a durat un
timp relativ scurt si la céteva zile dupd pronunfarea solufiei favorabile m-am intdlnit cu ... cdruia i-
am dat 500 de euro pentru cadoul respectiv. Eu nu stiu dacd pand la urmd s-a achizitionat vreun
cadou pentru magistratul judecdtor care a solufionat procesul si nici in ce ar fi constat acest cadou
intrucdt nu m-a mai interesat acest aspect avdnd in vedere solutia favorabild.(...).

Conform celor sustinute de martorul_....: (...) Imi amintesc cd procesul a fost solufionat
favorabil noud, in contextul in care Primdria ....asa cum m-q asigurat ..., nu s-a opus actiunii i
nici nu a atacat hotdrdrea pronungatd, si intr-un termen relativ scurt. ... este cel care mi-a adus la
cunostintd cd actiunea fusese admisd si tot el mi-a spus cd pentru Judecatorul care a pronunfat
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hotdrdrea, respectiv magistratul ..., a dat din partea mea, suma de 500 euro, eu dindu-i la réndul
meu lui ... aceastd sumd, pe care si eu am primit-o de la nasul meu ... Torde la ... am aflat cd si
celelalte persoane interesate, respectiv sofii ..., pe de o parte, si el impreund cu ... pe de altd parte,
stranseserd pentru acelasi judecdtor cdte 500 euro, lar din banii respectivi acesta i-ar fi
achizifionat un cadou, iar din cdte imi amintesc a Jdcut referire la o piesd de bijuterie respectiv un
colier.(...)”

Cu referire la acuzatia de luare de mita, instanfa va retine ci elementul material al laturii
obiective constd in fapta functionarului care, in conditiile si scopurile previzute de art. 254 cp,
pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori acceptd promisiunea unor astfel de
foloase sau nu o respinge (in conditiile C.pen 1969). Acesta poate fi savarsit alternativ in oricare
dintre cele patru modalititi normative, printr-o actiune (comisiune) constand in pretinderea ori
primirea de bani sau alte foloase ce nu i se cuvin, ori acceptarea promisiunii unor astfel de foloasef
sau printr-o inactiune (omisiune), nerespingerea unei asemenea promisiuni

Potrivit art 254 Cp 1969- (1) Fapta functionarului care, direct sau indirect, pretinde ori
primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin, ori acceptit promisiunea unor astfel de folodte sau
nu o respinge, in scopul de a indeplini, a nu indeplini ori a Intarzia indeplinirea unui aef privitonla
indatoririle sale de serviciu sau de a face un act contrar acestor indatoriri, se pedepseste” cu
inchisoare de la 3 la 12 ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Fapta previzuta la al (1), daci a fost savarsita de un functionar cu atifbutii dé gontrol, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 15 ani si interzicerea unor drepturi.

(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri care au ficut obiectul luirii demita se confisc, iar daci
acestea nu se gasesc, condamnatul este obligat la plata echivalentului lofiin bani %

Potrivit art. 7 al. (1) din Legea 78/2000 (in redactarea anterioars datéi de 01 februarie 2014)
»tapta de luare de mita, previzuta la art. 254 din Codul penal, daca asfst savarsitd de o persoani
care, potrivit legii, are atributii de constatare sau de sanctionar@a contraventiilor ori de constatare,
urmarire sau judecare a infractiunilor, se sanctioneaza cu pedeapstprevizuti la art. 254 al. (2) din
Codul penal privind sdvarsirea infractiunii de citre un funChionar cy atributii de control.”

A doua modalitate de savarsire a elementului materialNal™aturii obiective a ludrii de mita,
constd in actiunea de primire de bani sau alte folgase. Rrimirea inseamni luarea in posesie, in
stapénire de cétre subiectul activ, a banilor sau.foloasclOF necuvenite, care i se oferd, i se dau, i se
remit. Spre deosebire de pretindere, primirea 1mplicd o predare efectiva a banilor sau a bunurilor
care nu este realizatd din initiativa functionauldi ciga corupdtorului sau a altuia. Ea trebuie s fie
voluntara si presupune o relativa simulf@heitaté, goncomitentd (A se vedea J.Baumann — Despre
problematica situatiilor de fapt ale mitei /% Problematik der Bestechung statbesturde). In cazul
savarsirii elementului material al, latfiimdbiective in modalitatea pretinderii, initiativa este a
functionarului corupt, iar in celelalt@hac®asta aparfine mituitorului sau unui intermediar, interpus al
acestuia.

Primirea nu poate fi conceputasfara acceptarea prealabild de catre functionar a faptelor sau
foloaselor, insa intre acestea existd un interval de timp extrem de scurt, care determini relativa lor
concomitentd, simult@neitateastfel comprimat, nu ingaduie acceptarii sa devini ea insasi relevanti
penal, din punctul,de Vedere al elementului material al laturii obiective a infractiunii de luare de
mitd. Daca cgle deuinactiuni nu ar fi simultane, concomitente si ar fi avut loc o acceptare a
promisiunii dg bani Sau foloase, separati in timp de primirea ulterioars, atunci elementul material al
laturii obiective se realizeaza in a treia modalitate, infractiunea consuméndu-se in momentul
accepfarii.\, PHimirea ulterioard a banilor sau a foloaselor nu mai este relevanti pentru existenta
infra¢tiumii,Gare s-a consumat in momentul acceptdrii, fiind numai o confirmare probatorie in timp a
agesteld. Primirea poate fi realizatd si prin ldsarea banilor sau a bunurilor in locul indicat de catre
fulc{iénar sau convenit de el, astfel incat acesta sa le aiba la indeména, sa le poati prelua oricand,
Sénpoata dispune de ele , ori prin remiterea acestora unui tert fatd de care avea o obligatie care este
stinsa in acest mod.

De altfel, atunci cind se referi la foloase, nici nu este posibilad primirea lor manuali ci numai
dobandirea avantajelor create. in cazul in care banii sau bunurile au ajuns la functionar prin post,
In urma expedierii lor cu trenul sau in alt mod asemanator, (in cauza prin intermediul martore; ....)
destinatarul — pentru a se exclude ideea primirii — trebuie sé-si manifeste neintarziat vointa de a nu
accepta; el nu este obligat sa le reexpedieze trimitatorului, dar, dacii nu o face, trebuie sa denunte
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fapta autoritatilor. Or, conform arétate mai sus, desi martora ....i-a adus la cunostinta inculpatei
. cd haina este de fapt un cadou de la ..., inculpata a luat haina, sustindnd doar cd nu era
perioada in care isi aniverseazd ziua de nastere.

Acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase este cea de-a treia modalitate normativa de
savarsire a elementului material al laturii obiective a infractiunii de luare de mita. Prin acceptare s¢
intelege atitudinea subiectului activ de a fi de acord, a consimti, a se invoi cu promisiunea de bani
sau foloase, ce i-a fost facutd in schimbul serviciilor sale. Acceptarea poate fi expresd sau tacit,
rezultatd din comportarea, gestica subiectului activ, acesta trebuind sa fie neindoielnica, in sensul ca
a acceptat promisiunea de mituire care i s-a facut. in aceasta modalitate a elementului material al
laturii obiective, initiativa apartine corupatorului ori interpusului acestuia, functionarul accgptand
promisiunea de bani sau alte foloase necuvenite.

Conform celor expuse mai sus, matetialul probator administrat in cauza demonstre@za dincelo
de orice dubiu rezonabil acceptarea de citre inculpata .... a promisiunii de bani sau detalte’ Toloase,
acceptand continuarea unei discutii cu martorul denuntitor ... intr-o anexa a magazinulul detinut de
martora ... discutie in contextul careia inculpata, in calitate de magistrat judecator $i-a expus opinia
in legaturd cu un demers judiciar pe care martorul dorea s3-1 initieze, dezvalfiindspe langd modul in
care ar solutiona o anumitd cerere si date legate de modul in care mai,mult€ aseflienea cereri ar
putea ajunge si-i fie repartizate prin eludarea sistemului de repartizarg/@ catigelonAjungand ulterior
sa solutioneze toate cele trei cauze, inculpata a procedat la efectuar€atunei activitai propriu-zise de
judecats, in conditiile in care, prin expunerea modului in caredar soluffena asemenea cereri, ar fi
avut obligatia legald de a se abtine, tocmai pentru a gafanta partilor accesul la un tribunal
independent si la un proces echitabil.

Desi in continutul rechizitoriului existd ample crigici cy privire la mésura conexdrii celor trei
cauze, instanta nu poate primi ca fondate asemeneg sustifieri)) Cat timp, ca urmare a sistemului de
repartizare aleatorie, toate cele trei cereri au ajuns la‘eompleful condus de ..., judecarea acestora in
mod separat sau conexat cu consecinta pronusiférii a trei solutii sau a uneia singure nu mai poate
avea in vreun fel relevanti sub aspectul acuzafiilersfetinute in sarcina inculpatei. Chiar dacd in
cauza cele trei cereri formulate de concesionari ny ar fi fost conexate, ar fi putut fi pronuntate trei
solutii distincte insa in acelasi sens, respectipadmiterea cererilor si obligarea UAT ... de a incheia
contractele de vanzare cumpdrare! CecafCe poate fi imputat magistratului judecator investit cu
solutionarea celor trei cauze est€ataf incdlcarea obligatiei de rezerva, prin acceptarea unei discutii
cu un potential reclamant pefprobleme,de ordin litigios cat si incalcarea obligatiei de a se abtine in
conditiile in care cunostea c1§i expusese anterior parerea in cadrul unei discutii cu una dintre
persoanele interesate in mo@ul de solutionare a cererii.

Acceptarea promiSiuniiyin cursul discuiei confidentiale avute cu martorul denuntator este
demonstrata tocrfiai prin ¢ontinuarea discutiei pe probleme de ordin juridic, de modul in care a
actionat martora ... Hysefisul introducerii unei noi cereri si al retragerii celei introduse anterior, dar

nerepartizatStaleatoriu completului preferat de martorul ... Sustinerile martorei .... conform carora
nu cund§tea motiytl pentru care martorul denuntétor ... dorea ca toate cererile si ajunga la
completuljinculpatei ..., nu pot fi primite, tocmai ca urmare a faptului ca martora avea calitatea de

avocat BleShal celor trei concesionari, avand deci obligatia de diligentd de a obfine un rezultat
faVerabil demersurilor judiciare initiate. Unicul motiv pentru care martorul denuntator dorea ca
toate cererile si fie repartizate unui singur complet nu putea fi decat cunoasterea opiniei pe care
Presedintele acelui complet o avea asupra chestiunii litigioase. Or, conform celor expuse mai sus,
atat martorul denuntator cat si cei trei concesionari au aratat ca era cunoscutd opinia inculpatei .....

in esentd, instanta va retine cd acceptarea tacitd a promisiunii facute de martorul denuntator
rezultd din continutul discutiei redate in mod constant de martorul denuntitor, dar si din conduita
ulterioard a inculpatei ..., aceasta avand la dispozitie posibilitatea de pune imediat capéat discutiei
prin parasirea locului pus la dispozitie de martora ..., de a denunta imediat fapta autoritétilor sau de
a forma o declaratie de abtinerea tocmai pentru cd anterior isi expusese parerea fata de una dintre
persoanele interesate in admiterea cererii. Neprocedand in acest fel, inculpata .... a demonstrat
acordul la propunerea facutd de martorul denuntator, propunere materializata ulterior pronuntarii
solutiei favorabile, prin remiterea unei haine de blana cu valoare de 500 euro.

O conditie esentiala pentru existenta infractiunii de luare de mita constd in aceea ca actul pentru
a carui indeplinire se pretinde, se primeste, se acceptd sau nu se respinge promisiunea unor foloase,
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sd facd parte din sfera atributiilor de serviciu ale functionarului, adici si fie un act privitor la
indatoririle sale de serviciu sau un act contrar acestor indatoriri.

In infelesul art. 254 Cod penal, prin notiunea de “act” se intelege orice activitate care trebuie
efectuata de functionar in conformitate cu indatoririle, atributiile, competentele de serviciu ale
acestuia. Indatoririle de serviciu ale functionarului sunt definite ca fiind tot ceea ce cade in seama
acestuia in conformitate cu normele care reglementeazi, guverneazi serviciul respectiv ori este
merent naturii acestuia.

Daca actul in vederea indeplinirii ciruia functionarul a sivarsit actiunea sau inactiunea care
defineste elementul material nu intrd in competenta sa, in atributiile sale de serviciu, nu este
realizatd latura obiectivi a infractiunii de luare de miti. Conform literaturii de specialitate, actul
care excede competentei functionarului nu devine act de serviciu, nici in cazul in care este indeplinit
la locul de muncd si in timpul programului de lucru. Jurisprudenta mai veche s-a pronuntat
constant in sensul cd actul trebuie si apartini competentei functionarului,

Conditia sus-mentionati prezinti o importantd hotératoare pentru existenta infractiunii,
deoarece daca actul in vederea ciruia functionarul a comis actiunea-inactiunea incriminaté mnintra.
in competenta sa, nu se poate vorbi de luare de miti. Daca in momentul pretindesfi/aceeptirii
foloaselor necuvenite, faptuitorul nu avea in nici un mod, potrivit atributiilor sale defseryitiu,
posibilitatea si competenta de a indeplini promisiunea ficutd, insi a lisat sigseVercadisls are
abilitatea legala in acest sens, fapta nu poate primi calificarea de luare de nfitd, ci, Syentual, de
ingelaciune sau trafic de influenta. Practica ulterioard a nuanfat aceasti condifie, in sensul ci
functionarul care primeste/acceptd un folos necuvenit pentru indeplinirga Waui act ce nu intrd in
competenta sa directd, dar cu privire la care functionarul poate da disp6zitii, vaprimi calificarea de
luare de mita, iar nu aceea de inselaciune. In legatura cu aceasti conditie, $a ridicat, de asemenea,
intrebarea daca dispozitiile legale privind luarea de miti sunt @plicabile unui functionar care a
primit mita pentru indeplinirea unui act a cirui executare cefe participarea mai multor persoane.
Pentru ca el are totusi o competent in legitura cu actul in,vederea ciflia primeste/accepti folosul,
s-a apreciat ca lipsitd de relevanti imprejurarea ci functionatul nu/are decat o competentd partiala.
Conform literaturii de specialitate, pentru existenta luarii de titfeste suficient ca functionarul si fi
traficat cu propria sa parte din puterea colectiva.

Prin urmare, raportind acestea statuiri ale literaturii®de specialitate la situatia de fapt, instanta
va retine cd este indeplinita si conditia ca acthl si Jacd parte din sfera atributiilor de serviciu ale
Sunctionarului, chiar daci la momentul aeceptariy’ promisiunii de citre inculpatd, cererea de
chemare in judecata nu fusese inca promdvaid Siyepartizatd aleatoriu, fiind necesard parcurgerea
unei proceduri administrative prealabile censtind in solicitarea de a cumpdra adresatd consiliului
local. Faptul ca cererea de chemare, i judecatd nu putea fi introdusa decat la instanta unde
functiona inculpata ...., iar sistemul\de repartizarea aleatorie a cauzelor putea fi eludat, informatie
furnizata martorului denuntatOntot de inculpatd cu ocazia discutiei purtate in magazinul martorei
..., demonstreaza ci actul cu privize’la care a fost acceptatd promisiunea de oferire a unui folos
patrimonial face parte difiysfera atributiilor de serviciu ale inculpatei, fiind vorba de pronuntarea
unei hotarari judecat@resti favofabile intereselor patrimoniale ale martorului denuntator. Chiar daca
la nivel teoretic, grin nterpretarea cu buni credintd a dispozitiilor privind repartizarea aleatorie a
cauzelor, exista pogsibilifatea ca cererile de chemare in judecatd sa fie repartizate unui alt complet
decat celui cQndus,de inculpata ..., cunoagterea si informarea cu privire la mecanismul de eludare a
acestui sistemi\cu consecinta repartizirii cererilor de chemare in Judecatd completului preferat,
demopstreazd™ed acceptarea promisiunii se refera la un act aflat in atributiile profesionale ale
inculpateiy

Cureferire la acest aspect, instanta va retine ci in literatura de specialitate se face distinctie
intye @etul functiei — a cirui indeplinire sau neindeplinire este impusa prin atributiile legale ale
fancfionarului — si actul facilitat de functie — care nu figureaza in atributiile functionarului, dar a
carul efectuare a fost posibild in baza legiturii care uneste atributiile acestuia si actul indeplinit.
Aceasta din urmé forma a fost denumita paracoruptie in literatura de specialitate.

Cu privire la caracteristicile actului privitor la indatoririle de serviciu, instanta va retine ci acest
act trebuie sa fie legitim, adici si se inscrie in sfera competentei functionarului, apreciati din punct
de vedere material, teritorial si personal. Apoi, actul trebuie sa fie determinat in esenta sa specifica,
pentru ca individualizarea lui este un mijloc de diferentiere a mituirii de alte infractiuni sau de
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abateri disciplinare. In fine, actul poate numai virtual, adica sa existe posibilitatea realizarii lui,
nefiind nevoie, pentru existenta infractiunii, ca el sa fie indeplinit. Or, din acest punct de vedere, cel
putin la data acceptdrii promisiunii de catre inculpata ... actul solicitat de martorul denuntator,
respectiv pronuntarea unei hotarari judecatoresti favorabile avea un caracter virtual, cererea de
chemare in judecatd urménd a fi promovatd prin intermediul unui avocat si dupa ce era adusa la
cunostintd pozitia Consiliului Local cu privire la solicitarea de cumparare.

Succesiunea logica a faptelor demonstreazd existenta unei activitati de acceptare tacita dar
neindoielnici a promisiunii facute de martorul denuntator, de introducere ulterioard a unor cereri de
chemare in judecata repartizate completului condus de inculpata ..., solutionate de aceasta in mod
favorabil intereselor martorului denuntitor ..., in cauzd fiind demonstrata si primirea defcatre
inculpata a unei haine din blana in valoare de aproximativ 500 euro in schimbul serviciului prestat.
Faptul cd pronuntarea solutiei rdmase definitive prin neapelare de citre inculpata 4" ar fi fost
incalcate cu rea credintd interesele patrimoniale ale UAT ..., respectiv calificarea ghotararii
pronuntate ca fiind un act contrar atributiilor de serviciu, nu mai poate avea vreQ influentd asupra
acuzatiei de luare de mitd, cat timp acceptarea si promisiunea pot avea locg@oaryin seppul de a
indeplini, un act privitor la indatoririle sale de serviciu sau de a faceqdin a€t comtrar acestor
indatoriri.

Desi in aparare, pentru inculpata ..., s-a susfinut ca probele adpfinistrate d€ la data inceperil
urmiririi penale si pan la finalizarea cercetarii judecatoresti in prifa\nstan{d nu au demonstrat in
ce anume a constat folosul patrimonial - haina de blana, deqpiele cuyintarsii de blana, colier,
bijuterie, obiect de podoaba - materialul probator demonstreaza cata fost cu certitudine vorba de o
haina, achizitionatd de martora ... din Turcia in schimbul €unei de aproximativ 500 de euro. Chiar
daci la momentul discutiei initiale dintre inculpata .... 1 martorubdenuntator, exprimarea folosita a
fost una de ordin extrem de general - Eu i-am spus doamm@i judecdtor cd voi fi atent cu ceva ddndu-
i de inteles cd-i voi oferi un cadou, cd va fi recompensaid pentru ajutorul acordat - instanta va
retine cd pentru existenta infractiunii de lyae de mita este suficient ca inculpatul sid accepte
promisiunea unor foloase, in scopul de a face saw,awau face un act privitor la functia sa, chiar dacd
foloasele pentru care s-a acceptat promisiunea nu an fost determinate, in sensul cd nu s-a precizat in
concret in ce va consta fiecare in parte. (I ribunalul Suprem, s.pen., dec nr. 35 81/1973)

Referitor la existenta unei profortii Hftre serviciul solicitat inculpatei ...si retribuirea acesteia,
aspect invocat in aparare pe motiyul/ca intre valoarea obiectului vestimentar si valoarea bunurilor
obtinute de martorii concesiofiari mypodte exista proportionalitate, contrar unei practici mai vechi a
instantei supreme, instanta nu'‘poate retine cd daca se ofera inculpatului o suma excesiv de mare sau
excesiv de micd, in rapott dewaloarea actului pretins, nu ar mai exista luare de mita. In realitate,
“cadoul” primit de funetionar contine atat o valoare proportionald cu serviciul prestat, cét si o
valoare suplimenfags, reptezenténd fie o platd anticipatd a celorlalte servicii care vor fi cerute
functionarului, fie o denafie facuta acestuia. Darurile ocazionale, oferite functionarului, daca sunt in
legdturd cu Ufyserviciu concret, pe care mituitorul il solicitd acestuia, vor avea de asemenea caracter
de mita@Numainis’situatia in care i s-ar oferi functionarului daruri simbolice (buchet de flori,
fotografieilustratd) pentru serviciile solicitate, s-ar putea retine ci nu sunt incidente dispozitiile
legale\iflesiminatoare, asemenea mici atentii excluzand ideea unei retributii, a unei traficiri a
funetielh Cum in cauza rezultd ci inculpata a acceptat si apoi a primit un obiect vestimentar,
régpectiV o haind, achizitionata din Turcia la pretul de 500 de euro numai ca urmare a abilitatilor
Remherciale de care a dat dovada martora ..., martorul denungator ... fiind pregatit pentru un obiect a
carui valoare sa fie de 1500 euro, rezultd cu certitudine c& nu au fost vorba de un dar simbolic.

in drept, fapta inculpatei ..., constand in aceea cd, in calitate de magistrat judecétor in cadrul
Judecatoriei. .., in vara anului 2010 a acceptat promisiunea facuta de ofiterul de politie ...., In acea
data sef al Politiei orasului ...., de a primi un folos necuvenit in schimbul pronuntarii unei hotérari
judecitoresti favorabile intereselor acestuia si intr-un termen scurt (sens in care a pronuntat sentinta
civila nr.1368/11.11.2010 in dosarul inregistrat la Judecatoria.... cu nr.1744/310/2010) si a si primit
prin intermediul martorei .... un folos necuvenit (un articol vestimentar in valoare de aproximativ
500 euro) in cursul aceluiasi an, intruneste elementele constitutive ale infractiunii de luare de mita,
prev. de art. 254 alin. 1 C.pen. 1969 rap la art. 6 i 7 al Legii nr. 78/2000.
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Sub aspectul infractiunilor de abuz in serviciu retinute in sarcina inculpatilor ... si ...,
respectiv complicitate la abuz in serviciu, retinute in sarcina inculpatei ...., instanta va retine ca
abuzul in serviciu este reglementat ca infractiune in noul cod penal, in art. 297, dupa cum urmeaza:

»» (1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu indeplineste un
act sau il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeazi o pagubd ori o vatimare a
drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani $i interzicerea exercitdrii dreptului de a ocupa o functie
publici. .

(2) Cu aceeasi pedeapsi se sanctioneazi si fapta functionarului public care, in exercitarea
atributiilor de serviciu, ingrideste exercitarea unui drept al unei persoane ori creeazi pentru aceasta
o situatie de inferioritate pe temei de rasa, nationalitate, origine etnici, limba, religie, sex, orientare
sexuald. apartenenta politica, avere, varsts, dizabilitate, boala cronici necontagioasd sau infectié
HIV/SIDA.”

In raport cu vechiul Cod penal (1968) rezulta ci, prin noua reglementare se realizeazi doar o
simplificare a incriminarii, cici infractiunea previzuti in art. 297 C. pen. este previzutaNintr-o
variantd tip, corespondentd abuzului in serviciu contra intereselor persoanelor (art. 246 €. pen.
1968) si. respectiv, contra intereselor publice (art. 248 C. pen. 1968) si o variants asimalati,
corespondentd abuzului in serviciu prin ingradirea unor drepturi (art. 247 C. pen. 1968),

Din punct de vedere al actiunilor/inactiunilor incriminate se constati i vaftanta tipya abuzului
in serviciu preia intocmai continutul normelor de incriminare corespondente din“€odul penal din
1968, astfel ci, in continuare, este incriminati penal fapta functionaruluigpuBlic care, in exercitarea
atributiilor de serviciu, nu indeplineste un act sau il indeplinestefin modidefectuos si prin
aceasta cauzeazi o paguba ori o vitimare, expres circumstantiatisde nofima penals.

Noua reglementare a mentinut dispozitiile relative la subieCtul@®tiv al infractiunii, care, in
continuare rimane calificat, prin calitatea de functionar publi® in sensil dispozitiilor art. 175 C.
pen., respectlv persoana asimilati functionarului public saty 0 persoani care exerciti o
insdrcinare in cadrul unei persoane juridice, in sensuld#t.808 CJpen.

Unica modificare de continut priveste urmarea imediati™ actiunii/inactiunii prin care se
realizeaza elementul material al infractiunii, in semsul ci..i@ noua reglementare sunt vizate doar
doud urmari. in loc de trei, [respectiv o vatamage, ajinieteselor legale ale unei persoane (art. 246 C.
pen. 1968) sau o paguba adusa patrimoniulyifinyj ofgan sau institutie de stat ori a unei alte unitéti
dintre cele la care se referea art. 145 C. pem, 1968 ]¢ legiuitorul eliminand din noua reglementare
urmarea imediatd constind in tulburarea@hsemmaté’adusa bunului mers al unui organ sau institutie
de stat ori a unei alte unitifi dintre cele la darse referea art. 145 C. pen. 1968.

Observand constructia normei cupfingg in art. 297 C. pen. instanta va retine ci elementul
material al infractiunii absoarbe, deop®triva, inactiuni — nu indeplineste un act — si actiuni —
indeplineste un act in mod def8etuos. Doctrina a fixat continutul celor doua sintagme, pornind de la
definitia legald a infractiunii si [8aad’in considerare Jurisprudenta consacrata in aplicarea textului,
care, are, aga cum am aratag, o viafd foarte indelungata in dreptul penal.

Astfel, neindeplifiirea unigact poate fi totald sau partiala si presupune: omiterea, neefectuarea
unul act care trebuia & fiedndeplinit in virtutea indatoririlor de serviciu, adicd a unui act a cirei
indeplinire cidea My SAxcina functionarului ( subiectilor normei) ori care sunt inerente acelui serviciu;
lasarea in nefuchageta unui act inceput si care trebuia si fie desavarsit; refuzul nejustificat de a da
urmare ogdinel@r sau cererilor primite; rimanerea in pasivitate contrara a Indatoririlor de serviciu —
In timp cesitagma ,,.in mod defectuos™ presupune .,indeplinirea actului altfel decat se cuvenea si
fie 8fectugi\din punct de vedere al continutului, formei, intinderii, indeplinirii, momentului
efectudrii sale ori conditiilor de efectuare a actului ...”.

Expresiile utilizate de norma sunt expresii sintetice care includ situatii, precum: violarea sau
Beggspectarea obligatiilor impuse prin dispozitii legale, depdsirea atributiilor de serviciu, folosirea
abuziva a atributiilor de serviciu. :

Utilizarea unor astfel de expresii sintetice corespund limbajului legii, caracterizat de
generalitate. Insdsi Curtea Europeana a Drepturilor Omului a admis c3 »datoritd caracterului de
generalitate al legilor, redactarea acestora nu poate avea o precizie absolutd, astfel ¢ in orice sistem
de drept. inclusiv in dreptul penal, existi in mod inevitabil elemente de interpretare judiciara, prin
care sunt elucidate neclarititile legislative.
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Aceeasi Curte europeand a observat cd una din tehnicile tip de reglementare constd in a recurge
mai degraba la categorii generale decét la exemplificari exhaustive/enumerari de actiuni/inactiuni
care constituie fapte penale, astfel cd numeroase legi utilizeazi prin forta lucrurilor formule mai
mult sau mai putin precise, in scopul evitdrii unei rigiditati excesive si al adaptarii la noile situatii
sociale care se pot ivi, motiv pentru care .interpretarea si aplicarea unor asemenea
dispozitii depind de practica autoritatilor jurisprudentiale”. De altfel, Curtea Europeand a
Drepturilor Omului, in jurisprudenta sa, relativd la aplicarea art. 7 din Conventie, care consacra
principiul legalitatii incriminarii i pedepsei, a aratat cd, cuvantul ..drept” folosit in art. 7 parag. 1
din Conventie corespunde celui de lege, care se regaseste si in alte dispozitii ale Conventiei, el
cuprinzand atdt normele de drept ,,de origine legislativa”, cat si pe cele jurisprudentiale.

fntr-un astfel de context se retine ci in jurisprudenta sa, relativa la aplicarea ait, \ din
Conventie, Curtea Europeand este pusa in situatia de a evalua cerintele de accesibifitatg srede
previzibilitate, ca aspecte ce vizeazd calitatea legii, analizeaza nu doar textul de lege Teclanaty ca
pretins contrar exigentelor de claritate, previzibilitate, accesibilitate. ci i jurisprudenta comsolidata
in aplicarea respectivei norme, in cadrul statului reclamat.

Din acest punct de vedere, desi in sarcina inculpatei ... s-a retinut cidnfraetiunea de abuz in
serviciu, prev. de art.13% din Legea nr.78/2000 rap. la art.297 alin.1 Cod pendl cugplic. art.5 Cod
penal, ar consta in aceea cd, in cursul anului 2010, fiind investitd, gf soldgionarea dosarului civil
inregistrat sub nr.1744/310/2010, si-ar fi incalcat atributiile de servicithstabilite prin art.4 alin.1 din
Legea nr.303/2004, pronuntand o solutie vadit contrara actelor ndgmative incidente, obligand abuziv
autoritatea publica locald si vanda terenuri anterior concesiofiate TMypreturi determinate altfel decét
prevedeau aceste acte normative, prin care au fost obtinuteffoldase necuvenite de catre reclamanti si
a fost pagubit bugetul unitafii administrativ-teritorialef. .. cu suma de 920.716,64 lei (214.734,39
euro), instanta va refine ci o asemenea fapta nu @oate”antena tragerea la raspundere penala a
magistratului judecitor pentru o infractiune de servitiu. #A€a cum in mod constant s-a retinut in
jurisprudenta instantelor de control judiciar Zanse podie stabili ¢d hotdrdrea judecdioreascd sai
solufia in sine reprezintd o indeplinire ., defectuoasésst atributiilor de serviciu de catre magistratul
Judecdtor, care a pronuntat respectivg hotdrdre/Solutie, intrucdt, in caz contrar. s-ar gjunge la
fncalcarea dispozitiilor art. 124 alin. \(3) Wing dispozitiilor art. 129 din Constitu{ia Romaniei
coroborat cu art. 16 si 17 din Legea ni304/2004 republicatd, efectudndu-se implicit un conirol
judiciar al hotdrdrilor judecdiorestifte cdtre instania penald, adicd intr-un alt cadru decdl cel al
cdilor de atac previzute de 18ge.” (deci#ia nr. 3/P/2008 a Curtii de Apel Constanta).

~

In acelasi sens este,si Recomandarea CM/Rec(2010)12 a Comitetului Ministrilor catre
statele membre cu privire Tajjudecitori: independenta, eficienta si responsabilititile (adoptatd
de Comitetul Ministrilox 17 Noiembrie 2010, la cea de-a 1098-a intdlnire a delegatilor
ministrilor). Confogm Capitolul 11 din Anexa I a acestor recomandiri — Independenta
externa:

11. Independenta externd a judecatorilor nu este o prerogativd sau un privilegiu acordat in
interesul{personabdl judecitorilor, ci in interesul Statului de drept si al persoanelor care solicitd i
asteaptd oyjustifie impartiald. Independenta judecitorilor trebuie sa fie consideratd ca o garantie a
libertatilywa) respectarii drepturilor omului si a aplicarii impartiale a legii. Impartialitatea si
ind&pendenta judecatorilor sunt esentiale pentru a garanta egalitatea partilor in fata instantelor.

12."Sub rezerva respectarii independentei lor, judecatorii si sistemul judiciar trebuie sa mentina
Pelalii de munca constructive atat cu institutiile si autoritafile publice implicate in gestionarea si
administrarea instangelor, cat si cu profesionistii ale cdror atributii sunt legate de activitatea
judecatorilor, pentru a permite o justitie efectiva si eficienta.

13. Trebuie luate toate masurile necesare pentru a respecta, proteja i promova independenta si
impartialitatea judecétorilor.

14. Legea trebuie si prevadd sanctiuni impotriva persoanelor care incearcd si influenteze
judecitorii intr-un mod nepotrivit. '

15. Hotararile trebuie si fie motivate si pronuntate in mod public. Nu ar trebui sa existe vreun
alt mod in care judecitorii si fie obligati si isi justifice hotararile.

16. Deciziile judecdtorilor nu pot face obiectul vreunei reanalizdri, in afara procedurilor de
atac sau de redeschidere a cauzei, asa cum sunt ele previzute de lege.
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Prin urmare, desi in actul de sesizare a instantei, activitatea infractionald reprezentand abuzul
in serviciu este descrisd prin raportare la modul de solutionare a cauzei civile, organul de ancheta
fécand referiri ample cu privire la dispozitiile legale incidente si la prejudiciul provocat UAT
....prin modul defectuos de solutionare a cauzei, instanta sesizati cu judecarea cauzei penale nu
poate proceda la analiza elementelor constitutive ale infractiunii de abuz in serviciu printr-o
asemenea modalitate, decat in ipoteza in care s-ar substitui unei instante de control judiciar. Practic
modul de analiza al infractiunii de abuz in serviciu retinute in sarcina inculpatei ... este exact modul
in care ar fi fost examinati solutia pronuntata in prima instantd de Judectoria ....de citre o instanta
de apel, competentd si judece in materia respectivd. Or, din examinarea succinti a dispozitiilor
procesual civile, 0 asemenea analizi era posibild numai in situatia exercitirii ciii de atac a apelului
de catre Primdria .... sau in situatia exercitarii unei ciii extraordinare de atac, respectiv a revizuirii
conform art. 322 pet. 6 C.proc.civ 1864, respectiv cand “Statul ori alte persoane Juridice de drept
public sau de utilitate publica, disparutii, incapabilii sau cei pusi sub curateld nu au fost apdragi
deloc sau au fost apdrati cu viclenie de cei insdrcinafi sd-i apere”.

De asemenea, din punct de vedere al rolului activ exercitat in cauza, desi la temmenele de
Judecata nu a fost prezent nici un reprezentant al UAT .... inculpata .... a efectuat todie agtel®de
procedurd necesare pentru a cunoaste care este pozitia procesuald a paratei fata de cererilefformdlate
de cei trei reclamanti concesionari, la dosarul de urmérire penald fiind atasateringlusivia@resele
emise in dosarul civil in care a fost pronuntata solutia in favoarea reclamantilow

Desi in rechizitoriu s-a aritat pe larg, in concret in ce anume ar consta Watimarea adusa
intereselor UAT ..., fiind calculatd in cursul urmiririi penale inclusiv valgaréaprejudiciului, contrar
acestor sustineri, instanta va retine ¢ nu orice eventuald incilcare a’dispozifiilor procedurale cu
ocazia desfasurarii activitatii de judecatd in primd instantd poatevatrage raspunderea penald a
magistratului judecitor, ci doar daci se dovedeste reaua credinfa cus€are ar fi actionat acesta in
scopul prejudicierii intereselor unei persoane, ceea ce nu este cazul in spetd, lipsind latura
subiectivd a infractiunii reclamate. Eventualele incalgdri aley dispozitiilor procedurale sau
substantiale cu ocazia efectudrii actelor de cercetare judeedtoreased de citre magistratul Jjudecitor
puteau fi criticate intr-un cadru procesual adecvat, respectiv'in fata unei instante de judecata
sesizate cu judecarea unei cii de atac, respectigm@ uneiweai ordinare de atac sau a unel cii
extraordinare, de retractare, astfel cum s-a aritat i cofiSiderentele ce preced. Avand in vedere ci
solutia pronuntatd in prima instanti de inculfata,. ..\ in urma administririi tuturor mijloacelor de
proba si a solicitarii exprese a unei pozitii preeCsuale a pardtei, a fost comunicati UAT ..., exista
posibilitatea exercitarii unei cii ordinare ‘de atach Or, conform celor deja expuse, in absenta unei cii
ordinare de atac, in cadrul procesual specific procesului penal, instanta sesizati cu Judecarea
infractiunii de abuz in serviciu, nw poate proceda la o analiza detaliati a rationamentului adoptat de
magistratul judecator la momentul pronuhgirii solutiei rémase definitive prin neapelare.

Lipsa relei credinte in Céea ce priveste infractiunea de abuz in serviciu rezulta s1 din lipsa

oricarui mijloc de probi care Saw@emonstreze existenta unei inelegeri intre inculpata ... si
reprezentanti ai paratei UAT ..., Sustinerile martorului denuntitor ...., conform carora ar fi fost

informat de atitudine pasivaadoptatd de reprezentantii UAT ...1n cadrul acestui gen de procese nu
pot fi interpretateyin sensulunei intelegeri frauduloase intre magistratul judecitor care a pronuntat
solutia rdmasi definitivd) prin neapelare si reprezentantii UAT ... mai ales ¢4 intr-unul dintre cele
trei dosare @onexate fusese formulati si o intdmpinare, iar adresa prin care s-a comunicat
Judecitogiei .\ pozitia procesuald a unitdtii administrativ-teritoriale ... cu referire la sustinerile
reclamantilor'din dosarul mentionat, atat in calitatea detinuta dar si pentru consilierul juridic ..., a
fost atasad w/rerior intdmpindrii, tocmai ca raspuns la solicitarea formulata de magistratul Judecitor
sesizaticu judecarea cauzei.

€onform celor retinute in jurisprudenta instantei supreme, “in cazul infractiunii de abuz in
Serviciu este necesard cunoasterea de citre faptuitor a caracterului necorespunzitor al exercitirii
atributiilor de serviciu si urmarirea sau acceptarea ca prin aceasta, si se ajungd la vitimarea
intereselor legale ale unei persoane.” d.c.cu. sectia penala, decizia nr. 2374/2009, www.legalis.ro)
Or, in cauza, instanta nu poate retine ca inculpata ..., in calitate de magistrat Judecitor investit cu
judecarea celor trei cauze conexate, ar fi avut reprezentarea faptului ca isi indeplineste
necorespunzator atributiile de serviciu, fiind ferm convinsi ci respectd dispozitiile legale incidente
in cauza respectivd, mai ales ci pozitia procesuald finald pe care parita UAT ...a adus-o la
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cunostinta instantei era aceea ca unitatea administrativ-teritoriald isi insuseste rapoartele de evaluare
intocmite de catre evaluatorul autorizat pentru terenurile a ciror vanzare fusese solicitata, ,.atdta
timp cdt cei trei concesionari nu solicitd Primdriei orasului ... vestituirea unor eventuale diferente
de bani”, mentiondndu-se totodatd cd ,, ramdne la latitudinea instaniei oportunitatea vanzarii”.

Prin urmare, nu se poate nici mécar aprecia c& inculpata a previzut rezultatul actiunilor sale,
socotind fira temei ci nu se va produce si nici cd ar fi prevazut rezultatul actiunilor sale, desi
trebuia si putea sa il prevadd, deoarece nu exista nici un mijloc de proba care s demonstreze ca ar fi
actionat contrar dispozitiilor legale, existand dovezi clare ci ar fi procedat in acelasi mod si in alte
situatii similare, dovada fiind solutiile pronuntate de alte completuri ale aceleiasi instante in cazuri
similare. Depozitia data de martora .... este extrem de elocventi in acest sens, facand referis€ la o
practicd unitard consolidatd a Judecitoriei.... cu privire la modul de solutionare a acestui tip de
cereri. Solutiile pronuntate de Judecdtoria ... in alte cauze, avand insd acelasi obiegf al pricinii
demonstreaza de asemenea cd solutia pronuntatd de inculpata ... nu are un caracter izolas! refind
vorba de o opinie minoritard a unui singur complet in cadrul instantei competente 84 judece
asemenea cereri.

Retindnd ci pronuntarea solutiei constand in obligarea autoritdtii publicestocale de a vinde
terenuri anterior concesionate la preturi determinate altfel decét fusese préfazutin hotarari ale
consiliului local, nu poate atrage incidenta legii penale, in temeiul art#396%lin.(5) C.proc.pen rap.
la art. 16 alin. (1) lit b) teza a-I-a C.proc. pen. va dispune achitas€ainculpatei ...., sub aspectul
savarsirii infractiunii de abuz in serviciu, daca functionarul public a obfiput pentru sine sau pentru
altul un folos necuvenit, prev. de art. 132 din Legea nr. 78/2000 rapNa art. 248/248' C.pen 1969.

Cu referire la faptele retinute in sarcina inculpatului™,, prift rechizitoriu s-a retinut ca in
cursul anului 2010, in calitate de primar al orasului ... fjudeful .5, cu stiintd si-a incalcat atributiile
de serviciu stabilite prin Legea nr.215/2001 privind adminfistragia publici locald, in sensul ca desi ar
fi trebuit sa asigure respectarea drepturilor si libertatilor funddmentale ale cetdfenilor, a prevederilor
Constitutiei, precum si punerea in aplicargga legilop, a decretelor Presedintelui Romaniei, a
hotararilor si ordonantelor Guvernului, a hotaratitor.consiliului local, prin nesocotirea hotérérilor
Consiliului Local .... a comunicat Judecatoriei ...J ca Priméria Orasului.... isi insuseste rapoartele
de evaluare intocmite de citre evaluatorul®autorizat pentru terenurile a caror vanzare se solicitase
Latata timp cat cei 3 concesionafi nu \sOlicitd Primariei orasului .... restituirea unor cuvenite
diferente de bani”, mentionand togodata ca , rimane la latitudinea instantei oportunitatea vanzarii”.

Desi in cauzd este irfWocatdin€alcarea unor dispozitii din Legea nr. 215/2001 privind
administratia publicd locald, In ‘tealitate acuzatia este formulata prin raportare la incdlcarea unei
dispozitii mentionate in hotardri succesive ale Consiliului local ...., cu privire la pretul solicitat in
cazul in care se solicitihauteritatii deliberative vanzarea catre concesionari a unor terenuri. Chiar
daci hotirarea d&consilih local este adoptatd in baza unor acte normative de nivel superior, 0
eventuald acuzatie cOmstdnd In incilcarea unei legi sau a unei ordonante nu poate fi formulata in
termeni genetali, fiind necesar sa se arate care anume atributie ar fi fost incélcatd prin activitatea
infractiohala retinufd in sarcina inculpatului ....

Dintacestypunct de vedere, instanta va refine ca atributiile primarului sunt reglementate de
dispozifiileNart. 63 alin. 1 din Legea nr. 215/2001, potrivit carora: ,,(1) Primarul indeplineste
Uriiatoarele categorii principale de atributii: a) atribuii exercitate in calitate de reprezentant al
statului, in conditiile legii; b) atributii referitoare la relatia cu consiliul local; ¢) atributii referitoare
Tabugetul local; d) atributii privind serviciile publice asigurate cetatenilor; €) alte atributii stabilite
prin lege. ", fiind prezentate in mod detaliat in cuprinsul alin. 2-5 ale aceluiasi articol.

Prin urmare, se¢ impune a se constata ci mentiunea organelor de urmarire penald potrivit
cireia inculpatul si-ar fi incalcat atributiile stabilite prin Legea nr. 215/2001 privind administratia
publica locald este una extrem de lapidard, in cuprinsul Deciziei CCR nr. 405/15.06.2016 Curtea
Constitutionala ardtand ca ,,unei persoane nu i se poate imputa incdlcarea standardului obiectiv
prin constatarea neindeplinirii de cdire aceasta a unor prescriptii implicite nedeterminabile la
nivel normativ.”

De asemenea, desi in cauzi se refine in sarcina inculpatului ... ¢a in cauza in calitate de primar
al orasului ... judeul ..., cu stiinta si-ar fi Incélcat atributiile de serviciu stabilite prin Legea
nr.215/2001 privind administratia publica locald, prin semnarea unei adrese redactate de alte
persoane, adresd prin care se aducea la cunostinta instantei pozitia procesuala a UAT..., activitatea
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constand in redactarea adresei si a adoptdrii unei anumite pozitii procesuale nu i-a apartinut
inculpatului ....

Potrivit art. 21 al Legii nr. 215/2001 privind administratia publica locald, “(1) Unitatile
administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate juridicd deplina si
patrimoniu propriu. Acestea sunt subiecte juridice de drept fiscal, titulare ale codului de inregistrare
fiscala si ale conturilor deschise la unitatile teritoriale de trezorerie, precum si la unitatile bancare.
Unitdtile administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele
privind administrarea bunurilor care apartin domeniului public si privat in care acestea sunt parte,
precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau Juridice, in conditiile legii. @) In justitie,
unitifile administrativ-teritoriale sunt reprezentate, dupd caz, de primar sau de presedintele
consiliului judetean. (3) Primarul, respectiv presedintele consiliului judetean, poate imputernici o
persoand cu studii superioare juridice de lungd duratd din cadrul aparatului de specialitate dl
primarului, respectiv al consiliului Judetean, sau un avocat care s reprezinte interesele unitifii
administrativ-teritoriale, precum si ale autorititilor administratiei publice locale respective, in
Jjustitie.”

In cauza, conform materialului probator administrat, UAT ... dispunea de un aparat juridiéyin
care activau mai multe persoane absolvente ale unor institutii de invagimant superidgfcu pfofil
juridic, una dintre semnéturile executate pe adresa prin care se aducea la cunostinga Mstantéigpozitia
procesuald adoptate in calitate de parata, apartinind martorei ...., de profeie consilier Juridic.
Anterior semndrii adresei respective de primarul ..., adresa a fost semnati de inculpata ..., aceasta
avand calitatea de secretar al UAT ..., deci de persoand care, potrivit Jegitrebuie sa aiba studii
superioare juridice.

Or, asa cum in mod constant s-a retinut in jurisprudent, existenta in Sttuctura organizatorici a
persoanei juridice de drept public a unor functii cu atributii directg ine€®a ce priveste reprezentarea
in fata instantelor judecitoresti, redactarea actelor de procedurd\gi exercitarea unor cii de atac, toate
aceste activitati prealabile fiind atributul unor specialigti cu %esponsabilititi precise, a ciror
semnatura asigurd certitudinea activititilor, operatiilor@X¢lude antrenarea raspunderii penale a
primarului pentru comiterea infractiunii de abuz in serviciu.

Semnarea de citre primar a unei adrese, in calitate de reprezentant al unei unitati administrativ
teritoriale reprezinta o conditie de forma pentry, validitat®éadocumentului, prin care se confera doar
un caracter de veridicitate documentului, in sefisul.ca\€ste realizati garantia ca respectivul document
provine de la autoritatea publicd locald al“earé reprezentant este inculpatul, fird ca aceasta s3
insemne atestarea de plano a continutuluf Juridicvalacesteia.

In conditiile in care raspunsul continand adoptarea unei pozitii procesuale in cadrul litigiului
aflat pe rolul Judecitoriei ....a fosthr&dadtat de persoane avand atributii directe sub aspectul
reprezentarii judiciare a UAT ... petsoane cu pregétire juridicd corespunzitoare, nu se poate retine
ca inculpatul ...., prin semnarea adresei respective ar fi actionat cu intentie directd sau indirects in
scopul prejudicierii UAT....

Obligatia de ,asigurdie a respectdrii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetdfenilor, a
prevederilor constitulfiei, préey si punerea in aplicare a hotdrdrilor consiliului local” la care se
face referire in systinetea aeuzatiilor, nu poate reprezenta in mod punctual o atributie de serviciu a
Primarului, in sensul“standardului obiectiv afirmat de Curtea Constitutionald in cuprinsul Deciziei
nr. 405/20164ciondispozitie generald cu caracter de principiu care consacra rolul si locul primarului
in administratia publica. O obligatie conceputi in termeni atat de generali — respectarea drepturilor
s libgrtafiloPNfindamentale ale cetdfenilor, a prevederilor constitufiei, precum si punerea in
.aplidgreSephgtdrdrilor consiliului local — incumba oricarui subiect de drept, fiind in primul rand o
abligatie cu caracter personal, nu o obligatie cu caracter institutional.

Tetjsub aspectul elementelor constitutive ale infractiunii de abuz in serviciu, instanta va mai
aveayin vedere ca nu orice neindeplinire sau indeplinire defectuoasa a unui act din sfera atributiilor
de serviciu a subiectilor activi ai infractiunii este incriminatd, infractiunea putand fi retinuti doar
dacd prin activitatea infractional s-a produs o paguba ori o vatimare a intereselor legitime ale unei
persoane fizice sau juridice, acest fapt rezultand din constructia literard a normei, legiuitorul
utilizand conjunctia ,,§i” in cuprinsul normei. F apta functionarului care nu indeplineste un act sau il
indeplineste in mod defectuos nu va fi infractiune, decat dacd produce urmari materiale in realitatea
obiectivd. Spre deosebire de alte legislatii, legiuitorul romén a conditionat existenta infractiunii de
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producerea unei pagube/vatamdri, iar nu doar de intentia de a produce o pagubd/vatamare. Prin
urmare, nu se poate ignora ca intreaga doctrind si jurisprudentd in materie califici infractiunea de
abuz in serviciu ca fiind o infractiune de rezultat, iar nu de pericol.

Desi in sarcina inculpatului ... se retine o infractiune de rezultat, in cauzd UAT ....nu s-a
constituit parte civila in procesul penal, rezervandu-si dreptul de a actiona pe o cale separatd, in
functie de modul in care va fi solutionatd acuzatia in materie penald. in acelasi timp, conform
actelor depuse la dosar, nici controlul efectuat in termenul prevazut de lege prin structurile de
specialitate ale Camerei de Conturi .... nu a facut referire la un posibil prejudiciu material cauzat
prin vanzarea unor terenuri la preturi inferioare celor stabilite prin hotarére a Consiliultui local ....
Conform art. 123 alin. (3) din Legea nr. 215/2001, in cazul in care consiliile locale sau judefene
decid vanzarea unui teren aflat in proprietatea privata a unitatii administrativ-teritoriale pe cargsunt
ridicate constructii, constructorii de bund credintd ai acestora beneficiazd de unf drépiNde
preemtiune la cumpdrarea terenului aferent constructiilor. Pretul de vénzare se stabilegtepe baza
unui raport de evaluare, aprobat de consiliul local sau judetean, dupd caz. in, conditiile aceste
prevederi, la nivelul UAT ... au fost adoptate mai multe hotdréri de consiliuelogal cu privire la
vanzarea unor terenuri din domeniul privat, dispozitiile art. 4 din HCL 183/2006 stabilind cé pretul
de vanzare se va face pe baza unui raport de evaluare a terenului care va gonting durafa de existenta
a constructiei intocmitd de un expert autorizat, agreat de Primérie, contrvaloareawéportului urmand
a fi suportatd de solicitant. De asemenea, potrivit art. 3 din HEL 248/30011.2006: ,.pretul de
folosintd se adaugi la preful de vanzare stabilit de consiliul local pe baza Taportului de evaluare. Din
aceastd suma se scade valoarea achitata de concesionar de 1a ddta concesiunii pana la data incheierii
contractului de vanzare”

Cu certitudine, vointa Consiliului Local ....a fost d€ a vindesterenurile proprietate privata ale
UAT ... care faceau obiectul unor contracte de concesidfie, [catre concesionaril acestor terenuri,
daci acestia au calitatea de constructori de buna credintd pes#el teren si ar fi achitat redeventele la
zi. Or, din perspectiva cadrului normativ incldent injcauza, reclamantii ...., ... si ... -lon
indeplineau conditiile prevazute de lege pentru a fi tituldri ai dreptului de preemtiune.

Instrainarea prin vanzare a unor terenuri catre reclamantii concesionari era o posibilitate
previzuta de lege, dovadd solutiile pronufitate de instantele judecatoresti n cazuri similare, iar
stabilirea unui pret de vanzare, chiéir pe‘edle judiciara, inferior prefului stabilit printr-o hotérare a
Consiliului local poate reprezefita g€l mmlt o incalcare a dispozitiei reglementate in hotararea
consiliutui local, act normafiy c, pufere inferioard legii. Cu privire la pretul vanzarii, din
interpretarea dispozitiilor art. 3, sid din HCL nr. 248/2006, rezulta ca pretul de folosinta reprezinta
raportul dintre valoarea Coffeesiunil si durata totald de existentd a constructiei (respectiv 60 de ani)
inmultit cu numarul aniler , care contractul de concesiune a fost executat, astfel cum rezultd din
fisele de calcul iftgemitejde Serviciul financiar — contabil din cadrul Directiei buget, prognoza,
financiar - contabil.

Aplicareain mod corect a formulei de calcul la situatia celor trei concesionari — reclamanti este
demonstfat prinWfaptul cd aceasta este unica modalitate de calcul a pretului final de vanzare a
terenurilorypropyietate privatd ce au facut obiectul contractelor de concesiune la nivelul UAT ... in
perioada*2006 — prezent. Hotararea Consiliului Local..... de a nu admite initial cererile celor trei
feclAmanti concesionari nu a fost consecinta neindeplinirii conditiilor prevézute de lege, ci doar a
faptului ca nu a fost intrunit §i acordul privind pretul la care sa se facd vanzarea, fiind astfel evitat
Mschl ca Primiria ....sa fie obligatd la restituirea unor sume de bani. Conform procesului verbal al
sedintei de Consiliu local, ,DI consilier ... aratd cd CL a fost de acord cu vanzarea, dar nu a fost de
acord cu pretul.” Acest aspect este coroborat cu susfinerile martorului denunidator ..., acesta
sustindnd constant cd “motivul refuzului Consiliului local de a aproba vanzarea terenului conform
solicitdrii si prevederilor HCL a fost acela cd, in cazul in care expertul evaluator ar evalua terenul
la un pret mai mic decdt folosinta platitd in perioada concesionatd, ar trebui ca diferenta de bani
sd fie suportatd de la bugetul Primdriei, aspect neagreat”

Asa cum s-a aritat in mod constant in jurisprudent, in cazul infractiunii de abuz in serviciu.
activitatea infractionali nu se raporteazi la orice fel de atributie de serviciu, ci doar la cele
care intrd in sfera de competenti a subiectului activ al infractiunii si, deopotriva, sunt previazute de
lege, chiar daci notiunea de lege are aici semnificatia precizatd de instanta de contencios
constitutional. Astfel, nu poate fi retinutd infractiunea de abuz in serviciu pentru neindeplinirea unui
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act sau indeplinirea lui defectuoasi daci actul/actiunea In discutie este prevazutd intr-un ordin
nelegal, respectiv intr-o clauzi contractuald, regulament sau alt act normativ inferior legii, pretinse
insd a fi prescrise in baza legii, cici intr-o astfel de ipoteza cel inculpat are posibilitatea invocarii

baza Legii contenciosului administrativ nr. 544/2004 republicat, caz in care fie instanta penala, fie
instanta specializati se va pronunta asupra exceptiei, iar in ipoteza admiterii ej orice constructie
penala relativa la abuzul in serviciu -»cade”, cu consecinta achitirii inculpatului.

Cu referire la continutul constitutiv al infractiunii de abuz in serviciu, instanta va mai refine ci
adresa nr. 26701/10.11.2010 nu cuprinde un act de dispozitie al Primarului privind insusirea
rapoartelor de evaluare extrajudiciard intocmite de expertul .... pentru terenurile aflate in
concesiunea reclamantilor ...., .... si ... Desiin actul de sesizare a instantei se afirmi »era
atributia Consiliului local ..., potrivit Legii nr. 215/2001 sa aprobe rapoartele de evaluare, ceealee
nu se intdmplase”, in realitate Consiliul Local... a analizat in cadrul sedintei de la,data de
06.08.2010 cererile formulate de concesionarii ...., .... i ...., inclusiv din perspectiya evaluarii
terenurilor efectuate pe cale extrajudiciard de citre expertul .... Procesul verbal al sedinteiyde
Consiliu Local demonstreazi ci au fost dezbatute inclusiv aspectele relative la evaluareaderendrilor
pe baza unor rapoarte intocmite de expertul agreat, pe costul solicitantilorgcate conditie de
Indeplinit pentru exercitarea dreptului de preemtiune, neexistand in acea sedintd vrép formi de
opozitie fatd de acele evaluiri. Lipsa unei hotarari ca act de autoritate in acea seditd nu reprezinti
dovada neinsusirii rapoartelor de evaluare, iar adresa nr. 26701/10.11.201 Oau demonstreazi lipsa
acordului membrilor Consiliului local cu privire la evaluarea efectuati/e expertul agreat.

in concluzie, instanta de va retine cd materialul probator adminiStrat in cauza nu permite
refinerea in sarcina inculpatului . ... a unei incalcéri cu intentie difect#®au indirects a atributiilor de
serviciu stabilite de lege, cu consecinta prejudicierii UAT. ...

Activitatea de control efectuatd de Curtea de Conturi a Romaniei cu privire la exercitiul
financiar al UAT ... aferent anului 2010 nu a demonstf@Rici o Ancilcare a dispozitiilor legale in
materia concesiunilor si nici o prejudiciere a intereselof patrimoniale ale acesteia. Conform
materialului probator administrat in cauzd, cele treincontragte’de concesiune cu privire la terenurile
situate in ....si .... au fost incheiate ca urmare aliciatiilor publice organizate de Primiria ... In
cursul anului 2007, iar cei trei concesionari afl formulat cererile de cumpdrare a terenurilor in anul
2010, dupa ce, timp de patru ani au achitaf tedéventele la care erau obligati. In cauzi nu se poate
retine o intelegere frauduloasi intre inctilpatul N, 481 cei trei reclamanti concesionari in scopul de a
obtine dreptul de proprietate asupra terenutileg care ficeau obiectul contractelor de concesiune.

Materialul probator administrat thecauzs demonstreazi ci inculpatul... nu a urmdrit, nu a
acceptat si nici nu a avut reprezentazeatunei conduite abuzive de naturd a impieta asupra scopului
constand in protejarea intereséler patritnoniale ale UAT ..... Conform depozitiilor date de martorele
....... rezultd care erau atribufiilesConsilierilor Juridici, acestia nefiind indrumati de Primar cu
privire la demersurile Pe, care.le aveau de indeplinit, ci respectau dispozitiile previzute de
dispozitiile legale. @onformycelor sustinute de martora .... aceasta nu a formulat calea de atac, nu
ca urmare a faptylui c# o asemenea pozitie ar fi fost impusa de inculpatul ...., ci, pentru ca, raportat
la continutul adreseP™nrh26701/10.1 1.2010, nu ar fi fost justificat interesul in promovarea caii de
atac. Or, in{conditiile in care martora .... nu l-a informat pe inculpatul ... cu privire la solutia
dispusa de Judecatoria ... cu privire la cele trei cereri conexate formulate de concesionarii
reclamantiysimi8i nu privire la posibilitatea de a formula o cale de atac impotriva solutiei pronuntate
in pfim&instanta, nu se poate refine nici existenta laturii subiective impuse de lege pentru retinerea
fractiunii de abuz in serviciu.

Nefiind intrunite elementele constitutive ale infractiunii de abuz in serviciu, atat latura
Sublectiva cat §i latura obiectiva, in temeiul art. 396 alin. (5) C.proc.pen. rap. la art. 16 alin. (1) lit b)
teza'a-II-a C.proc. pen. va achita pe inculpatul ... sub aspectul savarsirii infractiunii de abuz in
serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un folos necuvenit, prev. de
art. 132 din Legea nr. 78/2000 rap. la art. 297 alin.1 C. pen. cu aplic. art.5 C.pen.

Sub aspectul activititii infractionale retinute in sarcina inculpatei ...., prin actul de sesizare
a instantei s-a retinut ci aceasta, cu stiintd, l-ar fi sprijinit pe primarul ..., 8&-s1 Incalce atributiile de
serviciu stabilite prin Legea nr. 215/2001, in sensul c3, desi cunostea pozitia Consiliului Local ...cu
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privire la cererile concesionarilor, reclamanti in cauza inregistratd la Judecidtoria ... cu nr.
1744/310/2010, a semnat adresa prin care s-a comunicat Judecitoriei ... pozitia procesuald a unitdtii
administrativ-teritoriale ... cu referire la sustinerile reclamaniilor din dosarul mentionat, atat In
calitatea detinuta dar si pentru consilierul juridic .... desi in realitate Consiliul Local .....a nu fusese
de acord si vanda terenurile concesionate la prefurile agreate de reclamanti iar rapoartele de
evaluare nu fuseserd aprobate prin hotdrére de consiliu local, context in care ar fi contribuit la
pagubirea unitatii administrativ teritoriale ... cu suma de 920.716,64 lei (214.734,39 euro).

Conform adresei emise in dosarul nr. 1744/310/2010 (fila 224 vol. IV dosar de urmdrire
penald), se comunica instanei cd Primaria orasului ... isi insuseste rapoartele de evaluare intocmite
de evaluatorul autorizat ... pentru terenurile concesionate numitilor ..., ... si ... si nu sélicita
efectuarea unei expertize judiciare de evaluare pentru aceste terenuri dacd reclamantii nu selicita
_restituirea unor eventuale diferente de bani”.

Desi aceastd pozitie procesuald, materializata in adresa Inregistrati cu nr. 26.70 1404172010,
semnati de inculpatul ... in calitate de primar, si de inculpata ...., in calitate de secrctar, dar si
pentru consilierul juridic ..., este in contradictie cu intAmpinarea depusd” la dosaml cu nr.
1956/310/2010 (dosar conexat ulterior la dosarul cu nr. 1744/310/2010), dnregiStraté la Primaria
orasului ... cu nr. 24.134/18.10.2010, prin care se aratase ca oportunitateal vanZarii unui teren
proprietate privatd a orasului .... 0 apreciaza Consiliul Local ...1nf confermitite cu prevederile
Legii nr. 215/2001, instanta apreciazd cd semnarea adresei nu/ poate reprezenta o forma de
materializare a elementului material al infractiunii de abuz in serdiciu.

Chiar dacd in rechizitoriu se retine ci fapta reinutigin sareina inculpatel ... a avut drept
consecintd pigubirea bugetului unitatii administrativ-teriforiale cu Suma sus - mentionatd, prin
achiesarea la pretentiile reclamantilor in dosarul inregigtrat la Judecitoria ....cu nr. 1744/310/2010,
instanta nu poate retine ca adresa emisa de Primaria ..% &1 semnatd de inculpata dar si de primarul

. are caracterul uni act procesual de dispozitie precums@chiesarea la pretentiile reclamantilor.
Faptul ca intr-o intdmpinare depusé de Primagia %, in dosarul conexat se precizeaza ca oportunitatea
vanzirii este apreciati de consiliul local iar in ad€sastnisd in dosarul 1744/310/2010 este lasata la
latitudinea instantei oportunitatea vanzarii nu poate transforma adresa emisi pentru termenul din
11.11.2010 intr-un act procesual de dispezifie:

Astfel cum s-a ardtat in litefaturayde specialitate, achiesarea se prezintd sub doua forme:
paratul recunoaste pretentiile redlamafitulli; cel care a pierdut procesul, achieseaza la hotarare.

Achiesarea paratului l@\pretentiife reclamantului presupune o recunoastere care se poate
obtine spontan sau prin_interggatoriu. Chiar daca achiesarea nu este supusd nici unei conditii de
forma, putand fi ficutd wetbalysau in scris prin intdmpinare sau prin cererea reconventionala, o
formulare de tipul ,,prifadrifyjsi insugeste rapoartele de evaluare realizate de evaluatorul autorizat
pentru cele trei ferenurijsi nu solicita efectuarea unei expertize judiciare de evaluare pentru
terenurile mentionatéyatita timp cat cei trei concesionari nu solicitd primdriei restituirea unor
eventuale diférente de bani; ramdne la latitudinea instantei oportunitatea vanzarii in cazul in care
solicitaritii intrimeSc conditiile legale” nu poate reprezenta 0 forma de achiesare ca act de
dispegitie\Chiar daca pozitia adoptata prin continutul adresei emise in dosarul nr. 1744/310/2010
pentrih tétmienul din 11.11.2010 nu ar putea fi calificata drept o apdrare extrem de calificata, prin
faptul, 0 se lasd la aprecierea instantei oportunitatea vanzarii, nu se poate retine in nici un caz o
forma de achiesare tacitd la pretentiile reclamantilor. Faptul cd nu este solicitatd o noud expertiza
fadiciard de evaluare pentru terenurile mengionate este explicabil prin faptul c expertiza a fost
efectuatd de un evaluator autorizat si nu poate justificd in nicio masura refinerea unei infractiuni de
abuz in serviciu, neexistand certitudinea ci, in situatia unei solicitdri si incuviintari a unei noi
expertize, ce-a de-a doua expertiza ar fi fost avutd in vedere la pronuntarea solutiei.

Cu referire la oportunitatea vanzarii, desi In actul de sesizare s-a aratat in esenta ca adresa
semnati de inculpata ... preciza ca este lasata la aprecierea instantei oportunitatea vanzarii in timp
ce prin intdmpinarea depusd in dosarul conexat se preciza cd oportunitatea vanzarii poate fi
apreciati doar de consiliul local, extrem de relevanta este depozitia martorei ..., conform céreia
adresa semnatd de inculpata .... ,,nu era conformd intdmpindrii mele, dar corespundea intereselor
... deoarece interesul pdrdtului a fost sd vdndd. De aceea era corespunzator acesiui interes”. In
concluzie, nu se poate retine ci pronuntarea unei solutii de obligare a UAT ...sd4 véanda
reclamantilor concesionari ar putea reprezenta o solutie contrara intereselor paratei, iar modul in

25




care pretul de vanzare a fost evaluat prin solutia pronuntatd in dosarul 1744/310/2010 putea fi
cenzurat pe calea unei cai devolutive de atac. Motivul pentru care o asemenea cale de atac nu a fost
exercitatd nu poate fi imputabil persoanei care a semnat adresa calificata in rechizitoriu drept un act
de dispozitie procesuala.

Nefiind intrunite elementele constitutive ale infractiunii de abuz in serviciu, atit latura
subiectiva cat si latura obiectiva, in temeiul art. 396 alin. (5) C.proc.pen rap. la art. 16 alin. (1) lit b)
teza a-Il-a C.proc. pen. va achita pe inculpata .... sub aspectul savarsirii infractiunii de
complicitate la abuz in serviciu, daci functionarul a obtinut pentru sine sau pentru altul un folos
necuvenit, prev. de art. 48 C.pen. rap. la art. 132 din Legea nr. 78/2000 comb. cu art. 297 alin. 1
C.pen., cu aplic. art. 5 C.pen.

Sub aspectul legii penale mai Javorabile aplicabile in cauzi, instanta apreciaza, i
concordantd cu jurisprudenta instantei de contencios constitutional ca in cauzi nu pot fi combinfte
dispozitiile din legile succesive considerate mai favorabile cu privire la fiecare institutie aplicabils,
fiind posibila doar aplicarea global a fiecireia dintre legile in vigoare si stabilirea in urma feestei
operatiuni a acelei dintre cele doua legi care permite o solutie mai favorabili situafiei fiecrui
inculpat, n raport de institutiile concret aplicabile in cauza.

O combinare a dispozitiilor din mai multe legi succesive contravine atat prineipiului Separatiei
puterilor in stat (subrogind judecitorul puterii legiuitoare care a inteles s adopteyo lege in
ansamblul siu, subordonand modalitatea de reglementare unor obiective finale de%politica penald),
dar si principiului egalitatii in fata legii (prin stabilirea unei situatii mai buné inculpatilor care sunt
judecati in aceasta perioada si in raport de cei care au savarsit faptelefanterior intrarii in vigoare a
legii noi si au fost deja condamnati definitiv anterior acestui momentsi fafd de cei care au savarsit
faptele integral dupd intrarea in vigoare a legii noi). _

De altfel, in decizia nr. 265/06.05.2014, Curtea Constitufignala a constatat ca dispozitiile art.
5 din Codul penal sunt constitutionale in misura in care nu permit\¢ombinarea prevederilor din legi
succesive in stabilirea si aplicarea legii penale mai favorabile, retinind in considerente ca
interpretarea potrivit cireia legea penald mai favorabila presupune aplicarea institutiilor autonome
mai favorabile, este de naturd si infringa exigentele, constitutionale, deoarece, in caz contrar s-ar
rupe legatura organicd dintre institutiile de drept) penaly apartinand fiecirei legi succesive, cu
consecina directd a schimbarii continutului silensulti actelor normative adoptate de cétre legiuitor.

Este evident insd ca aceastd jurisprudentd a instantei de contencios constitutional permite
aplicarea principiilor mentionate pentru fiecare dinfre inculpatii trimisi in judecata in parte, situatia
concreta a fiecaruia dintre acestia putdnd\conduce la identificarea, in mod global evident, a legii
penale mai favorabile.

In situatia in care legea noudhadiige mai multe modificiri in afara limitelor de pedeapsa
(elementul initial in raport decare se stabilegte care dintre cele dou legi este mai favorabila),
instanfa urmeaza si stabileasc Yegefl penali mai favorabild in raport de modificarile aplicabile
relevante in cauzi care conduc la o situatie juridicd concretd favorabila inculpatului, cu luarea in
considerare a tutur@r acestop’elemente, incluzind aici evident si dispozitiile legale privind
modalitatea executarii pedepsei, prescriptia raspunderii penale, s.a.m.d.

Potrivit art. 5,C'peh. in cazul in care de la savarsirea infractiunii pana la judecarea definitivi a
cauzel au infervénituna sau mai multe legi penale, se aplicd legea mai favorabila, dispozitiile alin.
(1) fiindgaplicabile §i actelor normative ori prevederilor din acestea declarate neconstitutionale,
precum si‘Qrdémantelor de urgenti aprobate de Parlament cu modificari sau completéri ori respinse,
dacalin timpul cand acestea s-au aflat in vigoare au cuprins dispozitii penale mai favorabile. Ceea ce
tebuidy analizat in primul rand este care dintre cele doud reglementari previd pentru faptele
sayarsit@de catre inculpata ... pedepse ale ciror limite maxime sau minime sunt mai favorabile.

Astfel, chiar daca in fapt, in actuala reglementare limitele prevazute de lege pentru
infractiunea de luare de mita s-au redus considerabil (de la 3 la 10 ani), in timp ce sub imperiul
C.pen 1959 limitele erau de la 3 la 12 ani, conform art. 7 alin. (1) lit. b) al Legii nr. 78/2000 , faptele
de luare de mita sau de trafic de influenta sivarsite de o persoand care este judecator sau procuror,
se sanctioneazd cu pedeapsa previzuti la art. 289 sau 291 din Codul penal, ale carei limite se
majoreaza cu o treime.”
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Prin urmare, in cazul inculpatei ...., pe langa limitele mai reduse de pedeapsd previdzute in
legea veche, instanta va avea in vedere si modalitatea de individualizare judiciara a pedepsel,
respectiv conginutul si efectele suspendarii sub supraveghere a executdrii pedepsei, modalitate
reglementatd de art. 86' C.pen 1969. '

Sub aspectul individualizarii pedepsei ce urmeazd a fi aplicate, instanta va avea in vedere
criteriile generale de individualizare a pedepsei, activitatile desfasurate de inculpata in cadrul
modalititilor alternative de savérsire a infractiunii, contributia si rolul acesteia, scopul urmdrit $i
realizat, caracterizarile depuse la dosar si celelalte acte in circumstantiere, varsta acesteia, starea de
sanatate, lipsa antecedentelor penale si conduita ireprosabild avutd anterior in raporturile
profesionale.

Instanta va mai avea in vedere gradul de pericol social concret al faptei comise_dejcatre
inculpata, extrem de ridicat, avand in vedere atingerea importantd adusa valorilor socialgfocrotiténde
legea penald, modul si mijloacele de savarsire a faptei, asa cum au fost descrise ghdimsus,
imprejuririle in care fapta a fost comisd, inculpata primind un bun de o valoare apreciabild, cu
privire la care cunostea cu certitudine ca nu i se cuvine, avand posibilitatea de a\efuza sau de a
restitui haina respectiva si de a formula apoi o declaratie de abtinere de la@solugionasea cauzei in
care martorul denuntator .... era interesat.

in ceea ce priveste criteriile prev. de art. 72 C.pen., instanta va refine \ed inedlpata fafd de care
urmeaza a fi pronuntatd solutia de condamnare, a fost trimisa ingfudecati Pentru comiterea unel
infractiuni de luare de mitd, aspect care releva un grad de pericolconcrefiidicat, avand in vedere si
ci acest gen de infractiuni, aduc atingere unor importante valdri préteguite de legea penala. Practic,
prin activitatea infractionald retinutd in sarcina sa, inculpatal,.., indiferent de caracterul solutiei
pronuntate in cauza civild cu care a fost sesizata, a adlis atingéte in primul rand modului in care
justitiabilul de rand percepe in mod direct modalitatea ins€are este realizat actul de justitie. Or, asa
cum se sustine in mod constant in literatura de specialitategatul de justitie, nu doar trebuie realizat
in mod impartial si in deplina conformitate culegea, clise impune cu necesitate ca si realizarea in
acest mod a actului de justitie sa fi perceputa de Cetdfent.

increderea intr-o justitie independentd si_impartiala, eficace si credibila se construieste ca
raspuns al respectului pe care zi de zi intregukmecanism judiciar impreuna cu toate celelalte entitati
angrenate in functionarea lui trebui€ sa ihdemonstreze fatd de fiecare dintre cei care compar in fata
sa si fatd de fiecare dintre dreptufile aCestora.

in conformitate cu pch2.5'din Principiile de la Bangalore cu privire la conduita judiciara
Judecdtorul se va abtine in okicedosar pe care constatd cd nu il va putea judeca imparfial sau in
care i-ar putea pdrea ynui bservator obiectiv ca nefiind capabil sd judece impartial”. Intre astfel
de cazuri, se numard Siy,.cligul in care judecdtorul se simte subiectiv sau are o prejudecatd cu
privire la una dif\pdrti Seu in care judecdtorul cunoaste personal imprejurdri de fapt aflate in
controversd care ar¥avell relevantd in desfisurarea procesului” (2.5.1.). Cu toate acestea, ,.este
acceptat ca judecatorului s nu i se poatd admite abtinerea/recuzarea atunci cand nu se poate
constituio alta Imsténta care si judece cauza sau cand, din motive de urgentd, inactiunea ar putea
ducegda unigraveact de injustitie”.

Miaiimult, existenta impartialitatii in sensul art. 6 paragraf 1 din CEDO trebuie determinata
Colfforth unui test subiectiv, pe baza convingerilor personale ale unui anumit judecator, intr-o
aumitd cauzd, dar si conform unui test obiectiv vizand sa stabileasca dacd un judecator a oferit
Suficiente garantii pentru a exclude orice indoiala legitima in aceastd privin{a.

Demersul obiectiv a fost explicat de Curte in cauza Fey c. Austria in felul urmator: “ceea ce
trebuie asigurat este increderea pe care, intr-o societate democratica, instantele trebuie sa o inspire
publicului si, in primul rnd acuzatului intr-un proces penal”. Daci exista o indoiald justificatd, a
mai aritat CEDO, judecatorul banuit de atitudine partinitoare trebuie s se retragd de la judecarea
cauzei.

In egala masurd, instanta va retine ca fapta pentru care se va dispune condamnarea inculpatei
_a fost comisa in cursul anului 2010, iar denuntul a fost formulat la aproximativ 6 ani de la data
faptei, existind deci un interval de timp in care fapta nu a fost cunoscutd de autoritati, martorul
denuntator avand interesul de a formula denunt numai in ipoteza in care a fost la randul sdu acuzat.
Or, in conditiile unei fapte constind in acceptarea promisiunii §i in primirea unei haine in cursul
anului 2010, in schimbul pronuntarii unei hotdrari judecatoresti favorabile intereselor martorului
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denuntator, aplicarea unei pedepse cu inchisoarea in regim de executare nu se maj impune.
Gravitatea faptei si atitudinea adoptata in cursul procesului penal justifica aplicarea unei pedepse in
regim neprivativ de libertate, in care conduita inculpatei si fie examinatd de un consilier de
probatiune.

In concluzie, referitor la inculpata ... instanta apreciazi ci scopul si functiile pedepsei pot fi
atinse si fara privare de libertate, insi prin supravegherea conduitei pe care inculpata o va adopta in
perioada termenului de incercare, termen la capatul cdruia, corespunzitor reglementarii mai
favorabile, in absenta unei cauze de revocare sau de anulare a suspenddrii sub supraveghere, va
interveni reabilitarea de drept.

Fata de toate considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 5 C.pen. in baza art. 386 alin. (1)
C.proc.pen. va dispune schimbarea incadririi juridice a faptelor retinute in sarcina inculpatei ... dif
infractiunile de

luare de mita prev. de art. 289 alin.1 C.pen. rap. la art. 7 lit. b din Legea nr. 78/2000, cu aplic.
art. 5 C.pen;

abuz in serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru alful uh folos
necuvenit, prev. de art. 132 din Legea nr. 78/2000 rap. la art. 297 alin.1 C. pen, cuaplic gart.5
C.pen. in infractiunile de

luare de mitd prev. de art. 254 alin. (1) C.pen. 1969 rap la art. 6 i 7 al Legiinr. 78/2000 si

abuz in serviciu, dacd functionarul public a obtinut pentru sine squ pentrig altul un folos
necuvenit, prev. de art. 13° din Legea nr. 78/2000 rap. la art. 248/248' &4 pemyd 969

In baza art. 396 alin. (2) C.proc.pen. va dispune condamnarea inculpatei ....Ma o pedeapsi de 4
(patru) ani inchisoare si 3 (trei) ani interzicerea drepturilor prevde art.%64 alin. (1) lit. a) teza a
doua, lit. b) si ¢) C.pen 1969, pentru comiterea infractiunii de /uafe desit prev. de art. 254 alin. 1
C.pen. 1969 rap la art. 6 5i 7 al Legii nr. 78/2000

In baza art. 71 alin. (1) si (2) CP 1969, va interzice inculpatei drepturile previzute de art. 64
alin. (1) lit.a teza a II-a, lit. b)si c) CP 1969, ca pedeaps#acsesorie,

In baza art. 86' CP 1969, va dispune suspendarea eXeUtarii pedepsei sub supravegherea
Serviciului de Probatiune Prahova, pe un termen desincercare’de 6 ani, stabilit in conditiile art.86°
CP 1969.

In baza art. 86° alin.(1) CP 1969, pe duraté tezmenului de incercare inculpata .... va trebui si se
supuna urmétoarelor masuri de supravegheres

a) sd se prezinte, lunar, la Serviciul §& Probatifine Prahova;

b) sd anunte, in prealabil, orice schitabare de domiciliu, resedinta sau locuinta sl orice
deplasare care depaseste 8 zile, precurn Siintoarcerea;

¢) sd comunice si s justifice schimbagea locului de munci;

d) sa comunice informatii @e natuzé a putea fi controlate mijloacele sale de existenta.

In baza art.71 alin.(5) CPWI969, va suspenda executarea pedepsei accesorii pe durata
suspendarii sub supraveghere a executirii pedepsei inchisorii.

In baza art. 404 @lin. (2NCh.p., va atrage atentia inculpatei asupra dispozitiilor art. 86* sl art.83
CP 1969

Conform _art. 25%alin. (3) C.pen. dispune confiscarea de la inculpatd a sumei de 500 euro,
echivalent infleiYadata platii efective.

In baza att. 404 alin. (4) lit. ¢) C.proc.pen. va dispune mentinerea masurii sechestrului
asiguritonapli¢at asupra imobilului apartinind inculpatei ..., respectiv asupra imobilului situat
in orasul, 2., avand numar cadastral ... si ID electronic .... si numir de carte funciari ... , pdnd
laxconeurenta sumei de 500 de euro (valoarea sumei ce urmeazi a fi confiscati in temeiul art. 255
alin. 3pen 1969)

in baza art. 274 alin. (1) C.proc.pen. va obliga inculpata ... la plata sumei de 1200 lei,
reprezentand cheltuieli judiciare avansate de stat.

I1. In temeiul art. 396 alin. (5) C.proc.pen rap. la art. 16 alin. (1) lit b) teza a-II-a C.proc. pen.
va achitd pe inculpatul ...., sub aspectul savarsirii infractiunii de abuz in serviciu, daca
functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un folos necuvenit, prev. de art. 13°
din Legea nr. 78/2000 rap. la art. 297 alin.1 C. pen. cu aplic. art.5 C.pen.
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in baza art. 404 alin. (4) lit. ¢) C.proc.pen. va dispune ridicarea masurii sechestrului
asiguritor aplicat asupra imobilelor apartinind inculpatului .... respectiv asupra terenului
situat in localitatea ..., in suprafatd masuratd de 1019 mp, (suprafata in acte 1000 mp), numar
cadastral .... carte funciard nr. ... electronic ....impreuna cu constructiile ... in suprafa{d masurata
de 173 mp si C2 in suprafatd masuratd de 17 mp, in cotd de 16/16.

IILin temeiul art. 396 alin. (5) C.proc.pen rap. la art. 16 alin. (1) lit b) teza a-II-a C.proc. pen.
va dispune achitarea inculpatei ...sub aspectul savarsirii infractiunii de complicitate la abuz in
serviciu, dacii functionarul a obtinut pentru sine sau pentru altul un folos necuvenit, prev. de
art. 48 C.pen. rap. la art. 13% din Legea nr. 78/2000 comb. cu art. 297 alin. 1 C.pen., cu aplic.

art. 5 C.pen.
in baza art. 404 alin. (4) lit. ¢) C.proc.pen. va dispune ridicarea masurii sechestrului asigarator
aplicat asupra apartamentului situat in mun. ..., in suprafati de 62 mp ( suprafata in aéte 47 mp);

numir cadastral, ID electronic ..., in cotd de 1/1.

Sub aspetul laturii civile, instanta va lua act ca UAT... nu s-a constituit parte,civila imgprocesul
penal.

Vizand si dispozitiile art. 275 alin. (3) C.proc.pen. cheltuielile judiciafe ayansate privind pe
inculpatii ... si .... vor riméne in sarcina statului.

PENTRU ACESTE MOTIVE
N NUMELE LEGII
HOTARASTE

LIn temeiul art. 5 C.pen.

In baza art. 386 alin. (1) C.proc.pen. dispune schimb@rea incadrarii juridice a faptelor retinute
in sarcina inculpatei .... din infractiunile de

luare de mitd prev. de art. 289 alin.1 C.pgsiNsap. lajart. 7 lit. b din Legea nr. 78/2000, cu aplic.
art. 5 C.pen;

abuz in serviciu, dacd functionaryl public a)obtinut pentru sine sau pentru altul un folos
necuvenit, prev. de art. 13% din Legea) ntn78/2000 rap. la art. 297 alin.1 C. pen. cu aplic. art.5
C.pen. in infractiunile de

luare de mitd prev. de art. 264 glin. (I) C.pen. 1969 rap la art. 6 5i 7 al Legii nr. 78/2000 si

abuz in serviciu, dacd functionargl public a obfinut pentru sine sau peniru altul un folos
necuvenit, prev. de art. 1 3° din Beged nr. 78/2000 rap. la art. 248/248' C.pen 1969

in baza art. 396 alin. €. proc.pen. condamna pe inculpata:

.., (fiica lui ...., ndscutdla data de ... In oragul ...., domiciliata in .... CNP...., posesoare a Cl
seria .....) la o pefleapsd de 4 (patru) ani inchisoare si 3 (trei) ani interzicerea drepturilor prev. de
art. 64 alin. (1) lit. ajitezd a doua, lit. b) si ¢) C.pen 1969, pentru comiterea infractiunii de Juare de
mitd prev. detart. 254 alin. 1 C.pen. 1969 rap la art. 6 si 7 al Legii nr. 78/2000

In baza art1Alin. (1) si (2) CP 1969, interzice inculpatei drepturile prevdzute de art. 64 alin.
(1) lit.a teza a lsa, lit. b) si c) CP 1969, ca pedeapsa accesorie.

n Baza art. 86' CP 1969, dispune suspendarea executdrii pedepsei sub supravegherea
Servicinlui de Probatiune Prahova, pe un termen de incercare de 6 ani, stabilit in conditiile art.86°
CR 1969.

in baza art. 86° alin.(l) CP 1969, pe durata termenului de incercare inculpata trebuie sd se
supuna urmatoarelor masuri de supraveghere:

a) si se prezinte, lunar, la Serviciul de Probatiune ...;

b) s anunte, in prealabil, orice schimbare de domiciliu, resedinti sau locuintd si orice
deplasare care depaseste 8 zile, precum si intoarcerea;

¢) si comunice si sa justifice schimbarea locului de munca;

d) s& comunice informatii de natura a putea fi controlate mijloacele sale de existenta.

fn baza art.71 alin.(5) CP 1969, suspenda executarea pedepsei accesorii pe durata suspendarii
sub supraveghere a executirii pedepsei inchisorii.

in baza art. 404 alin. (2) C.p.p., atrage atentia inculpatei asupra dispozitiilor art. 86" si art.83
CP 1969
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Conform art. 254 alin. (3) C.pen. dispune confiscarea de la inculpati a sumei de 500 euro, echivalent in
lei la data plitii efective.

In temeiul art. 396 alin. (5) C.proc.pen rap. la art. 16 alin. (1) lit b) teza a-I-a C.proc. pen. achitd pe
inculpata ..., sub aspectul savarsirii infractiunii de abuz in serviciu, dacd Junctionarul public a obtinut pentru
sine sau pentru altul un folos necuvenit, prev. de art. 13° din Legea nr. 78/2000 rap. la art. 248/248" C. pen
1969

in baza art. 404 alin. (4) lit. ¢) C.proc.pen. dispune mentinerea masurii sechestrului asiguritor aplicat
asupra imobilului apartinind inculpatei ..... respectiv asupra imobilului situat in ..., avand numar
cadastral .... si ID electronic .... si numir de carte funciara ..., pdnd la concurenta sumei de 500 de euro.

in baza art. 274 alin. (1) C.proc.pen. obliga inculpata .... la plata sumei de 1200 lei, reprezentind
cheltuieli judiciare avansate de stat.

II. in temeiul art. 396 alin. (5) C.proc.pen rap. la art. 16 alin. (1) lit b) teza a-Il-a C.proc. pen. achiti pe
inculpatul ,

««es (fiul lui .... niscut la data de ..., In mun. ...., domiciliat in ....» CNP....., posesor CI seria ...., fard
antecedente penale), sub aspectul savarsirii infractiunii de abuz in serviciu, daci fanctionarul public a
obtinut pentru sine sau pentru altul un folos necuvenit, prev. de art. 13> din Legea nr. 78/2000ap. la
art. 297 alin.1 C. pen. cu aplic. art.5 C.pen.

in baza art. 404 alin. (4) lit. ¢) C.proc.pen. dispune ridicarea masurii sechestrului asigligatet aplicat
asupra imobilelor apartinind inculpatului ..., respectiv asupra terenului situat in localitatea 4., in
suprafatd masuratd de 1019 mp, (suprafata in acte 1000 mp), numar cadastral 4097, carfe funiara nr. 4476,
ID electronic 54277, impreuna cu constructiile 54277- C1 in suprafatd masuratd de. 173 mp si C2 in
suprafatd masurata de 17 mp, in cotd de 16/16.

IILin temeiul art. 396 alin. (5) C.proc.pen rap. la art. 16 alin. (1) lit b) tezafa-IT%a, C.proc. pen. achita pe
inculpata:

.«., (fiica lui ...., niscutd la data de ... in orasul .... domiciliati in oragul .y CNP ..., posesoare CI
seria ....), fard antecedente penale, sub aspectul savarsirii infractiunii de complicitate Ia abuz in serviciu,
daci functionarul a obtinut pentru sine saun pentru altul un folos@ecuvenit,/prev. de art. 48 C.pen. rap.
la art. 13’ din Legea nr. 78/2000 comb. cu art. 297 alin. 1 C.pen., cu'aplié®art. 5 C.pen.

in baza art. 404 alin. (4) lit. ¢) C.proc.pen. dispune ridicltea masurii sechestrului asiguritor aplicat
asupra apartamentului situat in mun. ..., in suprafati de 62 mp (\suprafata in acte 47 mp), numir cadastral,
ID electronic ..., in cota de 1/1.

la act cd UAT... nu s-a constituit parte civild in progesul,penal’

in temeiul art. 275 alin. (3) C.proc.pen. cheltuiglile judi€iar®avansate riman in sarcina statului.

Conform art. 410 alin. (1) C.proc.pen:’

Cu drept de apel in termen de 10 zile de la cOmfhicaréa minutei.

Pronuntata in sedin{a public, astizi 20 d8eembried017

PRESEDINEE; GREFIER,
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