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Proiect referitor la exercitarea atributiilor specifice functiei de procuror sef al DNA

CAPITOLUL |

DIRECTIA NATIONALA ANTICORUPTIE, INCOTRO?

jucand un rol central prin activitatea desfasurata in mod constant.
Fara a nega, astfel, lucrurile bune care s-au realizat in ulti
necosmetizat al activitatii DNA pune in lumina destule, daca n

la rigorile statului de drept.

Fie ca vorbim despre activitatile desfasurate
executie, fie (mai grav) ca ne raportam la cei cu fungtii nducere, chiar la nivel de
varf, regasim comportamente care s-au ind simtitor de la abordarea
profesionista, echilibrata, in contrast cu s rofesiei noastre, iar uneori chiar in

conflict cu legea.

Asa s-a ajuns ca, prin
profesional din DNA, sa se rec azfara precedent, la revocarea procurorului sef
al Directiei pentru "exercita ionara a functiei si deturnarea activitatii de la
combaterea coruptiei si i DNA de la rolul sdu constitutional si legal’ .
Procedura actu numire a conducerii DNA vine pe fondul acestei stari de

fapt si a unui cli de neincredere care s-a propagat in societate raportat la

activitatea ersé a procurorilor DNA.
Co ongnta cu una dintre ideile de forta cuprinse in Raportul privind activitatea

manager| e la DNA — ,,Lucrurile bune nu le justifica pe cele rele” 2, imi pun la
dispozitied toate resursele si experienta profesionald acumulatd in 27 de ani
urati numai in activitatea de procuror pentru recastigarea increderii -acestei

ortante institutii din Romania.

' Raportul privind activitatea manageriala de la DNA (nr. 17472/22.02.2018), intocmit de Ministrul Justifiei
2 citat din Raportul Ministrului Justitiei mentionat la nota de subsol de mai sus
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CAPITOLUL I

PREZENTAREA SINTETICA A DIRECTIEI NATIONALE ANTICORUPTIE

2.1. Prezentare generala
Directia Nationala Anticoruptie face parte din Ministerul Public, ,e

organizatd ca structurd cu personalitate juridica in cadrul Parchetului

Inalta Curte de Casatie si Justitie si este specializatd in combaterea i tiugilor de

coruptie, potrivit legii” (art. 1 din Ordinul nr. 1643/C din 15 mai 2 peatru

Regulamentului de ordine interioara al DNA).
Organizarea, functionarea si atributiile Directiei aNe Anticoruptie sunt

reglementate, in principal, prin Legea nr. 304/20 &

O.U.G. nr. 43/2002 privind functionarea DNA, L

descoperirea si sanctionarea faptelor de cor

organizarea judiciara,

/2000 privind prevenirea,

amentul de ordine interioara
al parchetelor, Regulamentul de ordine interi
Af

oritatea ministrului justitiei, Tn conditiile legii

NA, Codul de procedura penala.
Din punct de vedere functiona

impartialitatii si controlului ierarhi
(art. 62 din Legea nr. 304/200
judecatoresti si cu parchete

uctura independenta "in raport cu instantele
pe’langa acestea, precum si in relatiile cu celelalte
autoritati publice exergit | atributiile numai in temeiul legii si pentru respectarea
acesteia” (art. 2 dig O.U. . 43/2002).

Procurorul se NA este, din punct de vedere managerial, manager de nivel
inalt, avand in ‘Subordinea sa manageri de nivel mediu, in persoana procurorilor sefi

a procurorilor sefi de servicii teritoriale, iar, prin intermediul acestora,

ipiului subordonarii ierarhice, procurorii cu functii de executie care-si

Activitatea si profilul profesional si moral al procurorului sef al DNA se
circumscriu modelului de manager de institutie, implicat in promovarea integritatii
institutiei, prin oferirea propriului exemplu de integritate, sanctionand sau gestionand
incalcarea regulilor.

La nivel central, Directia Nationala Anticoruptie este constituita intr-o structura

denumitd ,structura centrald”, iar, la nivel teritorial, functioneaza un numar de 14
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servicii teritoriale si un birou teritorial. Structura centrala este organizata in sectii
(Sectia de combatere a coruptiei, Sectia de combatere a infractiunilor asimilate
infractiunilor de coruptie, Sectia judiciara penald), servicii, birouri si compartimente de
activitate, iar activitatea economica, financiar - administrativa este coordonata de
Departamentul economico — financiar si administrativ, condus de un manager
economic, subordonat procurorului sef.

2.2. Logistica Directiei Nationale Anticoruptie

Activitatea profesionald a structurii centrale se desfasoara la_sediul
Municipiul Bucuresti, iar activitatea serviciilor si a biroului teritorial se es&a‘ln
sedii proprietate sau inchiriate, circumscriptia acestora fiind stabilita de.ca

sef, de regula in localitatile in care-si au sediile parchetele de p d\'\

curorul
tile de apel.
Serviciul tehnic functioneaza cu doua birouri ¢ onenté: biroul tehnic,
respectiv biroul telecomunicatii, si beneficiaza de ech& T proprii, destinate
realizarii activitatilor procedurale.

Procurorii din cadrul DNA, ofiterii si age tie judiciara, specialistii in

domeniul economic, financiar, bancar, vam ormatic $i Tn alte domenii si specialistii

antifrauda au asigurat accesul la bazele de dat apartin si care sunt gestionate de

alte institutii, acces care faciliteaza, emijlocit, documentarea infractiunilor
aflate Tn urmarire penala, precu ificarea si tragerea la raspunderea penala a

persoanelor care au savarsi
DNA.

care intra in competenta de instrumentare a

2.3. Resurse u
Conform atticolulti (19) din Regulamentul de ordine interioara al Directiei

Nationale Anticoruptie, aceasta structura functioneaza cu urmatoarele categorii de
personal:

ur3ri, procurori militari;
ersonal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor;
- ofiteri si agenti de politie judiciara;
- specialisti de Tnalta calificare Tn domeniul economic, financiar, bancar, vamal,
informatic si in alte domenii;
- specialisti antifrauda;
- personal auxiliar de specialitate;

- personal conex personalului auxiliar de specialitate;
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- personal economic si administrativ, respectiv functionari publici si personal
contractual, inclusiv consilierul pentru afaceri europene.

La sfarsitul semestrului 1/2018, situatia resurselor umane la nivelul DNA se
prezenta astfel:

- 195 posturi de procuror, cu un grad de ocupare de 90,4%, fiind vacante 19
posturi;

- 260 posturi de ofiteri si agenti de politie judiciara, cu un grad de ocup
89,6%, fiind vacante 27 posturi;

- 65 posturi de specialisti, cu un grad de ocupare de 87,6%, fiind tg 8
posturi;

_ 25 posturi de specialisti antifrauda, cu un grad de Ae 64%, fiind

vacante 9 posturi;
- 109 posturi de grefier, cu un grad de ocup %%, fiind vacante 6
posturi;

ionari publici si personal conex, cu

- 89 posturi de personal administrativ, fu
un grad de ocupare de 95,5%, fiind vacant .
- 44 posturi de conducatori auto, cu rad de ocupare de 90,9%, fiind
vacante 4 posturi.

2.4. Activitatea pro I sef al Directiei Nationale Anticoruptie,

avea drept fipalitate Combaterea eficientd a faptelor de coruptie, inlaturarea
deficientelér si obtin€rea unor indicatori de performanta superiori.

nct de vedere managerial, stabilirea corecta a obiectivelor Directiei este

jei.

n acest scop, vor fi intreprinse, in principal, urmatoarele activitati:

- elaborarea (anual) a programului de activitati specifice, stabilirea
responsabililor si a termenelor de realizare (acolo unde este cazul);

- implicarea procurorilor din cadrul DNA in activitatea de verificare si de
elaborare a analizelor privind coruptia, macrocriminalitatea economico-financiara si

evaziunea fiscala, analize care s3 eficientizeze activitatea de urmarire penala;
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- elaborarea unor planuri, impreuna cu procurorii cu functii de conducere de la
nivelul structurii centrale si a structurilor teritoriale, care sa vizeze eficientizarea
activitatii de urmarire penala si stabilirea unei strategii de solutionare a cauzelor din
competenta DNA,

- elaborarea unor programe lunare si trimestriale care sa vizeze scaderea
stocului de dosare mai vechi.

Organizarea activitatilor, ca functie manageriala, implicad identificar
repartizarea resurselor umane si materiale, precum si stabilirea modului in @are vo
realizate obiectivele. \ ¢

Tn concret, la nivelul DNA, se va urmdri:
- realizarea unei repartizari a procurorilor pe comparti te activitate in

raport de specializarea acestora, de experienta, dar si d terminare. Voi urmari
realizarea unui echilibru in cadrul fiecarui compartimen tfel TAgat activitatea sa se
desfasoare Tn mod eficient, cu evitarea aparitiei situatfilor privifd conflictele de interese

sau incompatibilitatile in exercitarea functiei;

- asigurarea unui volum de munca ilibratj\printr-o repartizare judicioasa a
cauzelor si lucrarilor In cadrul sectiilor si servici
- organizarea unui program co r de primire Tn audienta a persoanelor

astfel incat sa se poata realiza o dégrevare partiala a procurorilor de aceasta activitate;

- masuri de organizar

in domeniul justitiei, confarm nr. 583/2016 din 10 august 2016 privind aprobarea

personalului iliar de specialitate;
ea suri care sa conduca la folosirea judicioasa a resurselor umane,

arﬁziare;

anizarea si asigurarea studiului practicii instantelor de judecata; a activitatii
umentare juridica, a dotarii cabinetelor de documentare;
- organizarea activitatii de primire in audienta a justitiabililor, precum si a
activitatilor de solutionare a reclamatiilor, plangerilor, sesizarilor.

Functia de coordonare urmareste armonizarea deciziilor cu actiunile
personalului si are, ca principald parghie, comunicarea. Aceasta trebuie sa fie
adecvata in scopul transmiterii informatiilor intre procurorul sef si celdlalt personal,
atat pe orizontala, cat si pe verticala, asa incat sa asigure:
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- buna gestionare a informatiilor, cu precadere din punct de vedere judiciar -
operativ;

- stabilirea circuitelor fluxurilor informationale;

- colaborarea eficienta cu procurorii din subordine, cu celalalt personal, dar si
cu alte unitati de parchet, instante judecatoresti, alte institutii, inclusiv mass-
media;

- transparenta decizionala.

Coordonatele activitatii procurorului sef, mentionate mai sus, teebuie

conduca la asigurarea unui climat de munca sanatos, la valorificar ix

tiﬁor

judiciar operative, precum si la imbunatatirea perceptiei publice referitear vitatea

DNA.
Antrenarea, ca functie managerialda, presupune, fleterminarea participarii
fiecarei persoane la indeplinirea obiectivelor.

Promovarea unui climat de munca lipsit de génsiuni Sibazat pe recunoastere

profesionald, cu consultarea personalului, asa in faciliteze cunoasterea nevoilor

si asteptarilor profesionale, stilul deschis si , sunt premise pentru motivarea
acestora.

Consider ca este necesara o in conduita procurorilor cu functii de
conducere si a procurorilor cu executie din cadrul DNA, prin Tncurajarea
participarii active la proces
informat cu privire la scopuri use si la mijloacele de realizare a acestora.

in realizarea

indeplinite atributile de Serviciu, fie direct, fie prin intermediul procurorilor anume

desemnati, iag, ca ins ente concrete de exercitare:
- cohtrolu rativ curent;

lufftematic;
trolul de fond.
Finalitatea acestei activitati va avea, ca si consecintd, remedierea deficientelor
Imbunatéatirea calitatii activitatii, urmand a fi caracterizata, ulterior, prin continuitate,
dar, in principal, prin preventie, care se va realiza, in concret, prin prelucrarea
rezultatelor controlului cu intregul colectiv, in vederea cunoasterii deficientelor, precum
si a masurilor necesare corectarii lor.
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CAPITOLUL Il

PRINCIPALELE DISFUNCTII S| VULNERABILITATI IDENTIFICATE
iN ACTIVITATEA DIRECTIEI NATIONALE ANTICORUPTIE.
SOLUTII PENTRU REMEDIEREA ACESTORA

Am privit, in ultimii ani, situatia din cadrul Directiei Nationale A
o dubla perspectiva, pe de o parte, atasata valorilor profesiei de u
exercit cu pasiune si rigoare de peste 27 de ani, iar, pe de a}a persoana
preocupata de asezarea societatii romanesti pe baz

Q’ﬂb Din aceasta
perspectiva, am identificat urmatoarele disfunctii esenti
e investigare care au

» plasarea activitati DNA in afara legii prin/activitat
depasit limitele de competenta prevazute de Constitutie si'de legile organice,

» diminuarea increderii publice Tn

prin activitati explicite de incalcare a
principiilor care guverneaza exercitarea functi procuror sef;
» respect institutional, intentio at fata de alte institutii si/sau autoritati
publice, cooperare loiala defici tia de rezerva eludata;
» pasivitatea in fata e publice repetate de incalcare a legii de catre
unii procurori din ca , absenta preocuparii de a verifica activitatea
profesionala si condul or procurori "vedeta” si chiar promovarea acestora ca
fiind exemple de copduita’si probitate profesional3;

> [ips@mare a responsabilitatilor profesionale de catre procurorul sef al

DNA in situatii 1 re 0 asemenea asumare se impunea ca urmare a stabilirii, prin

hotara ét%re$ti definitive, a caracterului deficitar si/sau nelegal, a activitatilor
penale derulate de procurorii din cadrul Directiei;

» numarul in crestere al solutiilor de achitare definitiva dispuse de instantele

judecata, important barometru al ineficacitatii DNA,

» modul deficitar de solutionare a situatiilor de criza care au umbrit activitatea
DNA;

> indicii de atragere a competentei altor unitati de parchet, cu incélcarea
normelor de competenta legala;
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» semnale publice privind practici de "prioritizare” a anchetelor penale fara
niciun fundament legal, cu riscul crearii perceptiei sau chiar existenta unor ,vendete”
si prin denaturarea sensului real al sintagmei "... exercitandu-si atributiile numai in
temeiul legii si pentru asigurarea respectarii acesteia’,

» comunicare deficitara intre procurorul sef al DNA si procurorii cu functii de

conducere de la nivelul structurilor clasice de parchet, cu repercusiune asu

inexistentei unei riposte ferme asupra fenomenului infractional din do

R
te\velul

structurii centrale, n fata unor comisii constituite pe baza unor criterii,ne rente,
a unor procurori fara experienta profesionala in instrumentarea re&enale avand
ca obiect infractiuni de coruptie, la nivel Tnalt si/sau mediufyinfractiuni de frauda in

materia achizitiilor publice, infractiuni de macrocriminalit

vulnerabile la coruptie;

B promovarea in structurile DNA, pe baza interviurilor organj

ico — financiara, cu
consecinta decredibilizarii profesionale a acestei stru€turi

existenta unui conflict de nat
Ministerul Public si Guver i. Curtea a retinut ca procurorii DNA au
manifestat, prin activitatea de tigare a unei ordonante de urgenta a guvernului, o

conduita ce echivalea

alcare grava a principiului separatiei puterilor in stat,
deoarece si-a depasit atributiile prevazute de Constitutie si lege si isi aroga atributii ce
apartin puteriifegislative sau Curtii Constitutionale (...), si-a arogat competenta de a
efectua o ::Mna!é intr-un domeniu care excedeaza cadrului legal, ce poate

n 3!003} institutional din perspectiva dispozitiilor constitutionale ce

o competenta pe care nu o poseda” 3.
Solutie: In eventualitatea desemnarii mele, activitatea DNA se va realiza
conform competentei materiale si dupa calitatea persoanei prevazute de Legea nr.

78/2000 si OUG nr. 43/2002, cu respectarea Constitutiei, a legilor in vigoare care

3 |dem — citat din Raportul privind activitatea manageriala de la Directia Nationala Anticoruptie
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guverneaza organizarea judiciara si statutul procurorilor, precum si a Codului

deontologic al judecatorilor si procurorilor.

2) Diminuarea increderii publice in DNA prin activitati explicite de
incalcare a principiilor care guverneaza exercitarea functiei de procuror sef;
Solutie: Recunoasterea si respectarea locului si rolului pe care procur
implicit procurorul sef al DNA 1l au in cadrul sistemului judiciar — acela de reprez
al intereselor generale ale societatii care apara ordinea de drept precum sidreptur
si libertatile cetatenilor, chemat sa aplice legile in vigoare. ¢
Realizarea unei comunicari publice care sa se bazeze peyasiguragéa unei
informari nediscriminatorii, care sa respecte prezumtia de ovatlig, precum Si

caracterul nepublic al urmaririi penale, in conformitate cu prévederi hidului privind
relatia dintre sistemul judiciar din Roméania si mass &a,
Superior al Magistraturii. 6

3) Respect institutional, intention

robat de Consiliul

iminuat fata de alte institutii si/sau
autoritati publice. Cooperare loiala deficitar igatia de rezerva eludata;

Unul dintre conflictele de
comportamentul fostului procur NA, potrivit Deciziei nr. 611/2017 a CCR.
Astfel, s-a stabilit ca, prin condui ocurorul sef al DNA nu numai ca a inlaturat a
priori orice colaborare Igiala arlamentul Romaniei, dar a si refuzat sa clarifice

aspecte legate de un

niment de interes public, impiedicand desfasurarea activitatii
parlamentare, inca totodata, autoritatea®.

Solutie; indeplifiirea rolului procurorului sef al DNA, de reprezentant al acestei
structuri, iNrea respectului reciproc si cooperarea loiala intre institutii,

’gat’.::i prin documente internationale, inclusiv prin avize ale Comisiei de la

4 ldem nota subsol 3

5 Avizul nr. 685/2012 privind compatibilitatea cu principiile constitutionale si statul de drept a actiunilor Guvernului si
Parlamentului Romaniei cu privire la alte institutii ale statului adoptat in Sesiunea Plenara din 14 — 15 decembrie 2012
si prin asumarea responsabilitatii pentru actiunile structurii in fata publicului, principiu enuntat de Comisia de la Venetia
in Raportul privind Standardele europene referitoare la independenta sistemului judiciar — Partea |1l — organele judiciare
adoptat in Sesiunea Plenara din 17 — 18 decembrie 2010.
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4) Pasivitatea in fata unor semnale publice repetate de incalcare a legii de
catre unii procurori din cadrul DNA; absenta preocuparii de a verifica activitatea
profesionala si conduita anumitor procurori "vedeta” si chiar promovarea
acestora ca fiind exemple de conduita si probitate profesionala;

Solutie: Promovarea respectului si recunoasterii profesionalismului, integritatii
si conduitei morale ale tuturor procurorilor care-si desfasoara activitatea in cadrul DA,
dar si delimitarea de orice derapaj de la realizarea a atributiilor de serviciu, de la
instrumentarea dosarelor penale, cu nesocotirea legii si nerespectarea drepturilor 'Si
libertatilor partilor implicate Tn dosare.

Folosirea parghiilor legale impotriva conduitelor de natura ‘€3 gplaseze
activitatea procurorilor DNA in sfera abuzurilor si a abatgfifor deyla conduita

profesionala si morala.

5) Lipsa de asumare a responsabilitatilor pfofesionale de catre procurorul
sef al DNA in situatii in care o asemenea aSumare se impunea ca urmare a
stabilirii, prin hotarari judecatoresti defifiitive, a caracterului deficitar si/sau
nelegal, a activitatilor procesual-penale dertilate de procurorii din cadrul
Directiei;

Solutie: O analizd rigufoasa \a tuturor situatiilor stabilite, prin hotaréari
judecatoresti definitive, de instantél€ dedlidecata ca reprezentand incalcari ale legii sau
deficiente Tn efectuarea activitatihnde urmarire penald; stabilirea caracterului imputabil
al acestor situatii raportat Ya, pfocurorii care au instrumentat aceste cauze precum si
evitarea crearii unoRgituatil similare prin derularea procedurilor penale cu respectarea
legii si a drepturilor fundamentale ale partilor.

Seta exclud€, din cultura organizationald a DNA, practica comentrii legalitatii
si temeiigiel\hotararilor judecatoresti in orice alt cadru decét cel al cailor legale de
ata@,

6) Numarul in crestere al solutiilor de achitare definitiva dispuse de
instantele de judecata, important barometru al ineficacitatii DNA;

Solutia: Derularea urmaririi penale cu profesionalism, cu respectarea
principiilor impartialitatii, a bunei credinte, a respectarii drepturilor si libertatilor tuturor
partilor implicate in proces; administrarea unui material probator riguros documentat

care sa se bazeze pe o interpretare obiectiva a faptelor si prin coroborarea tuturor
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mijloacelor de proba administrate n cauza, atat cele care constituie acuzarea, cat si
mijloacele de proba propuse in aparare. Control ierarhic riguros prin mecanismele

prevazute de lege.

7) Modul deficitar de solutionare a situatiilor de criza care au umbrit
activitatea DNA;

Solutie: Voi trata cu respect activitatea fiecarui procuror, precum si a cel@

autocrat. ¢
Voi utiliza institutia delegarii in practicarea managementulu logificarea
experientei profesionale si manageriale a echipei de conducere gde la structurii

centrale a Directiei si de la nivelul serviciilor teritoriale; yoi valerifica capacitatile

t urile acestora sa fie

interpretarea si aplicarea
unitara a legii.

8) Indicii de atragere a competent r uhitati de parchet, cu incalcarea

normelor de competenta legala;

Solutie: Respectarea cu ri normelor legale care atrag competenta

DNA; derularea activitatii in le Wdeontologiei profesionale prin asigurarea

respectului pentru activitate ta de structurile de parchet clasice.

9) Semnale publi ind practici de "prioritizare” a anchetelor penale

fara niciun fundament legal, cu riscul crearii perceptiei sau chiar existenta unor
»vendete” siy prin aturarea sensului real al sintagmei "... exercitandu-si
atributiile M

de arti

m

meiul legii si pentru asigurarea respectarii acesteia”, prevazuta
afth. 2 din Legea nr. 304/2004, modificata si completata;
utie: Instrumentarea dosarelor penale se va realiza exclusiv pe criterii
ive constand in complexitatea cauzelor penale, data inregistrarii acestora in
em, valoarea prejudiciilor produse prin savarsirea infractiunilor, fiind exclusa

instrumentarea acestora in functie de persoanele cercetate si/sau de un anume context
social.
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10) Comunicare deficitara intre procurorul sef al DNA si procurorii cu
functii de conducere de la nivelul structurilor clasice de parchet, cu repercusiune
asupra inexistentei unei riposte ferme asupra fenomenului infractional din
domeniile vulnerabile la coruptie;

Solutie: Realizarea unei comunicari efective cu procurorii cu functii de
conducere din cadrul structurilor de parchet clasice, precum si cu institutiile ¢
asigura furnizarea de informatii cu privire la domeniile vulnerabile la corupf

vederea realizari unei strategii realiste si eficiente in combaterea fenomenulyi,corupt
*

si, ulterior, intreprinderea de masuri efective in vederea materializasii obiettivelor

stabilite prin strategia elaborata. \

11) Promovarea in structurile DNA, pe baza i iurilor organizate la

nivelul structurii centrale, in fata unor comisii co ite pe baza unor criterii
netransparente, a unor procurori fara experient jonala in instrumentarea
dosarelor penale avand ca obiect infractiuni ptie, la nivel inalt si/sau
mediu, infractiuni de fraudd in mat iilor publice, infractiuni de

macrocriminalitate economico - financiard, cu consecinta decredibilizarii

profesionale a acestei structuri.

obiectivitate, maturitate, fespect si deontologie profesionala in activitatea desfasurata,

in conformitate cu p

207/2018. V

L 4

ile art. 87 din Legea nr. 304/2004 modificata prin Legea nr.
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CAPITOLUL IV

STABILIREA S| DEFINIREA OBIECTIVELOR,
PROPUNERI DE MASURI PENTRU REALIZAREA ACESTORA

Obiectivele propuse au in vedere respectarea si aplicarea
guverneaza functionarea sistemului judiciar si a Ministerului Pu lx
Legii nr. 304/2004, modificatd si completata, privind organiza

reaWjudiciara, a

tﬁ?i dezvoltare a
nticofuptie 2016 — 2020,

adrul Mecanismului de

Regulamentului de ordine interioara al parchetelor, a

sistemului judiciar 2015 — 2020, a Strategiei Nation
precum si implementarea obiectivelor de referinta prgva

Cooperare si Verificare.

1. Prioritar, am in vedere efectuarea evaluari a activitatii desfasurate

in cadrul DNA (structura centrala si oriale) care sa masoare eficienta si

general al Romaniei, S entru procurori din cadrul CSM si ministrului justitiei si va

constitui un instru t relevant pentru stabilirea liniilor directoare necesare strategiei
si planificarii @ctiunilor pe termen scurt si mediu. Totodata, raportul va fi adus la
cunostinta‘publiculuft.

* 2 : — it
n de realizare: 3 luni de la data declansarii procedurii de evaluare

2. Toleranti zero la coruptie. imbunatatirea activitatii de urmarire penala
peéntru asigurarea combaterii eficiente a acesteia.
Coruptia vulnerabilizeaza statul, genereaza prejudicii economiei si afecteaza

potentialul de dezvoltare a tarii, buna guvernanta, decizia in folosul cetatenilor si

6 Indicatori manageriali prevazuti expres de art. 51 din Legea nr. 303/2004 privind statutul magistratilor, pentru
organizarea eficienta a activitalii oricarei unitati de parchet

14



Proiect referitor la exercitarea atributiilor specifice functiei de procuror sef al DNA

comunitatilor, precum si increderea in actul de justitiei si in institutiile statului. in plan
extern, persistenta coruptiei are un impact negativ asupra credibilitatii imaginii
Romaniei’.

Masurile de combatere a coruptiei luate de DNA nu au avut suficienta
sustenabilitate si predictibilitate prin raportare, in special, la esecurile din fata

instantelor judecatoresti din ultima vreme, dar si la recuperarea redusa a prejudiciil

Aceasta situatie reclama, pe langa analiza anterior mentionata, o regane z

-

actiunilor DNA si, evident, o imbunétatire a activitatilor de urmarire @enala "¢
. . . . . *
supraveghere, inclusiv prin cresterea controlului de legalitate asu telor de
urmarire penala si a celor de sesizare a instantelor. \

Termen de realizare: permanent

3. Asigurarea sprijinului procurorilor sefi a i ai A, a procurorilor

sefi ai serviciilor teritoriale, precum si a procurorilo unctii de executie pentru

urmarire penala care sa

aiba ca finalitate stoparea si diminuarea lui coruptiei.

Astfel, vom identifica factorii favorizanti care conduc la amplificarea

Tntalnirilor de lucru.

Termen de reali; . permanent
4. Control o v curent in scopul verificarii managementului de caz
pentru procurotii cif functii de executie, in vederea asigurarii finalitatii urmaririi

i evitarii situatiilor de achitare.

tfell’se va urmari:

- “operativitatea solutionarii dosarelor,

- daca procurorul de caz cunoaste si se implica, in mod direct, in administrarea
materialului probator sau daca foloseste, excesiv, institutia delegarii lucratorilor de
politie judiciara in administrarea materialului probator;

7 Strategia Nationald de Aparare a Tarii 2015-2019
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- daca are o strategie si o tactica de anchetd penald menite sa asigure:
ritmicitatea administrarii materialului probator; valorificarea momentelor operative care
rezulta din ansamblul tehnicilor si metodelor investigative utilizate;

- daca s-au semnalat situatii de nerespectare a drepturilor si garantiilor
procesuale ale partilor implicate in dosar,

- daca a dispus masurile procesual - penale obligatorii in materia asiguranii
recuperarii prejudiciilor;

- daca a utilizat Tn mod rational si eficient resursele materiale si finapciare

2
care le are la dispozitie in scopul instrumentarii dosarului penal;
Termen de realizare. semestrial \
Sispus masuri

5. Efectuarea unei evaluari a situatiilor in rx
restrictive privind libertatea persoanei sau in ¢ u obtinut mandate de

supraveghere tehnica in ultimii ani, fara ca dosar nale sa se finalizeze cu
trimitere in judecata.
Se va urmari:

- temeinicia dispunerii unor masuri restrictive privind libertatea persoanei prin

raportare la informatiil
masurii;
- oportunitatea soli
- modalitatea
- costurile nec erularii acestor proceduri lipsite de finalitate judiciara.

Termen de realizare: 6 luni

6. nNofesionalé a solutiilor de achitare definitiva dispusa de
instant juaecaté, precum si a celor de restituire.
va avea in vedere temeiul procedural retinut de instantele de judecata pentru
tarea solutiilor de achitare definitiva, actele procedural — penale stabilite de
antele de judecata ca fiind administrate cu incalcarea dispozitiilor legale si a
drepturilor subiectilor procesuali principali; deficientele constatate de instantele de
judecata Tn administrarea materialului probator, iar, in masura in care se va stabili
caracterul imputabil al acestor solutii, se va proceda la evaluarea aplicarii prevederilor
legale vizand revocarea din DNA sau alte masuri, in raport de gravitatea semnalata.

Termen de realizare: permanent
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7. ldentificarea problemelor determinate de modificarile intervenite
asupra Codului de procedura penald, a Codului penal si a altor legi speciale cu
dispozitii penale in activitatea profesionala interna, cat si in raporturile cu alte
institutii, colectarea datelor, explorarea diferitelor interpretari posibile ale unei
situatii date.

Pentru indeplinirea acestui obiectiv masurile propuse sunt:

- definirea si Tnsusirea scopului comun, acela de a desfasura activita
profesionala in conformitate cu noile norme penale si procesual penalegprin ®vitafea
esecurilor si cresterea increderii cetateanului in activitatea procurorilor 1

- motivarea tuturor celor implicati de aceste schimbari lem elul DNA
evolut

astfel incat acestia sa-si imparta responsabilitatea penK ia institutiei n

ansamblul sdu;
Termen de realizare: permanent a

8. Realizarea unei comunicari manage institutiile angrenate in

|
activitatea judiciara care sa contribui ealizarea unei informari corecte,

eficiente si eficace, in vederea realizarii in conditii optime a solicitarilor interne

si externe si in concordanta cu obi stabilite, prin stabilirea contactelor si

realizarea Tintalnirilor periodic ul cunoasterii, valorificarii in timp util a

informatiilor judiciare si a rea anchete profesioniste, in general si in domeniile
de interes (coruptie, e ala , macrocriminalitate economico — financiara,
conflicte de interese, fratide %9 materia achizitiilor publice).

Termen de realizare: permanent

igu respectului si a colaborarii loiale a procurorului sef al DNA,
precu i c&orlalgi procurori din cadrul structurii cu celelalte institutii si
le statului.
Se va urmari practicarea unei culturi organizationale care sa promoveze locul
lul procurorului in cadrul sistemului judiciar, importanta muncii desfasurate de
acesta, respectul pentru eforturile depuse de procurori pentru respectarea si aplicarea
legilor, asigurarea respectarii si aplicarii normelor constitutionale si procesual penale
care apara drepturile si libertatile cetatenilor.

Termen de realizare: permanent
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10. Diminuarea stocului de dosare vechi

Masuri propuse:

- identificarea dosarelor mai vechi existente in lucru de la data inregistrarii si
cunoasterea stadiului urmaririi penale efectuate in fiecare cauza;

- verificarea de catre procurorii cu functii de conducere, inca de la momentul
directionarii plangerilor penale, a obiectului acestora, a calitatii persoanelor impots
carora s-au formulat plangerile penale, a existentei unor plangeri anterioa
identitate de parti si de obiect pentru evitarea pierderii unor timpi imﬁt‘i

efectuarea urmdaririi penale (uneori trec si 2-3 ani pana la stabilig€a tg a
competentei);
- desfasurarea ritmica a activitatilor de urmarire &$ valorificarea
momentelor operative care sa asigure administrarea riguro * matérialului probator.
Termen de realizare: semestrial

11. Cresterea transparentei activitatii des rate de DNA, prin:

interes public si asigurarea

transparentei procesului decizional, n limitele
- imbunatatirea conditiilor de
In sistemul ECRIS a dosarelor penale, a
plangerilor si a celorlalte lucrari uturor serviciilor si a structurii centrale;
- atitudine proactiva 1 aporturilor institutionale, dar si in reprezentarea
institutiei cu tertii;

Termen degyealizare: permanent

Alte obiective menite sa conduca la imbunatatirea activitatii:
urafe capacitatii procurorilor care-si desfasoara activitatea in cadrul

a structurii centrale a DNA si care participa la sedintele de judecata in

a cunoaste dosarele deduse judecatii, de a fi pregatiti sa raspunda
lilor si intrebarilor formulate din oficiu de instantele de judecata sau ridicate de
i si sa formuleze concluzii argumentate pe dispozitille penale, procesual penale, pe
practica CEDO si a CJUE;

- declinarea dosarelor avand ca obiect infractiuni sesizate ca fiind savarsite de
magistrati catre Sectia pentru investigarea infractiunilor din justitie din cadrul

8 In acord cu Strategia Nationala Anticoruptie 2016 — 2020
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Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie in momentul in care aceasta
structura va deveni operational3;

- intensificarea activitatilor de formare profesionala, in special in domenii de
activitate care implica o specializare deosebita;

- asigurarea participarii la schimburi de experientd cu structuri similare
specializate in combaterea coruptiei din statele membre ale UE sau din alte state.

\ -
N\
N\
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CAPITOLUL YV

PROPUNERI PENTRU IMBUNATATIREA ACTIVITATII MANAGERIALE A
CONDUCERII DIRECTIEI NATIONALE ANTICORUPTIE O

I. Asigurarea unei conduceri participative
(A) ADUNAREA GENERALA A PROCURORILOR (art. 84 in
din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara)
Normativ, adunarea generala a procurorilor reprezintd organismul cu cea mai
larga participare la infaptuirea managementului judiciar atri u&e aptitudinea si
competenta de alegere si revocare a membrilor colegiilo e&ucere; de alegere si
initiere a procedurii de revocare a membrilor Consili

ior al Magistraturii; de a

dezbate activitatea anuala a parchetelor.

La DNA exista premisele convocarii erale a procurorilor in toate
situatiile care implica decizii esentiale pentru (in vederea consultarii), intrucat
aceasta procedura asigura transpare |& precum si o comunicare eficienta
intre manager si membrii organizafiei.

(B) COLEGIUL DE C CERE (art. 83 in ref. la art. 49 alin. (3)- (7) din
Ca organism conducere, colegiul de conducere este format din 7
procurori: conducatorul pagchetului, unul dintre adjuncti si 5 membri alesi de adunarea
generala pe o perioa trei ani si avizeaza problemele generale de conducere ale

pachetelor,
neret, ola nivelul DNA, deciziile referitoare la implementarea directiilor
|8, deactiune ale parchetului trebuie sa aiba suportul colegiului de conducere,

procuror sef are posibilitatea sa-i formuleze propunerii de Tmbunatatire a

Il. Cunoasterea si aplicarea factorilor implicati in stilul de conducere al
procurorului sef al DNA

Din punct de vedere psihoorganizational, trei categorii de factori sunt
determinanti in stilul de conducere, respectiv:
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- factorii ce caracterizeaza persoana — definiti, in ceea ce ma priveste de:
obiectivitate, corectitudine, buna-credintd, receptivitate, disponibilitate la efort;
implicare in activitatea profesionala astfel incat sa fie asigurate eficienta si calitatea
sporite ale actului de justitie; increderea in procurorii operativi si in deciziile acestora;
promovarea ideilor si sustinerea proiectelor procurorilor operativi si ale personalului
auxiliar de specialitate in activitate; experienta profesionala de peste 27 de ani
manageriala, de 16 ani, sentimentul de siguranta pe care-l confer persoanelor ¢

colaborez prin asumarea raspunderii;

- factori ce caracterizeaza profilul profesional al pr

subordine, respectiv: nevoia puternica de independenta; asumarea resp
luarea tuturor deciziilor; interesul pentru identificarea obiective@tia acordata
acestora; ntelegerea scopurilor organizationale; expertizéy necesara abordarii si
solutionarii problemelor; masura n care au invatat sa p&él area deciziilor;

- factori care vizeaza particularitatile actiyitatii esionale desfasurate

de procurori: eficienta si eficacitatea grupului; n

ra problemelor supuse analizei din
punct de vedere profesional si managerial; siunga timpului; rezistenta la stresul

produs de complexitatea spetelor instrumentate ersonalitatea persoanelor cu care

Ill. Practicarea unui sti cere participativ
Important pentru co activitatii este ca procurorul sef sa actioneze

adecvat in raport cu tof mentionatli anterior si s& promoveze un stil de

conducere participativ N apreciez, ca este corespunzator profilului moral si
profesional al colecti [ ONA.

ConsiWacticarea acestui stil de conducere are efecte benefice, dintre
care:

L 4
e area dezvoltarii libertatii de decizie a personalului care sa contribuie la

resterea“ealitatii actului de justitie;

- impulsionarea tendintei de a face sugestii, de a lua initiativa in legatura cu
organizarea activitatilor.

Cultivarea unei relatii bazate pe incredere reciproca intre procurorul sef si
procurorii sefi adjuncti, intre procurorul sef si ceilalti procurori cu functii de conducere,

procurorii operativi, personalul auxiliar de specialitate, va constitui, pentru mine, o
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prioritate a activitatii, de aceasta relatie depinzand omogenitatea echipei manageriale
si, respectiv, modul de antrenare a tuturor n realizarea obiectivelor propuse.

% %%

Un management eficient presupune ca managerul sa aiba o comuni
profesionala si interpersonala corespunzatoare, care sa aiba drept finalitate asig
unui climat necesar sustinerii eforturilor depuse de intregul personal.

Important in realizarea obiectivelor stabilite este efortul de intelegeresreti rgcé
a celuilalt, atat ca om, cét si ca subordonat, iar reusita acestui efort se va etiza in
reactiile scontate ale tuturor celor implicati, cu posibilitatea an “hmai apoi, in
demersurile necesare.

Constienta fiind c& un bun manager trebuie s me activitatea tinand

andatului, obiectivele

realitatile intervenite, cu

sistemului judiciar care se r. permanenta, la valorile umane cu diversele

lor valente.
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