Memoriu privind mentinerea pensiei de serviciu
pentru personalul de specialitate din cadrul Curtii de Conturi

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Stimati deputati,

Constitutia Romaniei la art. 53 alin. (2) stipuleaza ca: ,,restrigerea exercitiului unor drepturi
poate fi dispusd numai dacd este necesara intr-o societate ‘democratici. Mdasura trebuie sa fie
proportionald cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicatia.in mod nediscriminatoriu §i fard a
aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii.” Fata de acest principiu, actul de eliminare a
pensiilor de serviciu se efectueaza prin abatere de la textul Constitutiei, Intrucat desfiintarea pensiilor
prevazute de legi speciale aduce atingere unui drept dobandit, respectiv pensia de serviciu. Retragerea
dreptului de a beneficia de pensie de serviciu pentru ‘auditorii publici externi din cadrul Curtii de
Conturi ar fi o masurd luata Tnh mod discriminatoriu, ayand in vedere propunerea de mentinere intacta a
dreptului de pensie in cazul magistratilor si al consilierilor de conturi, precum si a celor din armata,
politie si servicii speciale.

In acest context, solicitim mentinerea pensiei deserviciu pentru auditorii publici externi din
cadrul Curtii de Conturi, motivata de urmatoarele considerente:

e Pensia de care beneficiaza auditorii publici externi este “pensie de serviciu ““ acordatd in baza unei
legi speciale, determinatd de importanta si caracterul special al activititii complexe de
control/audit realizatd in cadrul Curtii'de Conturi, ce rezulti din Constitutie, precum si din legea
de organizare si functionare a acestei institutii. Curtii de Conturi ii revine un rol cheie privind
cresterea responsabilitatii in utilizarea §i administrarea fondurilor publice, inclusiv a fondurilor
alocate Romdniei de Uniunea Europeand si de alte institutii financiare internationale, n
combaterea risipei si a fraudei, precum si‘la instaurarea unui climat ferm de respectare riguroasd a
disciplinei financiare, potrivit principitlor bunei gestiuni financiare, fiind singura competenti sd
certifice acuratetea si veridicitatea datelor din conturile anuale de executie bugetard verificate,
activitate desfasuratd exclusiv de catre auditorii publici externi.

e Prin Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, cu modificarile si
completdrile ulterioare ‘nu se acordi beneficii de virsti redusd, pensionarea auditorilor publici
externi reprezinta singura categorie de pensionari cu pensie de serviciu care beneficiazd de acest
drept incepdnd cu data indeplinirii conditiilor virstei standard de pensionare, prevazuta de Legea
nr. 263/2010 privind-sistemul unitar de pensii publice, respectiv Legea nr.127/2019.

e In Statutul functionarilor Uniunii Europene, din care fac parte si membrii Curtii de Conturi
Europene (consilierii de conturi) si auditorii acesteia, se prevede acordarea pensiei de serviciu si
pentru aceste .doud categorii de personal. Pensia de serviciu are o componentd contributiva si o
componenta.. beneficii, ca o compensatie a complexitatii activitatii, a interdictiilor,
incompatibilitatilor si a riscurilor la care sunt supusi, nefaicandu-se o diferentiere intre aceste doud
categorii..Curtea de Conturi Europeana indeplineste rolul de gardian al finantelor Uniunii Europene,
asa cum Curtea de Conturi a Romaniei indeplineste acest rol la nivel national. Acest principiu a fost
unul dintre argumentele pentru care Parlamentul Romaniei a legiferat acordarea pensiei de serviciu
si pentru auditorii publici externi. De precizat ca, majoritatea institutilor supreme de audit s-au
aliniat acestui concept de acordare a pensiei de serviciu sau sunt in curs de legiferare, ca o



compensatie a importantei activitatii acestor institutii ale statului de drept,.precum si a limitarii
anumitor drepturi constitutionale.

In exercitarea atributiilor si competentelor conferite Curtii de Conturi prin Constitutie si lege,
auditorul public extern trebuie sa fie independent si obiectiv, atdtfati de entitatea verificata, cait
si fata de orice fel de influente si grupuri de interese interne sau externe entitatii. Pentru a
asigura aceasta obiectivitate §i independentd in cadrul activititii de control/audit exercitatd de
catre Curtea de Conturi, prin legea de organizare si functionare au fost stabilite, atit pentru
consilierii de  conturi, cat si pentru auditorii publici® externi, o serie de interdictii i
incompatibilitati. Acestea sunt prevazute de Codul de. conduita etici si profesionald a
personalului Curtii de Conturi, precum si de Statutul auditorului public extern, aprobate de
Plenul Curtii de Conturi, conform legii. Obligativitatea.elaborarii unui cod si a unui statut
aplicabile auditorilor publici externi este reglementata la nivelul institutiilor supreme de audit si al
organismelor din care acestea fac parte, respectiv INTOSAI (Organizatia Internationald a
Institutiilor Supreme de Audit) s1i EUROSAI (Organizatia Europeand a Institutiilor Supreme de
Audit), pentru a fi asigurate principiile specifice acestei activitati. Interdictia cea mai relevanti
este imposibilitatea exercitarii oricarei alte functii si implicit de realizare a unor venituri
suplimentare in afara exercitirii profesiei de auditor public extern, venituri care s-ar fi
reflectat in cuantumul pensiei.

Indiferent de natura juridicA a actului care reglementeaza toate interdictiile si
incompatibilititile (lege, norme interne si regulamente elaborate in baza legii), acestea raiméan
limitari ale unor drepturi fundamentale, garantate de Constitutie si de o serie de Pacte si
Tratate la care Romania a aderat, limitiri impuse in mod obiectiv de specificitatea activitatii
profesionale de control/audit desfasurate de auditorii publici externi in cadrul Curtii de
Conturi.

Auditorii publici externi sunt supusi unor riscuri, presiuni, tensiuni si amenintari care, pe langa

complexitatea activititii zilnice desfasurate, adaugd un plus de suprasolicitare neuropsihicd,
ceea ce conduce la degradarea stirii de sandtate si la reducerea semnificativa a duratei de viata
a acestora, precum Si la un grad ridicat de mortalitate. Acest factor de risc a fost recunoscut si de
Directia de sandatate a muncii prin buletinele de expertiza eliberate Curtii de Conturi si structurilor
sale teritoriale.

Sarcinile de serviciu;.incompatibilitatile, interdictiile si riscurile la care sunt supusi auditorii
publici externi au multe puncte comune cu activitatea magistratilor, in spetid cu procurorii,
intrucit actele intocmite in situatia unor abateri de la legalitate care presupun recuperarea
unor eventuale prejudicii ajung in instante, fiind similare cu rechizitoriile intocmite de
procurori. In aceasti situtie, eliminarea pensiei de serviciu pentru aceastd categorie
profesionala reprezinta o incilcare a principiului constitutional al egalitatii in drepturi.

Functia-de._control/audit reprezintd activitatea de bazd a institutiei si se realizeazd de cdtre
consilierii de conturi prin auditorii publici externi, care in examinarea si certificarea conturilor,
precum s$i-in verificarea celorlalte entitdti aflate Tn competentd, aplicd politicile si strategia de
control/audit stabilitd si aprobatd de cdtre Plenul Curtii de Conturi. Ca urmare, este dificil si
arbitrar de a se separa activitatea consilierilor de conturi de cea a auditorilor publici externi,



existind o sinergie a celor doud functii. Mai mult, toate interdictiile, incompatibilitatile si
riscurile prevazute in legea organica pentru consilierii de conturi sunt identice cu cele care se
aplica pentru auditorii publici externi. Prin eliminarea pensiei de servieiu pentru auditorii publici
externi s-ar crea un tratament discriminatoriu fata de consilierii de conturi, avand 1n vedere sinergia
activitatii de control/audit, precum si faptul ca au aceleasi incompatibilitafi, interdictii si riscuri.
Mentionam c4, prin decizia Curtii Constitutionale, legea organica.a Curtii. de Conturi s-a modificat,
reglementandu-se ca statutul consilierilor de conturi este similar cu.cel al magistratilor. Desi in
drept, prin legea organica functia de auditor public extern nu este asimilatd functiei de judecator si
procuror financiar, in fapt functia de auditori public extern prin responsabilitdtile, interdictiile,
incompatibilitatile si riscurile la care sunt supusi, imbraca caracterul unei functii similare de
magistrat. Mai mult, prin legea initiala de salarizare a Curtii de Conturi, functia de auditor public
extern era asimilatd functiei de judecator si procuror financiar.

A extrage din categoria socioprofesionald implicatd in exercitarea functiei de bazd a Curtii
de Conturi, respectiv aceea de control/audit, doar a functiei de consilier de conturi pentru a
beneficia de pensie de serviciu, in conditiile in care este dificil de a separa aportul adus de
auditorii publici externi in examinarea §i certificarea conturilor, precum gi in verificarea
celorlalte entitati aflate in competenta institutiei, fata de cel al consilierilor de conturi, reprezintd
o dovada certa a tratamentului discriminatoriu aplicat auditorilor publici externi.

Prin toatd activitatea desfasurata, auditorii publici externi ar trebui asimilati consilierilor de
conturi, asa cum in sistemul judiciar o serie "de categorii socioprofesionale sunt asimilate
magistratilor, beneficiind in aceste conditii de pensie de serviciu.

Ponderea beneficiarilor de pensie de'serviciu din cadrul Curtii de Conturi (consilierii de conturi
si auditorii publici externi), acodatd in baza‘unei legi speciale este de 0,03% (604 beneficiari) din
totalul celor 180.000 de beneficiari si-6,6% din totalul de 9331 de beneficiari, excluzind militarii,
politistii si personalul din serviciile speciale.

Pensia de serviciu medie la nivelul Curtii de Conturi este de 7.771 lei, din care, aproximativ
60% este pe baza de contributivitate, fiind suportati din bugetul asigurdrilor sociale de stat.
Pentru cota suportata din bugetul de stat pentru consilierii de conturi si auditorii publici externi,
nu se poate vorbi de un efort bugetar substantial din partea statului (respectiv 28 milioane lei
anual), deoarece acestia au atras si atrag anual importante sume suplimentare la bugetul
consolidat al statului, prin stoparea neregulilor si abaterilor de la legalitate §i regularitate,
precum §i prin constatarea §i recuperarea unor prejudicii la entitdtile verificate, sume cu mult
peste cele suportate de la bugetul de stat, asa cum rezultd din tabelul cuprins in prezentul material.

Prin legea speciala de acordare a pensiei de serviciu pentru auditorii publici externi, respectiv Legea
nr. 7/2016, nu s-au - ereat anomalii, in sensul cd nicio pensie de serviciu calculatd si platitd nu
depdseste salariul unui functii similare aflate in plata.

Nu au fostintroduse la nivelul Curtii de Conturi in ultima luna de activitate a auditorilor publici
externi diverse sporuri sau indemnizatii, deci nu s-a supradimensionat baza de calcul a pensiei,
calculul-o.reprezinta media veniturilor din ultimile 12 luni de activitate.

Prin eliminarea pensiilor de serviciu pentru auditorii publici externi s-ar deschide calea proceselor
in instantd cu efectul castigarii acestui drept de majoritatea auditorilor publici externi, ceea ce ar
duce la discriminarea beneficiarilor acestui drept, dar si la anularea efectului scontat prin aceasta



masurd de economisire a resurselor financiare acordate de la bugetul de stat, prin repunerea in
drepturi ca urmare a hotararilor judecatoresti favorabile, definitive si irevocabile. Mentiondm ca
existd un precedent judiciar in acest sens, cu ocazia eliminarii acestora in anul 2010 in baza Legii
nr. 119/2010. Eliminarea pensiilor de serviciu ar afecta atat material, cat si din punct de vedere al
sanatatii, beneficiarii in platd a acestui drept avand in vedere ca veniturile lor sunt grefate de
anumite obligatii financiare (rate, imprumuturi, etc.)

A priva auditorii publici externi de la o compensare a lipsurilor, limitarilor si exigentelor impuse
prin lege, inseamnd de fapt o atingere directd a principiului independentei si obiectivititii in
activitatea desfasuratd, fapt ce ar putea avea efecte negative mai mari decdt beneficiile obtinute
prin anularea dreptului la pensia de serviciu.

Asa cum Curtea Constitutionala constata ca principiul independentei justitiei apara pensia de
serviciu a magistratilor, ca parte integranta a stabilitatii financiare a acestora, in aceeasi
masura ar trebui gandita necesitatea mentinerii.pensiei de serviciu si pentru auditorii publici
externi, supusi aceluiasi principiu al independentei exercitarii profesiei.

Mentinerea pensiei de serviciu si pentru auditorii.publici externi se impune avand in vedere atat
jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei, cat si jurisprudenta altor Curti, care au statuat cd
stabilitatea financiard a magistratilor reprezintd una dintre garantiile independentei justitiei, si
care este argument valabil si in cazul Curtii'de Conturi, atat pentru consilierii de conturi, cat
si pentru auditorii publici externi.

Pastrarea cadrului legislativ in vigoare referitor la pensia de serviciu pentru auditorii publici externi
este in concordantd cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 20/02.02.2002, care a statuat ca
,,acordarea pensiei de serviciu...nu reprezinta un privilegiu, ci este justificata in mod obiectiv, ea
constituind o compensatie carora-trebuie sd li se supund...” (beneficiarii pensiilor de serviciu). In
acelasi mod au judecat si instantele judecatoresti cand au repus in platd pensiile de serviciu ale
auditorilor publici externi anulate in baza Legii nr.119/2010.

A pastra pensia de serviciu pentru auditorii publici externi este un demers pe care il apreciem
rezonabil, echitabil, care ‘ar preintimpina discriminarea aplicatd acestei categorii
socioprofesionale in.raport cu consilierii de conturi §i magistratii, categorie socioprofesionali cu
care, in actele normative de organizare si functionare, precum si de salarizare ale Curtii de
Conturi, in decursul timpului am fost asimilati.

Pastrarea actulului cadru legislativ in ceea ce priveste acordarea pensiei de serviciu pentru auditorii
publici externi reprezintd o garantie a calitatii activitatii acestora desfasurata in cadrul Curtii de
Conturi, fiind. in “acelasi timp un indicator al securitatii sociale pentru aceastd categorie
socioprofesionala.



In sustinerea celor prezentate mai sus, aducem urmatoarele completari:

1. Importanta activitatii desfasurate de auditorii publici externi. din cadrul Curtii de
Conturi

» Conform prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Curtea de Conturi.a Romdniei exercita functia
de control asupra modului de formare, de administrare si de Intrebuintare a resurselor financiare ale
statului si ale sectorului public, furnizdnd Parlamentului, autoritagilor publice deliberative ale
unitdtilor adminstrativ-teritoriale, institutiilor publice, precum si altor organisme, rapoarte privind
utilizarea si administrarea fondurilor publice in conformitate cu principiile legalitétii, regularitatii,
economicitdtii, eficientei si eficacitatii.

» Prin activitatea desfasurata, membrii Curtii de Conturi si personalul de specialitate al acesteia
(auditorii publici externi) asigurd un serviciu public de strictd specialitate in domeniul controlului si
auditului public extern. Asemenea institutiilor similare din statele membre ale Uniunii Europene,
Curtii de Conturi ii revine un rol cheie privind cresterea responsabilitiatii in utilizarea i
administrarea fondurilor publice, inclusiv a fondurilor alocate Romaniei de Uniunea Europeand si
de alte institutii financiare internationale, in combaterea risipei si a fraudei, precum si la instaurarea
unui climat ferm de respectare riguroasa a disciplineil financiare, potrivit principiilor bunei gestiuni
financiare, urmarindu-se totodatd eliminarea erorilor si neregularitatilor privind gestionarea banului
public, contribuind activ la implementarea conceptului de ,,bund guvernanta’.

» Curtea de Conturia Romdniei este una dintre institutiile fundamentale ale statului de drept si
in conformitate cu recomandarile Declaratiei de la Lima privind liniile directoare de control al
finantelor publice 1si desfdsoara activitatea in mod autonom, prin proceduri de audit prevazute in
standardele proprii de audit, elaborate Tn conformitate cu standardele de audit internationale, fiind
singura competentd sa certifice acuratetea si veridicitatea datelor din conturile anuale de executie
bugetara verificate, activitate desfasurata exclusiv de catre auditorii publici externi.

» Importanta activitatii auditorilor publici externi rezultd si din analiza cadrului legislativ care a
reglementat organizarea i functionarea acestei institutii, dupa cum urmeaza:

Initial, prin Legea de infiintare a Curtii de Conturi din anul 1864 ,.cercetarea conturilor’ cra
efectuatd de catre ,,membrii Curtii” asistati de catre personalul de specialitate (in drept administrativ
sau stiinte financiare), care prin atributiile stabilite in legea mentionata sunt similari auditorilor publici
externi.

Ulterior, prin‘Legea pentru reorganizarea Curtii de Conturi din anul 1929, functia de control
se transfera unui personal de control i verificare care se compune din: consilieri-controlori §i
referendari, in timp ce membrii Curtii de Conturi sunt formati din: prim-presedinte, presedinti de
sectii si consilieri de conturi. Conform prevederilor acestei legi (art.4), membrii Curtii de Conturi,
precum si conmsilierii-controlori si referendarii (care reprezintd personalul de control si verificare)
erau inamovibili. In ceea ce priveste nivelul de salarizare, consilierii-controlori erau_asimilati
functiei de judecator al Curtilor de Apel, in timp ce referendarii erau asimilati presedintilor sau
Judecdtorilor.de tribunale (in functie de grad).

Prin reinfiintarea Curtii de Conturi, in baza Legii de organizare si functionare nr. 94/1992,
functia de control este asigurata de controlorii financiari, in prezent auditori publici externi, iar




conducerea este asigurata de membrii Curtii de Conturi, care, impreund cu judecadtorii financiari,
potrivit art.106 alin.(1) sunt independenti si inamovibili. In exercitarea mandatului, membrilor
Curtii de Conturi si judecatorilor financiari li se stabilesc o serie de interdictii 'si incompatibilitati
prevazute la art. 106 alin.(2), (3) si (4) din lege. In acelasi timp, conform prevederilor art.110 din
publici externi.

Referitor la nivelul de salarizare, prin Legea nr. 50/1995 cuprivire la salarizarea membrilor si
personalului Curtii de Conturi, legiuitorul a recunoscut importanta muncii desfasurate de aceastd
categorie de personal de specialitate si a stabilit acelasi nivel de salarizare atit pentru controlorii
financiari/auditorii publici externi, cdt si pentru judecitorii-si procurorii financiari. in prezent,
nivelul de salarizare pentru auditorii publici externi din cadrul Curtii de Conturi este cu mult sub
nivelul magistratilor, desi existd similitudine intre statutul constitutional si legal al magistratilor si
cel al personalului de specialitate al Curtii de Conturi.-Nivelul de salarizare este mai mic chiar si
fata de cel al altor institutii publice pe care auditorii publici externi le verificd, ceea ce are
consecinte asupra cuantumului pensiei calculate pe baza de contributivitate.

Astfel, prin Legea nr. 217/2008 de modificare si completare a Legii nr. 94/1992, se recunoaste
doar functia de control/audit, care se asigura de catre auditorii publici externi, functia jurisdictionala
exercitatd de judecatorii financiari asupra cauzelor fiind transferatd instantelor comune. Prin functia
jurisdictionala se realiza de fapt judecarea cauzelor cu care au fost sesizati judecatorii financiari de
catre procurorii financiari in baza actelor rezultate din'examinarea §i verificarea conturilor, precum si a
situatiilor financiare la entitatile publice.

Analizand cele trei acte normative rezulta ca activitatea Curtea de Conturi, a fost conceputd ca o
activitate unitard, continud si sistemicd, cu doud functii principale: de control si jurisdictionala,
realizate pe de o arte de auditori publici externi §i procurori si judecatori pe de altd parte. Aceste doud
Junctii au fost gandite ca fiind similare; atat din punct de vedere al importantei, respnsabilitatilor si
limitarilor, cat si din punct de vedere al salarizarii. Dupa ce functia jurisdictionald s-a transferat la
instantele judecatoresti, Curtea de Conturi ca atributii nu a avut modificari substantiale care sa
influenteze caracterul similar al functiei'de auditor public extern cu cel al magistratului.

> In timpul guvernului condus de domnul Dacian Ciolos, Parlamentul Romdéniei a adoptat
redobddirea dreptului la pensia de serviciu pentru personalul de specialitate din cadrul Curtii de
Conturi, ludnd in considerare importanta activititii Curtii de Conturi, statutul constitutional al
acesteia, precum i jurisprudenta instantelor judecatoresti care au repus in drepturi pe unii
beneficiari ai acestui drept. ‘Legea de redobdndire a pensiei de seviciu a fost promulgati la
inceputul anului 2016 de cdtre domnul presedinte Klaus Werner Iohannis.

2. Specificitatea activititii de control/audit, respectiv responsabilititile, interdictiile, riscurile si
incompatibilitatile

Caracterul special al activitatii de control/audit realizata in cadrul Curtii de Conturi rezulta din
Constitutie, precum si din legea de organizare si functionare a acestei institutii, dupa cum urmeaza:

» Consilierii de conturi asigurd managementul institutiei in mod autonom, stabilind strategiile si
politicile in domeniul controlului/auditului si poartd raspunderea pentru aplicarea acestora de catre
auditorii publici externi.



Auditorii publici externi examineaza §i certifica conturile anuale de executie bugetara ale
institutiilor publice §i verifica activitatea celorlalte entitati aflate in competenta Curtii de Conturi,
ocazie cu care constatd abateri cu caracter financiar-contabil cauzatoare sawnu de prejudicii, stabilesc
masuri pentru recuperarea eventualelor prejudicii, constata si aplicd contraventii §i propun sesizarea
organelor de urmarire penald competente in cazul aparitiei unor fapte/pentru care existd indicii ca au
fost savarsite cu incalcarea legii penale, raspunzand in totalitate de veridicitatea celor constatate si
consemnate in actele de control/audit intocmite.

Toata aceasta activitate trebuie realizata in mod obiectiv si independent, atdt de catre consilierii
de conturi, cit si de auditorii publici externi.

Independenta auditorului public extern in exercitarea atributiilor si competentelor atribuite prin
Constitutie si lege este unul din principiile care trebuie réspectate in vederea cresterii increderii,
autoritatii §i a prestigiului Curtii de Conturi, ca institutie suprema de audit, principiu cuprins in Codul
de conduita eticd al INTOSAI (Organizatia Internationald a Institutiilor Supreme de Audit), care s-a
constituit ca un fundament pentru codurile institutiilor supreme de audit.

Auditorul public extern trebuie sa fie independent atat fata de entitatea verificatd, cdt si fata de
orice fel de influente i grupuri de interese interne sau externe entitatii. Mai mult, acesta trebuie sd-
si mentind independenta fatd de orice influentd «politicd 'in Indeplinirea atributiilor de serviciu la
entitdtile supuse verificdrii, asigurand astfel respectarea principiului neutralitatii politice.

Independenta financiard este structural inclusa in independenta exercitarii functiei
control/audit de cétre auditorul public extern la entitétile care intrd Tn competenta Curtii de
Conturi, imperativ de esenta al statului de drept.

In concluzie, trebuie mentionat faptul ca, independenta reprezintd o componenti esentiala a
profesiei de auditor public extern.

> Pentru a_asigura obiectivitatea si_independenta activititii de control/audit exercitatd de catre
Curtea de Conturi, prin legea de organizare si functionare au fost stabilite, atat pentru consilierii de

eye v o

Pentru auditorii publici externi. incompatibilitdatile si interdictiile sunt previzute de Codul de
conduita etica §i profesionald a personalului Curtii de Conturi, precum si de Statutul auditorului
public extern, aprobate de Plenul Curtii de Conturi, conform legii. Elaborarea unui cod §i a unui
statut aplicabile auditorilor publici externi a fost impusa de organismele internationale INTOSALI si
EUROSAI pentru a fi asigurate principiile specifice acestei activitafi, respectiv obiectivitatea si
independenta 1n exercitarea profesiei de auditor public extern.

Interdictia cea mai relevanta este imposibilitatea exercitarii oricérei alte functii si implicit de
realizare a unor venituri suplimentare in afara exercitirii profesiei de auditor public extern,
venituri care s-ar fi reflectat in cuantumul pensiei, fapt pentru care ligiuitorul a gandit pensia de
serviciu ca o compensare a acestei interdictii.

De asemenea, potrivit prevederilor din Statut, auditorul public extern indeplineste o functie de
interes public, de carierd, cu un statut special conferit de nivelul si complexitatea atributiilor,

eye v o

Legii nr. 94/1992, republicatia cu modificarile si completdrile ulterioare si din normele interne si
regulamentele Curtii de Conturi, elaborate in baza legii.

Curtea de Conturi este una dintre institutiile fundamentale ale statului de drept care functioneaza,
in esenta, in sprijinul Parlamentului si care isi desfasoara activitatea in conditii de independenta
functionald, operationald si financiard fata de entitétile pe care le verifica. Pentru a-si indeplini 1n mod




eficient si corespunzator responsabilitatile, aceasta institutie are nevoie de resurse, abilititi tehnice si
profesionale adecvate. De aceea se acordd o importantd mare carierei de auditor public extern.

Cariera de auditor public extern cuprinde etapele profesionale parcurse de la data incheierii
contractului individual de munca dintre auditorul public extern si Curtea de Conturi, pind in
momentul incetarii acestuia.

Indiferent de natura juridicd a actului care reglementeaza toate interdictiile si
incompatibilititile (lege, norme interne si regulamente elaborate in baza legii), acestea raman
limitiri ale unor drepturi fundamentale, garantate de Constitutie si de o serie de Pacte si Tratate
la care Romania a aderat, dupa cum urmeaza:

a) Declaratia Universala a Drepturilor Omului;

b) Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale si Pactul
international referitor la drepturile civile si politice. ratificate de Roméania la data de
13.10.1974;

c) Conventia internationald a Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare;

d) Conventia Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor fenomenelor de

discriminare impotriva femeilor (CEDAW)si protocolul facultativ la conventie;

e) Conventia Europeana pentru Protectia Drepturilor Omului si a Libertatilor

Fundamentale si Protocoalele nr. 1 si 12 aditionale la conventie.

Aceste limitari ale unor drepturi fundamentale sunt aplicate numai pentru anumite
categorii socioprofesionale (consilieri de conturi, judecatori, procurori, auditori publici externi,
militari, servicii speciale, politisti), limitari impuse in mod obiectiv de specificitatea activitatii
profesionale desfasurate.

Selectarea auditorilor publici externi/se face prin concurs, pentru ocuparea posturilor
vacante, cu respectarea criteriilor de‘competenta si profesionalism, in scopul credrii unui corp de
elita al auditorilor publici externi, tehnocrat, care sa se supund interesului national si binelui
public. Pentru aceleasi considerente, la baza activitdtii auditorului public extern stad principiul
stabilitdtii, care garanteazd ca modificarea si Incetarea raportului de serviciu se realizeaza numai cu
respectarea dispozitiilor legale.

Pentru crearea acestui corp de elitd, pensia de serviciu reprezintd un element motivational
esential in atragerea personalului cu inaltd pregdtire profesionald, constituind o garantie a
stabilitatii acestei categorii socioprofesionale in cadrul Curtii de Conturi.

» De asemenea, un elementscare tine de specificitatea profesiei este si faptul ca, in activitatea pe
care o desfasoard, auditorii publici externi sunt supusi unor presiuni, tensiuni si amenintdri _care,
pe liangd complexitatea activititii zilnice desfasurate, adauga un plus de suprasolicitare
neuropsihica, ceea ce conduce la degradarea stirii de sanatate si la reducerea semnificativa a
duratei de viatd a acestora, precum si la un grad ridicat de mortalitate. Acest factor de risc a fost
recunoscut si de Directia de sdndtate a muncii prin buletinele de expertiza eliberate Curtii de Conturi
si structurilor.sale teritoriale.

» Totodata, este de mentionat si riscul ca membrii familiei unui auditor public extern sd _nu
acceadd intr-o_entitate publicd, avand in vedere susceptibilitatea cd acest fapt ar putea reprezenta
un conflict.de interese direct sau indirect.




» Datorita faptului cd in actiunile de control/audit, auditorii publici externi sanctioneaza prin
proceduri specifice orice nereguld/abatere in ceea ce priveste cheltuirea banului public si a fondurilor
europene acordate Romaniei sau primite de la alte organisme internationale, aceasta determind
aparitia unui _potential risc cauzat de tensionarea relatiilor interumane dintre auditorii publici
externi din cadrul Curtii de Conturi si persoanele supuse controlului/auditului.

» Un alt element al specificitatii activitatii, pe langa interdictiile, incompatibilitatile si riscurile
mentionate, 1l constituie faptul cad, auditorii publici externi sunt supusi si mobilititii in cadrul
aceleiasi _categorii _profesionale, prin schimbarea raportului de ‘munca, fapt care afecteaza

stabilitatea si siguranta familiala.

» Perioada de efectuare a controlului/auditului este relativ redus, ceea ce pune presiune pe
auditorii publici externi, avind 1n vedere ca activitatea de control/audit desfdsuratd de auditorii
publici externi este o activitate complexd, care presupune un volum de munca si de documente
foarte mare, verificarea unei perioade de timp mai mari a activitatii entitatii supuse
controlului/auditului, numai in cadrul termenului legal de prescriptie, precum $i respectarea de
prevederi legale, norme, regulamente si proceduri interne ale Curtii de Conturi. La aceasta se
adaugd numdarul mare de entititi care intrd in competenta de verificare a Curtii de Conturi, dar si
numdrul redus de personal de specialitate 1a nivelul institutiei.

> In exercitarea functiei de control conferita Curtii de Conturi prin Constitutie si legea organica,
auditorii publici externi au acces neingridit la acte, documente si informatii necesare exercitirii
functiei de control, oricare ar fi persoanele fizice sau juridice detindtoare. Avand in vedere faptul ca
unele entitdti, supuse verificarii Curtii de:Conturi, prin specificul activitatii desfasurate gestioneaza
informatii clasificate secret de stat, nivelul strict secret, auditorii publicii externi poseda autorizatie
de acces la aceste informatii (certificat ORNISS).

Avand in vedere volumul informatiilor la care au acces auditorii publici externi si caracterul
acestora, prin legea organicd s-a stipulat ca in situatia in care acestia iau cunostinta de informatii
care constituie secrete de stat, de serviciu, comerciale sau individuale, sunt obligati sd respecte
caracterul lor si sd facda cuneoscute aceste informatii numai autoritdtilor indreptditite, asa cum
prevede art. 5 alin. (7) din lege.

Si prin legislatia secundard, respectiv prin Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati,
s-a reglementat obligativitatea respectirii de catre auditorii publici externi a confidentialitdtii
informatiilor de care.au luat cunostintd atat pe parcursul, cat si dupd finalizarea actiunii de
control/audit la care au.fost desemnati, iar prin Codul etic al profesiei s-a stabilit perioada pastrarii
confidentialitatii.

Toate acestea reprezintd presiuni si amenintari in exercitarea functiei de auditor public extern.

in concluzie, legiutorul atunci cind a modificat Legea nr. 94/1992, a avut in vedere
specificitatea. activititii de control/audit realizatd de auditorii publici externi, respectiv
responsabilitatile, interdictiile, riscurile, incompatibilititile si limitarea unor _drepturi
fundamentale, considerdnd ca trebuie sa existe un sistem de salarizare si pensionare adecvat,
acorddnd pensia de serviciu ca o compensatie.

Acest principiu de compensare se impune in cazul in care o anumitd profesie se deosebeste prin
elementele de baza de alte profesii comune, iar introducerea sistemului pensiilor de serviciu in




cazul acestor categorii este in deplind concordantd cu prevederile internationale si comunitare in
materie.

In acest mod s-a asigurat un numitor comun european in materia sistémului pensiilor de serviciu,
avand in vedere ca in statele membre ale Uniunii Europene, militarii, politistii, magistratii, personalul
auxiliar din instantele de judecatd, membrii Curtii de Conturi si personalul de Specialitate al acesteia,
diplomatii etc., beneficiaza de pensii de serviciu.

Acordarea pensiei de serviciu auditorilor publici externi in:baza prevederilor Legii nr. 7/2016
pentru modificarea si completarea Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, reprezinta astfel o recunoastere a importantei activititii desfasurate, a responsabilitatilor si
in acelasi timp o compensatie a interdictiilor, riscurilor si incompatibilititilor la care acestia sunt
supusi.

Aceasta compensatie, arata ., Curtea Constitutionald,... se bazeaza pe specificul activitatii care,
astfel cum a rezultat din analiza dispozitiilor constitutionale si legale aplicabile domeniului, impune
unor categorii profesionale obligatii si interdictii severe, precum si riscuri sporite, ceea ce justifica
in_mod obiectiv si rezonabil o diferentiere a regimului juridic de pensionare (auditorilor publici
externi), fatd de regimul stabilit pentru alfi asigurafi care nu sunt supusi acelorasi exigente,
restrictii si riscuri.”

Totodata, pensia de serviciu este o componentd in cariera auditorului public extern,
intocmai ca angajarea, formarea profesionald continud, evaluarea §i promovarea, pensionarea
marcdind momentul final al carierei profesionale, fiind o compensatie a activitatii desfasurate, cu
semnificatia juridica a unui drept patrimonial, care trebuie sa producd efecte juridice indiferent de
circumstante, chiar si-n cazul unor constringeri bugetare.

in cadrul legislatiei comunitare, sistemul de pensii de serviciu si sistemul public de pensii fac
parte din institutiile reglementate in cadrul'Pilonului I - Politici Comune, aceste institutii fiind integral
comunitarizate, fapt ce a implicat nu numai transpunerea lor in legislatia nationala de cdtre statele
membre ale UE, ci si controlul judiciar realizat prin Curtea de la Luxembourg (CJCE), atit in ceea
ce priveste transpunerea lor in‘legislatia nationald, cdt si referitor la aplicarea lor efectiva,
concretizat in cazul auditorilor publici externi prin adoptarea Legii nr. 7/2016.

3. Sursa financiara pentru.asigurarea partii contributive de la bugetul de stat a pensiei de
serviciu pentru auditorii publici externi

Din totalul celor 180.000 de beneficiari de pensie de serviciu acordata in baza unor legi speciale,
aproximativ 90% reprezintd cei din armatd, politie, servicii speciale, restul de 10% reprezentand:
membrii corpului diplomatic si consular al Romaniei, functionarii publici parlamentari, personalul
aeronautic civil navigant profesionist din aviatia civila, procurori si judecdtori, personalul auxiliar de
specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor, membrii si auditorii publici externi din cadrul
Curtii de Conturi.

Conform datelor furnizate de Casa Nationald de Pensii la data de 30 septembrie 2019, din totalul
de 9.331 devastfel de beneficiari, un numar de 604 sunt din cadrul Curtii de Conturi (membrii si
auditori publici externi), reprezentand 6,6% din acest total. Beneficiarii de pensie de serviciu din
cadrul Curtii_de Conturi reprezintd singura categorie de pensionari cu pensie de serviciu care
beneficiaza de acest drept incepand cu data indeplinirii conditiilor varstei standard prevazuta de Legea
nr. 263/2010. privind sistemul unitar de pensii publice, respectiv Legea nr. 127/2019. Pensia de
serviciu medie la nivelul Curtii de Conturi este de 7.771 lei, din care aproximativ 60% este pe baza de
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contributivitate, fiind suportata din bugetul asigurarilor sociale de stat, asa cumirezultd din tabelul de
mai jos.

Situatia statistica
privind beneficiarii de pensii de serviciu acordate in baza unor legi speciale, existent in plata la
data de 30 septembrie 2019, conform datelor furnizate de Casa Nationala de Pensii

Pensia medie

-lei-
Nr.
Categoria beneficiari
Total Cota Cota
suportata suportata
din Bugetul | din Bugetul
asigurarilor de stat
sociale de
stat

Legea nr. 216/2015  privind
acordarea pensiei de serviciu
membrilor Corpului diplomatic si
consular al Romaniei 844 5.546 2.810 3.071

Legea nr. 215/2015 pentru
modificarea si completarea Legii
nr.7/2006 privind statutul
functionarului public parlamentar 796 4.518 2.813 2.580

Legea nr. 83/2015 pentru
completarea Legii nr. 223/2007
privind Statutul personalului
aeronautic civil navigant
profesionist din aviatia civila din

Roménia 1.449 10.892 3.764 7.378
Legea nr. 303/2004 privind statutul
procurorilor si judecétorilor 3.839 18.567 3.173 17.250

Legea nr. 130/2015 pentru
completarea Legii nr. 567/2004
privind statutul personalului
auxiliar de specialitate al instantelor
judecatoresti'si.al parchetelor 1.799 4.357 2.138 2.449

Legea nr. 94/1992 privind
organizareasi functionarea Curtii
de Conturi care reglementeaza
pensia de serviciu pentru membrii
Curtii de Conturi si auditorii
publici externi 604 7.771 3.998 3.833
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TOTAL 9.331

In situatia prezentati mai sus, mentionim ci nu sunt incluse toate categoriile socioprofesionale
care beneficiaza de pensie de serviciu, respectiv: militarii, politistii, serviciile speciale, parlamentarii,
etc.

Pe linga aceste categorii mentionate mai existd categorii socioprofesionale reglementate de
Legea nr.8/2006 privind insituirea indemnizatiei pentru pensionariivsistemului public de pensii
membrii ai uniunilor de creatori legal constituite si recunoscute.ca persoane juridice de utilitate
publica. Acestor categorii de personal li se stabileste pe linga pensia stabilitai pe bazd de
contributivitate, o indemnizatie lunard reprezentind 50% din_pensia cuveniti acestor categorii,
respectiv: ziaristi si personal artistic.

In aceste conditii, rezulti ci nu se poate vorbi de un-efort bugetar substantial din partea
statului in cazul pensiei de serviciu pentru membrii Curtii de Conturi si auditorii publici externi,
avand 1n vedere faptul ca de la reinfiintarea Curtii de Conturi (anul 1992) si pand in prezent, numarul
celor pensionati la varsta standard prevazutd de lege este de/circa 604 persoane, iar institutia prin
activitatea specifica desfasuratd atrage permanent sume la‘bugetul consolidat.

Impactul financiar de la bugetul de stat este de cca. 28 milioane de lei anual pentru membrii
Curtii de Conturi si personalul de specialitate.

Pe de alta parte, un aspect deosebit de important care trebuie reliefat este faptul cd prin activitatea
desfasurata conform atributiilor conferite de lege auditorilor publici externi, anual acestia au atras si
atrag importante sume suplimentare la bugetul consolidat al statului, prin stoparea neregulilor si
abaterilor de la legalitate §i regularitate, precum si prin constatarea §i recuperarea unor prejudicii
la entitatile verificate, ceea ce reprezintd o sursd financiard importanta si suficient de mare pentru
a asigura partea contributiva de la bugetul de stat a pensiei de serviciu, cu mult peste sumele
suportate de la buget.

De asemenea, trebuie mentionat faptul ca la nivelul Curtii de Conturi nu au fost introduse in
ultima luna de activitate a auditorilor publici externi diverse sporuri sau indemnizatii, deci nu s-a
supradimensionat baza de calcul a pensiei, deoarece baza de calcul o reprezintid media veniturilor
din ultimile 12 luni de activitate.

Sursa financiard pentru asigurarea partii contributive de la bugetul de stat a pensiei de serviciu
pentru membrii Curtii de Conturi si auditorii publici externi o reprezinta impactul de ordin financiar
pe care acestia l-au avut an.de an asupra bugetului public consolidat.

Astfel, numai pentru pertoada 2013-2017, auditorii publici externi prin stoparea neregulilor si
abaterilor de la legalitate si regularitate, precum si prin constatarea si recuperarea unor prejudicii
substantiale de la entitatile aflate Tn competenta de verificare a Curtii de Conturi, au adus venituri
suplimentare la bugetul consolidat in suma de 10.313,4 milioane lei (reprezentind 2.303,7 milioane
euro) si au recuperat prejudicii in suma de 8.169,2 milioane lei (reprezentdnd 1.826,2 milioane euro).
De asemenea, auditorii publici externi au identificat abateri financiar-contabile in valoare de
146.378,8 milioane lei (reprezentand 32.483,3 milioane euro).

Aceastd sursd financiard importantd si suficient de mare asigurd cu mult peste suma necesard
compensarii partii suportate de la bugetul de stat pentru pensia de serviciu acordatd in cadrul Curtii
de Conturis.respectiv 28 milioane lei anual, in conditiile in care auditorii publici externi au fost supusi

R

profesionale:
Veniturile totale atrase la bugetul consolidat al statului n perioada 2013-2017, pe surse de venit,
rezulta din tabelul de mai jos:
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Categorii/Surse UM Total
2013 - 2017
Venituri suplimentare mil. lei 10.313,4
mil. euro 2.303,7
Prejudicii mil. lei 8.169,2
mil. euro 1.826,2
Sub-total mil. lei 18.482,6
mil. euro 4.129,9
Abateri financiar-contabile mil. lei 146.378,8
mil. euro 32.483,3
Total general mil. lei 164.861,4
mil. euro 36.613,2

Toate cele de mai sus vin in sprijinul mentinerii cadrului legislativ referitor la acordarea
pensiei de serviciu pentru auditorii publici externi din cadrul Curtii de Conturi.

Cu aleasa consideratie,
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