SICRETARIATUL GENERAL AL GUVERNLILUI

Nr.15A4/5018/CA/08.10.2019

CURTEA DE APEL BUCURESTI
Sectia & VIII-a contencios administrativ si fiscal

Dosar nr.5486/2/2019
Termen: 11.10.2019

Guvernul Romaéniel, prin Secretariatul General el Guvernului, cu sediul in
Bucuregti, Piata Victoriei nr.1, sector [, avidnd cod de'identificare fiscala 4283422,
cont bancar: RO98TREZ70023510120XXXXX.deschis la ATCPMB, numir telefon:
021.3143400, numir fax 021.3191570, adrésé e-mail contenciosi:zov o, reprezentat,
in temeiul art.3 alin.(1) pet.12 din Hofardrea Guvernului nr.21,2017, prin domnul
Toni Gretla, secretar general al GuVernului' numit in funcgie prin Decizia Prim -

ministrului nr.263/2018, in temeiul dispozitiilor art.205 Cod proc. civ., depune
prezenta

INTAMPINARE

la cererea de chemare in judecat? formulata de Cristiana-Irina Anghel prin care
se solicith suspendarea exccutirii dispozitiilor H.G. nr. 631/201% privind stabilirea
mdsurilor pentru~buna organizare §i desflsurare a alegerilor pentry Pregedintele
Romaniei din.anul 2019 §i respectiv H.G. nr.632/2019 privind aproborea bugetului
§i a cheltuielilor necesare pentru pregitirea, organizareu §i desfasurarea alegerilor
pentry Presedintele Romdniei din anul 2019.

Ini'sustinerea aparirilor noastre, infelegem s invockm:

LExceptia nuliti{ii actiunii

Cererea de chemare in judecatd reprezinta actul procedural prin care
reclamantul sesizeazi instanta de judecati cu o pretenie proprie, in scopul restabilirii
dreptului sau interesului legitim ce i-a fost inciilcat sau contestat.

Prin dispozitiile art.196 alin. (1) Cod proceduri civild:

“Cererea de chemare in judecatii care nu cuprinde numele §j
: nare : T $1 prenumele, sau,
dupd caz, denumirea oricéreia din pérgi, obicctul cereril, motivele de fapt ale acesteja

on semnAtura plrtii sau 8 reprezentantului acesteia este nu 1a.”



Totodatd pentru o solujionare corespunzitoare 2 cauz_c_i ¢ necesar C_ﬂ'ﬂblf’ﬂml
cererii de chemare in judecatd sa indeplineascd anurnite cerinte: sz fie licit, sa f}ﬂ‘
posibi si sa fie determinat, identificat cu exactitate. De asemenze, rfCIaInﬂfinﬂ trebuie
si arate in cerere imprejuririle de fapt care l-au determinit sa ccara concursul
justitiei, deci si arate concret in ce mod dreptul siu subiecuv a fost incalcat sal
nesocotit ce cdrre périt.

Motivarea in fapt a cererii trebuie si fie insofitd ce mo:ivarea in sdrept,
reclamentul avind obligatia de a indica §i cauza cererii szle, temeiul juridic al
acesteia, actul sau fapta juridica care coostituie fundamentui dirget si imediat al
dreptului reciamat.

in spetd, considerim ca& la formularea cererii reclagfanta, nu 2 respectat
conditiile de fond, sub aspectul elementelor actiunii civile, fizprecizind in mod clar
obicctul cererii de chemare in judecats si cauza juridica 4 acestei2 si neindicdnd in
mod corespungiitor motivele, de fapt si de drept, pe care s intemeiaza cererea de
suspendare a hotardrilor de Guvern atacate. Astfelj\reclamazia lasi ia latitudinea
instangei posibilitatea fie de a suspenda in tot fie\de-d suspenda in parte H.G.
nr.631/2019 si A.G. nr.632/2019.

Mai mult decat atat, vd rugidm sa observati.ca'cererea de chemare in judecatd
nu cuprinde denumirea pirdtului impotriva céiruia reclamantz infelege si se
judece, cel msai probabil s-a subinfeles, faptul ci dacd se atacd hotdrdri de
Guvern implicit pdritul ar putea fi Guvernul Roménief, inséi din punct de
vedere procedarsl nu sunt indeplinite cerinfele prevazui: de urt.194-197 din
Codul de procedurs civilid,

Solicitam instantei sd admitd excepfia invocata si si dispund zrularea actiunii,
avand in vedere ceie aréitate mai sus.

IL.Exeeptia lipsei de interes, avind in vedere urmatoarele:

_ interesul reprezinté folosul practic, material sau mora! pe care ‘| urmdreste cel
ce investeste o instanti de judecatd cu o cerere, acesta trebuind = fi l2zitim, personal,
néscut si actual.

Aga cum S-a cristalizat atdt in doctrina de specialitate, cit si in jurisprudems,
una din _r.;onﬁn}lc necesare pentru existenfa dreptului la actiune =ste aceea ca
i, liuiiﬁ“ in Pﬁzﬁfﬂﬂ sa interesul de a promova actiune. Aceasta
doarmuﬁ.cupe gﬂl’ile,].?!ula‘ impune a fi indeplinitd in'cadrul oricirui proces civil, deci nu

At mmm_ ochcert actiunil, i si pe fot parcursul solutioniiri unei cauze.
interes legitirn Tnciicatf e lm;.mﬂ FHE (A Junificaces. il

Literatura de specialitate gi practica judiciard au stabilit ¢ inevesul reprezi

it : T rezinta
o condifie general ce trebuie indeplinit in cadrul oricarui proces civil, ebiad s

fie indeplinit nu do ilej il actiunii, ci si
mn:l?u : nrmpnler]ul promovirii actiunii, ci §i pe tot parcursul solutionarii



Alsturi de afirmarea unui drept, capacitatea procesuala §i calitatea procesuald,
una dintre condiiile cumulative de exercitiu ale acfiunii civile este cxistenta unui
interes in promovarea cererii de chemare in judecata. L

Desi Cod. proc. civ. nu defineste aceastd conditic de exercifiu a actiunii, in
doctrina s-a arditat ¢a prin interes se intelege folosul practic urmarit de cel care a pus
in migcare acfiunea civili.

Pornind de la aceste premise teoretice, rezultd cd interesul, definit ca folasul
practic pe care partea il poate obfine prin promovarea acfiurii civilz, webl.e &3 se
reflecte fntr-un avantaj material sau juridic in patrimoniul sau persoana r=elamantului.

fn conformitate cu dispozitiile art. 120 alin. (1) din Legea nr. 206/2015 privind
alegerea Senatului §i a Camerei Deputafilor, precum si penafi Crganizarea si
funcfionarea Autoritiifii AElectorale Permanente, cu modificériie, si completarile
ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin Legea nr. 148/2019/pentru ‘modificarea si
completarea unor acte normative in materie electorala, publicati inMonitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 617 din 25 iulie 2019, ,, Prevederile prezentei legi privind

corpul experfilor electorali, membrii birourilor electorale, opératorii de calzulator,
Sistemul informatic de monitorizare g prezentei la ¥obsi de prevenire c votului ilegal,
Secyiile de votare, Registrul electoral si listele electorale permanent se aplics in mod

or ! Presedintele Ronidniel, alegerilor pentiu autoriidgile
administratiei publice locale, alegerilor pentru Parlamentul European, precum gi
referendumurilor nafionale si locale. ” \

La art. 110 alin.(1)-(4) din Legea nr, 208/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, se reglementeazi urmétoarele:

»(1) Autoritatea Electorald “Permanentd, cu sprijinvl  Serviciviui de
Telecomunicatii Speciale «gi al, Institutului National de Statisticd, asigura
implementarea i gestionarea Sistemului informatic de monitorizare a prezzntei la
vot §i de prevenire a votului ilegal, pe baza datelor si informajiilor din Registrul
electoral si Registrul sectiilof de votare.

‘ (2__} Normele. metodologice privind functionarea Sistenylui informatic de
inoniforizare @ prezentel la vot §i de prevenire a votului ilegal, selzctic 5i desemnarea
operatorilar .ﬁca!cuiarar ai birourilor electorale ale secfiilor de voiure se aproba
prix hotdrare a-Autoritdfii Electorale Permanente.
infe {3);:3&!1 l?lpfw i ﬁ"cﬂm pe durata alegerilor a Sistemulyi

ormatie de mon lorizare a prezenfei la vot gi de prevenire a votulx ilegal se va
ultlizq, de reguld, infrastructura informaticd definuti de autoritdfile admin stratiei
lice centrale §i locale, i de wnititile de Trvdigims i
pub. ST ¥ . precum gl de unitdfile de invidmant, sub coordonarea

: (f) .Serwciuf de Tebcmwumﬁ: Speciale asigurd serviciile de telefonie
speciald 5i de comunicafii de voce gi d rourilor si oficii

: §i date, necesare birourilor si oficiiior elestorale
precum i functionarea Sistemujyi informatic de monitorizare a presesoi  —— d'
prevenire a votului ilegal. Sumele necesare pentru acoperi pr, 'T.h i s
asigurd din bugetul de stgg » perirea acestor cheltuieli se




Precizim cé aceste texte de lege se reghseau in aceeagi numerotare 3. redactare
atiit in Profectul de lege privind alegerea Senatulul §i a Camerei Dep utafilor, precum
si pentru organizarea §i funcfionarea Autoritafil E:'f'ecmrafe Permanente (L278/2015)
adoptar de Scnat in gedinta din 3 iunie 2015, cft §i in PL-x ar. 445/2015 - "r:afecf de
Lege privind clegerea Senatului §i a Camerei Deputafilor, precum §i penird
organizarea §i funcfionarea Autoritdfii Electorale Permarenie adoptat de Camera
Deputatilor, in calitate de Camerd decizionald, in data dsz 24.06.20157 Dupd
promulgare, Legea a primit numiirul 208/2015.

IMai addugim cd, potrivit informatiilor publice existente ps site-ul Ss:namll:ﬂ la
fisa senatorului Cristiana-Irina Anghel, rezulti ci votul senatorului ipCauzd exprimat
in data de 03.06.2015 asupra L278/2015 — Propunere legislaiivd privind alegerea
Senatului i a Camerei Deputagilor, precum gi pentru organigarea ;i funcfionarea
Awtoritafii Electorale Permanente a fost ,,DA".

fn cuprinsul acfiunii reclamanta justifici intéresul de suspemdare a
executdrii H.G nr.631/2019 si respectiv H.G. nr.6322019 e mctival cd ,,mi se
incalcd (mie §i tuturor cetifenilor cu drept de vot din *<ominia) drepturi gi
libertdti fundamentale previizute de Constitutia Roméniei 5i de lege”, fard insi a

argumenta aceste afirmatii.

Pentru aceste motive apreciem ci reclamanta it justificd un interes legitim in
susfinerea prezentei actiuni, motiv pedtrn ¢are solicitim respingerca cererii
pentru acest considerent. \

ILSolicitam instanfei respingerea'cd nefntemeiati a cereri: de suspendare
a executiirii H.G. nr. 631/2019 sirespectiv H.G. nr.632/2019

Susperidarea executdrii actelor administrative constituie o situatie de exceplic
care intervine cand legea \prevede, in limitele gi conditiile anume reglementate.
Avand caracterul unei masuri procesuale facultative si nu obligatorii pentru instanta,
suspﬂ!darca poate fi dispuséd numai dup# verificarea conditiilor impuse de art.14 si
dovedirea faptului c3este mai oportund neaplicarea temporari si provizorie a actului
administrativ, decii aplicarea acestuia.

RAmisih

ubei imi ) linite cumulativ,
_ Pnu'lﬂt dispozitiilor art.14 din Legea nr.554/2004: “fi; cazuri bine justificate si
pentry, m&m unei pagube iminente, dupd sesizarea in coadifiile art.7, a
m:tarfﬂg: publice care a emis actul sau a autoritdfii ierarhic superioare, persoana
acmmfui mﬁgﬁmﬂ? instangei ‘competente sd dispund suspendarea executdrii
ik ateral pdnd la pronunjarea instanfei de fond.”, respectiv in
'pofeza prevazutd de art.15, pAnd la solutionarea definitiva §i irevocabila a cauzel.




in interpretarea coroborata a prevederilor art.1 aim.(1) oi art.14 alin.
(1) diuT([)f::aﬁc::::;Icimlui administrativ nr.554/2004 reiese ca esle necesar d tt;
entrunite cumulativ cele dous conditii, care prin. _lnnul lor n?._s,tnctwﬁm|}t*.ral?v_l.len{?
caracterul de excepiie al mésurii suspenddrii cx:cutapl actului adnumstrat.w.l
presupunind, agadar, dovedirea efectivi a unor fmprejuriiri conexe regimulu
administrativ aplicabil sctului atacat, care sii fie de mrtml-'ﬁ 4 argumenta
existenta "cazului justificat" gi 2 "iminentei produceril pagubei”.

ele d i a fi indeplinite prin invocared upor
a te ce i onst aparenta de nelegalitatz = _actelor
administrati re se solicitd a ndati.

n ceea ce privegte eonditia »cazului bine justificat”, acesta este definit la art.

2 alin(l) litt) din Legea nr.554/2004 a conienciosului gdipinisteativ, ca fiind
"imprejurdrile legate de starea de fapt si de drept, care sunt de matura sa creeze o
fndoial serioasa in privinta legalitafii actului administrativ;:*

fn speti nu este dovedit cazul bine justificat, ‘actele normative a céror
suspendare se solicitd fiind emise cu respectarea’dispozifiilor legale, aga cum am
ardtat anterior.

Masura suspenddrii actului administrafivese justifici daca actul administrativ
contine dispozitii care, daci ar fi aduse 14 indeplinire mai inainte de exercitarea de
cztre instanfd a controlului de legalitate, ‘ar/produce consecinfe greu sau imposibil de
inlaturat In cazul anuldrii actului.

De asemenea, ftpreciem cd, existenfa cazului bine justificai presupune
prezmial dcr:mumr dovezi de nelegalitate evidente, dovezi care nu au fost prezentate in
cazu

_ Hotérdrea Guvemulm :‘ir.ﬁﬂlﬂﬁlll‘!ilb este temeinicdl si legald, fiind emisa in
temeiul art. 108 din Constitufia Roméniei, republicata, precum i al art. 65 alin. (1)
d]:d !.,egegi . 37072004 iprfvmd alegerea Pregedintelui Romdnei, republicatd, cu
medificarile 5i completiirile ulterioare. ’

‘ Hoﬁrﬁm Gmremulu: nr.632/2019 este temeinica si legala, Nind emisa in
temeiul aft:108 din Constitufia Roméniei blicata S alin 7Y df

<\ » TCpublicata, al art. 63 alin, (1) din Legea

nr. 37012004 pentru alegerea Pregedintelui Roméniei : - Tadir
npent; omantei, republicath, cu modificarile si
corpletirile uifsmn'arn, al art. 109 alin. (2) gi art. 120 din Legea ar. 208/2015 privi $d
alegerea. Senmatului si a Camerei Deputatilor, precum si pent r" Cpravn ;
functionarea Autoritdtii Electoral ¥l pentru organizareq §i

H J e Permanente, cu modificariic si completaril

mmﬂM{z}ﬁta)din 3 pletarile
Legea nr. 288/2015 priving :

corespondentd, precum §i modificarea i 19 privina votul prin
alegerea Senatului §i a Camerei fi compietarea Legii m
4 Deputailor, precum gi

— = Jic pentru organizarea §i
u]tenw fii Electorale Permanente, cu modificarile si completarile



-

s arative contestate au fost adoptate de cétre Executiv, astfel cum
reiese ;c;ei]lle;ﬂ:;:lim ;z;mmme, priir; ‘:’nsusirea E:;uiectelnr initiate de Ministerul
i 3 ritatea Electorald Permanenta. )
Afaccr;j:r :Eﬁ;iﬁﬁelm administrative au fost respectate dispozitiile Laf-.gu
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru r:lab_mjaraa acielor normative,
republicatd, precum §i cele cuprinse in Regulamentul privind pl'!."l'-:."EdLlﬂlE pentru
supunerea proiectelor de acte normative spre adoptare Guvernului, aprobat, prin
Hotérirea Guvernului nr.561/2009, _ _ _

De asemenea, proiectele actelor normative sunt insotite de avizal fayorabil al
Consiliului Legislativ nr. 755/29.08.2019 si respectiv nr.748/28.0 &20%9. '

n ceea ce priveste condifia “pagubei iminente*, dbligatorie pentru
dispunerea suspendirii actului adminstrativ, apreciem ci/mici ageasta nu este
indeplinitd din urmétoarele considerente:

in conformitate cu prevederile art.2 alin.(1) lit, §)*din) Legea nr.554/2004,
paguba iminents” este definiti ca fiind “prejudiciul material*viitor §. previzibil sau,
dupa caz, perturbarea previzibild gravd a functionirii unei autoritajl publice sau a
unui serviciu public.”

In speji nu se face dovada unui prejudiciirpur Material, cuantificabil in bani.

fn cererea de suspendare a executdrii H'G. nr.631/2019 si respectiv a H.G.
nr.632/2019 reclamanta nu 2 facut doyada in fapt gi in drept a pagube: iminente, astfel
cé nu se poate constata ,de facto” ci existi o pagubd iminenti si, cu atit mai mult,
au exist® o pagubd ce nu ar_putea fi ‘indreptatd in urma solutiondrii cererii in
suspendarea actului administrativiatacat.

Or, in spefa dedug’ judecitii, degi partea reclamanti avea obligatia de a-si
motiva cererea de suspenddre strict in raport cu conditiile de admisibilitate
previizute de lege, ni sedace dovada indeplinirii cumulative a acestorr conditii,
intreaga argumentarevizind, in realitate, fondul litigiului,

Considerim “¢& motivele invocate de reclarantd in sustinerea cererii de
suspendare & ‘executdrii hotdrérilor de Guvern in cauzl, in incercarea de a justifica
Indepliriirea.conditiei existentei cazului bine justificat, reprezints de fapt motive de
nelegalitate, ce fin insd de fondul cauzei, aspecte asupra carora instanta sesizatd cu
prezenta cerers nu se poate pronunta. :

;ilecl_mamm nu a dovedit nici cazul justificat i nici paguba iminents,
I“11“‘3.11?‘51'1 care ar justifica Slupundarea actelor administrative.
oL 5%; execularii este o misurd de exceplie, care se justificd numai daci

m‘dmm contine dispozitii a ciror indeplinire ar produce reclamantei un
prejudiciu greu sau imposibil de inliturat in ipoteza anuldrii actului.



Fati de acestea, considerdm cA reclamantei nu i~a Jost etlusd mici o
viitimare 8 vreunui drept sublectiv ocrotit de lege sau interes legit'm, in sensul
Legil contenciosului administrativ nr.5%4/2004, nefiind incilcate dizpozifi’ legale
incidente in materie, astfel fnciit apreciem cé nu existi motive de znspendare a
H.G. nr. 631/2019 privind stabilirea mdsurilor pentru buna orgarizare §i desfaguraré
a alegerilor pentru Pregedintele Romadniei din anu! 2019 s cespectiv NH.Ge
nr.632/2019 privind aprobarea bugetului §i a cheltuielilor necesdre spemru
pregatirea, organizarea §i desfigurarea alegerilor pentru Presedintele Romdyiéi din
arul 2019.

in sustinerea apararilor noastre, v& rugim si ne incuviintafisprobacu inscrisuri.

Depunem alaturat, in doud exeraplare, actele ce au statda baza emiterii actelor
atacate.

Depunem prezenta in dou# exemplare.

Solicitim judecarea cauzei §i in conformitate ‘cu prévecerile art.223 Cod
procedurd civila,
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