CURTII DE APEL IASI
Domnule Presedinte,

Subsemnatul reclamant PETRESCU IOAN(..J)

in contradictoriu cu paratul Ministrul Afacerilor Interne,dl. Vela lon-
Marcel, care v-a fi citat la sediul Ministerului Afacerilor Interne situat in Piata
Revolutiei nr.1 A, sector 1, Bucuresti ,telefon, 803 50,solicit Onoratei
instante pronuntarea unei hotarari prin care sa dispuneti:

- anularea partiala a art.2 din Ordonanta militara nr.1/2020(astfel cum a
fost modificata prin Ordonanta militara’ nr.2/2020,ambele emise de
parat),astfel:

1. termenul, religioase” continut in alin.1,conform caruia:,, (1) Se suspenda
toate activitdtile culturale, stiintifice,. artistice, religioase, sportive, de
divertisment sau jocuri de noroc, de tratament balnear si de ingrijire personala,
realizate in spatii inchise.(s.n: I.P.)”,

2. sintagma ,,fara_accesul publicului’’ din cuprinsul alin.2(introdus prin actul
normativ modificator),potrivit caruia:,, (2) Se pot oficia slujbe in lacasurile de
cult de catre slujitorii bisericesti/religiogi, fara accesul publicului, slujbele
putand fi transmise in mass-media sau online. .(s.n: I.P.)”

3.expresia ,la care pot participa maximum opt persoane” din
alin.3(introdus prin actul. normativ modificator),dupa care:,,(3) Se pot oficia
acte liturgice/religioase cu caracter privat (botez, cununii, inmormantari), la
care pot participa maximum 8 persoane, precum si impartasirea credinciosilor
bolnavi la spital sau la domiciliul acestora. .(s.n: I.P.)”,pentru urmatoarele

MOTIVE

|. Competenta teritoriala
In temeiul dispozitiilor art.127 alin.1 C.proc.civ. rap.la HCSM
nr.1322/19.12.2017 inteleg sa investesc Curtea de Apel lasi cu dezlegarea
pricinii de fata.
Il.LAdmisibilitatea actiunii in anulare.




Potrivit art.5 alin.1 si 2 din Legea 554/2004,republ.si /modificata,care
reglementeaza finele de neprimire in contencioasul administrativ:,,(1) Nu pot fi
atacate in contenciosul administrativ:

a) actele administrative ale autoritatilor publice care' privesc raporturile
acestora cu Parlamentul;

b) actele de comandament cu caracter militar.

(2) Nu pot fi atacate pe calea contenciosului “‘administrativ actele
administrative pentru modificarea sau desfiintarea carora se prevede, prin lege
organicd, o alta proceduré judiciara.”

Examinand obiectul actiunii pendinte raportat la finele de neprimire
citate se constata ca prezenta actiune este admisibila deoarece ordonananta
militara:

- nu face parte din categoria actelor administrative de la litera a)(cum ar fi
decretul de promulgare a unei legi),

-nu este un act de comandament cu caracter militar deoarece nu se refera la
.problemele strict militare ale activitatii din cadrul fortelor armate, specifice
organizéarii militare, care presupun dreptul._comandantilor de a da ordine
subordonatilor in aspecte privitoare la conducerea trupei, in timp de pace sau
razboi ori, dupéa caz, la indeplinirea serviciului militar’(art.2 alin.1 lit.| din Legea
554/2004,rep.si modif.) si nici

-nu exista reglementat recursul paralel indicat supra in alin.2 deoarece nu
exista o lege in vigoare care/sa prevada o alta procedura judiciara pentru
desfiintarea ordonantei militare(cum ar fi OG 2/2001,in cazul actului
administrativ denumit Proces verbal de constatare a contraventiei).

Astfel fiind actiunea de fata.apare ca fiind evident admisibila.

lll.Fondul actiunii in-anulare
In fapt, sunt.credincios crestin ortodox practicant, iar prin prin
dispozitile atacate imi este practic interzis sa particip la slujbele Bisericii
Ortodoxe Romane,al carui membru sunt.

La data de 16 martie 2020,prin Decretul Presedintelui Romaniei
nr.195/2020 s-a instituit.starea de urgenta pe intreg teritoriul Romaniei,pentru
0 perioada de 30.de zile.

in aplicarea acestui Decret si a OUG 1/1999,modificatd,au fost
emise de catre parat mai multe acte administrative unilaterale cu caracter
normativ denumite ordonante militare.

Prin-art.2 din Ordonanata militara nr.1/2020 privind unele masuri de
prima .urgenta care privesc aglomerarile de persoane si circulatia
transfrontaliera a unor bunuri(publicata in M.0f.219/17.03.2020) au fost
suspendata,intre altele,toate activitatile religioase realizate in spatii inchise,iar
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prin art.3 alin.1 din acelasi act administrativ :,,(7) Se interzice organizarea Si
desfasurarea oricarui eveniment care presupune participarea a peste 100 de
persoane, in spatii deschise.”

Prin art.9 alin.1pct.1 din Ordonanata militara nr.2/2020 privind
masuri de prevenire a raspandirii COVID-19(publicata in
M.Of.232/21.03.2020) au fost introduse la art.2 din Ordonanata militara 1/2020
2 alineate-alin.2 si 3,cu urmatorul continut:,, (2) Se pot oficia slujbe in
lacasurile de cult de catre slujitorii bisericesti/religiosi,. fara accesul publicului,
slujbele putand fi transmise Tn mass-media sau online.

(3) Se pot oficia acte liturgice/religioase cu caracter privat (botez, cununii,
inmorméntari), la care pot participa maximum 8 persoane, precum i
impartasirea credinciosilor bolnavi la spital sau'la domiciliul acestora."

Dispozitiile a caror anulare le o solicit sunt neleqgale deoarece:

1.Au fost emise cu exces de putere in sensul art.2 alin.1 lit.n din Legea
554/2004,republ.si_modif. intrucat autoritatea emitenta-in speta Ministrul
Afacerilor Interne- si-a exercitat dreptul de apreciere atat prin incalcarea
limitelor competentei prevazute de lege cat'si prin prin incalcarea drepturilor si
libertatilor cetatenilor.

Astfel, prin art.2 din Decretul 195/2020,, ... pe durata starii de urgenta
este restrans exercitiul urmatoarelor drepturi...: a) libera circulatje;

b) dreptul la viata intima, familiala si privata;
c) inviolabilitatea domiciliulut;

d) dreptul la invatatura;

e) libertatea Tntrunirilor;

f) dreptul de proprietate privata;

g) dreptul la greva;

h) libertatea economica.”

Analizand acest articol se constata ca nu formeaza obiect al
restrangerii libertatea constiintei consacrata si garantata ca libertate
fundamentala in art.29 din Constitutia Romaniei,potrivit caruia-alin.1 si 2-,,(1)
Libertatea gandirii.sia opiniilor, precum si libertatea credintelor religioase nu
pot fi ingradite sub_nici o forma. Nimeni nu poate fi constrédns sa adopte o
opinie ori sé‘adere la o credinta religioasa, contrare convingerilor sale.

(2) Libertatea constiintei este garantata,; ea trebuie s& se manifeste in spirit
de toleranta si de respect reciproc.”(s.n.l.P.).
Dupa cum se observa din continutul normativ al primului alineat
parte a . libertati de constinfa o constituie libertatea de credinta
religioasa;care,prin alineatul 2 este garantata de Statul Roman.
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Libertatea de credinta religioasa are atadt o.componenta
interioara,intima,sentimentul religios,convingerea intima 1in existenta lui
Dumnezeu,dar si o componenta exterioara constand in manifestarea publica a
credintei prin participarea la slujbele(in principal Sfanta Liturghie).de adorare a
Divinitatii,de multumire si de cerere,slujbe oficiate de preoti/episcopi si slujitori
bisericesti in lacaul de cult,care este biserica.

Cum prin interzicerea accesului publicului-in  speta a
credinciosilor- la serviciul religios care are loc in biserica fara ca Decretul de
instituire a starii de asediu sa prevada macar o restrangere a libertatii
constiintei,dispozitile atacate au fost emise cu exces de putere deoarece,pe
de o parte, paratul a incalcat limita competentei proprii in punerea in aplicare a
respectivului Decret, dar si libertatea fundamentala a constiintei cetatenilor
romani credinciosi ortodocsi.

Existand astfel un exces de  putere se impune anularea
dispozitilor atacate pentru restabilirea legalitatii-actului normativ cu atat mai
mult cu cat au fost nesocotite dispozitile art.77 teza l,respectiv, art.78 din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative,republicata,conform carora:,, Ordinele cu caracter normativ,
instructiunile si alte asemenea acte alé" conducéatorilor ministerelor si ai
celorlalte organe ale administratiei publice centrale de specialitate sau ale
autoritatilor administrative autonome se emit numai pe baza $i in executarea
legilor, a hotarérilor si a ordonantelor Guvernului.”respectiv, ,,Ordinele,
instructiunile si alte asemenea acte.trebuie sa se limiteze strict la cadrul stabilit
de actele pe baza si in executarea carora au fost emise si nu pot contine
solutii care sa contravina prevederilor acestora.”

2.Subsidiar,restrangerea libertatii de constiinta este

disproportionata atingand substanta libertatii de credinta religioasa..

Potrivit art.53 din _Constitutia Romaniei,republicata:,,(1)
Exercitiul unor drepturi sau-al unor libertati poate fi restrdns numai prin lege si
numai dacd se impune; /dupa caz, pentru: apararea securitatii nationale, a
ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetéatenilor;
desfagurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitéti
naturale, ale unuirdezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusa numai daca este necesaréa intr-o societate
democratica. Masura trebuie séa fie proportionaléa cu situatia care a determinat-
o, sa fie aplicata in mod nediscriminatoriu gi faré a aduce atingere existentei
dreptului sau.a libertatii.”

In aplicarea acestui text constitutional in motivarea
Decretului~-195/2020 se arata ca:,, restrangerea exercitiului unor drepturi nu
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trebuie s& afecteze substanta lor, ci s& urmareasca un scop legitim, sa fie
necesara intr-o societate democratica si sa fie proportionala cu scopul
urmarit.”

Contrar acestor limite ale restrangerii/dispozitile a caror
anulare o solicit suprima componenta exterioara a /dreptului la libertate
religioasa-manifestarea publica a credintei prin participare la slujbele
religioase in lacasul de cult,componenta in lipsa careia componenta interna
devine iluzorie,deci libertatea de credinta religioasa devine practic inexistenta
intrucat pentru credinciosii sanatosi este interzis actul esential al comuniunii cu
Divinitatea-in persoana Fiului lui Dumnezeu wlisus Hristos-si anume
impartasania cu trupul si sdngele Domnului,masura fara precedent in istoria
Romaniei.

Se constata astfel ca estewincalcata in mod brutal
proportionalitatea restrangerii cata vreme este suprimata in esenta sa chiar
libertatea de credinta religioasa,intruziune inadmisibila in fata de dispozitiile
imperative ale art.53 cu referire la art.29.din Legea fundamentala.

In conformitate cu doctfina’ canonicd ortodoxa, liturghia
duminicala sau din sarbatori nu se poate savarsi fara prezenta poporului
credincios?, preotului fiindu-i interzis sa savarseasca liturghie fara popor, pe
motivul ca liturghia (termenul inseamna “lucrare publicad”) este un act de
comuniune religioasa, in care jpreotul savarseste serviciul religios pentru
popor, nu in nume si folos personal. Obligarea poporului credincios (numit
in ordonantd “public’) sa ramana acasa, in timp ce preotul slujeste
liturghia, goleste de sens actul liturgic in sine si reprezinta o ingerinta
nepermisa a statului in_randuiala liturgica a Bisericii Ortodoxe, in
conditiile in care acesta este tinut de catre art. 29 (3 si 5) din Constitutie
si de art. 9 (1) din Legea 489/2006 a cultelor sa fie neutru fata de orice
credintd religioasa. dntrunit intr-o sedintd de urgentd, Sfantul Sinod al
Bisericii Ortodoxe Georgiene a considerat cerinta suprimarii slujbelor ca fiind

1 Ideea este sintetizatd de cel mai mare canonist al Bisericii Ortodoxe Romane, Arhid. Prof. Dr. Ioan N.
Floca, in manualul de drept canonic ortodox referential pentru tot inviatamantul teologic roménesc: “Pentru a
exprima intr-un mod cat-mai graitor si mai frecvent participarea laicilor la exercitarea puterii sfintitoare, s-a
adoptat randuiala ramasa traditionala de a nu se savarsi Sfanta Liturghie decat in prezenta
credinciosilor. De altfel, ea nici nu ar avea rost doar pentru clerici, nereprezentand o forma de
inchinare individuala sau destinata unei categorii din membrii Bisericii, ci o forma de
inchinare obsteasca, savarsita prin prezenta si conlucrarea tuturor, mai precis prin prezenta si
conlucrarea celor doua elemente constitutive esentiale ale Bisericii, care sunt clerul si laicii”;
Arhid. Prof. Dr. Ioan N. Floca, Drept canonic ortodox, legislatie si administratie bisericeasca, vol. I,

EIBMBOR; Bucuresti, 1990, p. 260.



“inovatie in cult”?, “modificare a ritualului’, ceea ce, translatat in limbaj juridic
constitutional si aplicat la situatia celor doua aliniate ale ordonantei militare,
inseamna o atingere grava adusa insesi existentei libertatii de.constiinta
religioasa a credinciosilor Bisericii Ortodoxe Romane./O atitudine similara
Bisericii Georgiene au avut si conducatorii Bisericii Ortodoxe Ruse, care au
anuntat ca “nu vom inchide biserici, nici nu vom elimina slujbele”.
A.Excluderea de la slujpbe a unei categorii-dexmembri ai Bisericii

(credinciosii, numiti impropriu in ordonanta “public”), dar acceptarea
altor categorii (preoti si ierarhi) creeaza premisele unei discriminari
contrare art. 16 al Constitutiei, dar siwprevederilor art. 53 (2) din
Constitutie, care impune nediscriminarea drept criteriu de
legalitate a oricarei masuri de restrangere a drepturilor si
libertatilor pe durata starii de urgenta. Aceasta discriminare se
poate rezolva numai in sensul pozitiv al admiterii credinciosilor la
slujbe, nicidecum prin interzicereacu totul a slujbelor, pentru a-i priva
si pe clerici de acestea.

B.Dispozitia potrivit careia slujbele pot fi tinute de catre preot si urmarite pe
calculator sau pe media sociale de catre credinciosi ignora faptul ca liturghia
bisericeasca este o lucrare sacramentala harica, ce presupune o prezenta
fizica si spirituala efectiva.si activa a credinciosului, putand fi comparata cu
categoria actelor juridice solemne, in care nu poate sa lipseasca vreuna dintre
parti. Prevederea Ordonantei. militare nr. 2/2020 trateaza, in mod inadmisibil,
slujbele bisericesti ca pe evenimente sociale ordinare, care pot fi urmarite pe
media online, lucru deosebit'de grav din punct de vedere bisericesc.

C.Dispozitia care impune un numar de 8 persoane la servicii religioase precum
nunti, botezuri, cununiiveste una arbitrara, fara a exista vreun studiu stiintific
serios care sa demonstreze ca prezenta a 8 persoane asigura garantia
neraspandirii virusului. in plus, dispozitia este discriminatorie, deoarece nu
tine seama de faptul ca evenimente precum inmormantarile ar putea aduna la
capataiul celui decedat mai multe rude directe decat numarul prevazut prin

2 https: //www.ekhokavkaza.com/a/30499968.html.

3. https://www.rferl.org/a/coronavirus-vs-the-church-orthodox-traditionalists-stand-behind-the-holy-

spoon/30492749.html.
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lege. in atare situatie, cine si cum decide care dintre fii, nepoti, Soti, parinti
participa la acest eveniment irepetabil, incarcat de o mare emotie sufleteasca?
D.Dispozitile din ordonanta militara pe care le contestam vizeaza viata
bisericeasca (si) a comunitatii ortodoxe in cea mai importanta.perioada din
anul bisericesc si din viata spirituala a ortodocsilor: Postul ‘Sfintelor Pasti si,
mai ales, invierea Domnului. Interdictia aplicata crestinilor de.aveni in noaptea
de inviere la biserica, care e, simbolic, mormantul gol.al Mantuitorului, face ca
preotii slujitori s& nu transmita mesajul invierii nimanui, iar Tnvierea insasi sa
nu se adreseze nimanui, ceea ce este inadmisibil. Pe parcursul istoriei
poporului roméan, s-au consemnat mai multe situatii de epidemii de holera,
ciuma sau alte boli puternic contagioase, dar /nicaieri in istorie nu exista
consemnata o masura de intrerupere a slujbelor bisericesti in perioada
Pastilor. Ordonantele militare nr.1 si nr. 2/2020 vrea a inaugura o trista
premiera in viata religioasa roméaneasca, ceeace este o atingere a existentei
libertatii de constiinta religioasa.

E.Masurile luate de MAI prin aceste ordonante ataca direct existenta
libertatii de expresie religioasa, prin faptul.ca introduc in mentalul colectiv al
credinciosilor ortodocsi idei contrare doctrinei ortodoxe: ideea ca Biserica,
Casa lui Dumnezeu, ar putea fi un loc de contaminare cu COVID-19, cand de
milenii se stie ca Biserica este un spital in care puterea lui Dumnezeu vindeca
astfel de molime; introduc ideea/ca pentru a te vindeca de aceasta epidemie
nu ai nevoie de Dumnezeu, El insusi “izolat la domiciliu” de catre ordonantele
MAI; ii despart pe credinciosii ortodocsi de Dumnezeu si de sprijinul
spiritual al Bisericii Ortodoxe;. lasdandu-i prada singuratatii, deznadejdii,
fricii de moarte si propagandei alarmiste a media, in conditiile in care
credinciosii ortodocsi .in ‘astfel de momente alearga mai mult decat
oricand la ajutorul lui Dumnezeu si au nevoie de ajutorul Acestuia;
introduc ideea ca Sfintele lcoane ar avea nevoie de dezinfectie, desi
credinciosii ortodocsi stiu ‘de milenii ca ele sunt “dezinfectate” de lucrarea
Duhului Sfant in ele;.introduc ideea ca impartasirea de la acelasi Potir ar putea
fi sursd de infectare, in/ciuda faptului cid aceastd impartasire se practica
frecvent in capelele spitalelor de boli infectioase (Spitalul TBC Bisericani,
Neamt etc.), iar-a.afirma ca Trupul si Sangele lui Hristos sunt vehicule ale bolii
este o blasfemie..Toate aceste idei cultiva necredinta, blasfemia si delasarea
religioasd, punand in discutie insasi existenta libertatii de constiinta
religioasa.

F.Masurile pot fi atentate la adresa fizica si, mai ales, psihica a credinciosilor,
lipsiti de ajutorul Bisericii pe o perioada atat de lunga si de importanta in viata
liturgica cum este perioada Pastilor. Canoanele bisericesti prevad
sanctionarea credinciosilor care nu participa la trei slujbe ale liturghiei
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consecutive, aratand prin aceasta importanta participarii fizice la slujbe.
Decizia de a participa sau nu trebuie sa apartina invariabil credinciosului,
nicidecum statului.
G.Exista marturii ale unor medici reputati care au afirmat public.ca doresc sa
participe la slujbele bisericesti in noaptea de Pasti*, perfect/constienti de
riscurile pe care si le asuma, stiind ca prin aceasta._participare nu pun in
pericol nici sanatatea publicd, nici sanatatea personala. Tntr-o luare publica de
atitudine, profesorul universitar Vasile Astarastoaie, medic legist, fost
presedinte al Colegiului Medicilor din Romania, fost recter al Universitatii de
Medicina lasi, a numit deciziile guvernantilor..de suprimare a cultului
bisericesc “masuri aberante”. O pozitie similara a avut medicul Mircea
Puscasu, din Suceava, care a afirmat ca va/merge cu toate riscurile legale
duminica la biserica®. In mediul online deja s-a lansat o petitie, numita Nu ne
interziceti Sfanta Liturghie, semnata pana acum de peste 3590 de oameni®.

In drept,actiunea este intemeiata pe art.1;art.8 din Legea 554/2004,rep
si modif.,si dispozitiile legale,invocate.

Depun prezenta prin e-mailffax;iar® originalul semnat,in  dublu
exemplar,prin serviciul postal/ curier.

Solicit judecata si in lipsa.
06.04.2020

Cu stima,loan Petrescu

Doamnului Presedinte al Curtii de Apel lagi

4 https://www.activenews.ro/stiri/Dr.-Vasile-Astarastoae-Fac-parte-din-categoria-pupatorilor-de-

moaste-si-icoane.-In-noaptea-de-Inviere-voi-fi-prezent-in-Biserica-voi-saruta-icoanele-si-voi-lua-Lumina-

indiferent-ce-masuri-absurde-vor-lua-decidentii-in-razboiul-cu-virusii-160449.

5 https://adevarul.ro/locale/suceava/Indemnul-nesupunere-civica-unuimedic-plina-pandemie-covid-

-mergem-duminica-bisericaorice-fi-1 163ec427108e25f/index.html.
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