AUTORITATEA NATIONAIA PENTRU CETATENIE

Nr. 13525/ANC/15.04.2020

Citie. CONSILIUL SUPERIOR AL KAGIST
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Biroul Rc r% ¢
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII ;

er. .................

Doamnei judecator Nicoleta-Margareta TINT

Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii \ *

Stimata Doamna Presedinte, &\

Avand in vedere faptul ca Presedintele CSM este u leam dreptului de sesizare a
Curtii Constitutionale a Romaniei, in temeiul disp®zittilor art. 146 lit. e) din Constitutie,
ale art. 34 si urmatoarele din Legea nr. 47/19 i rganizarea si functionarea CCR,
precum si ale art. 24 alin. (3) lit. f) din Le 2004 privind CSM, precum si faptul
ca natura conflictului vizeaza puterea judec a a carei reprezentant sunteti, prin
prezenta, va solicit:

SESIZARE CU O CERERE DE SOLUTIONARE

A CONFRIC JURIDIC DE NATURA CONSTITUTIONALA

dintre Pri inisttul Romaniei, domnul Ludovic ORBAN, ca parte a autoritatii

executive, si ritatea judecatoreasca, reprezentata de Consiliul Superior al
Magist rii, pe de alta parte, pentru nerespectarea de catre Prim-Ministru a unei
hot@rari j atoresti executorii de drept.

¢

|. Prevederile constitutionale asupra carora poarta conflictul

Constitutia Romaniei

Art. 1 alin. (3) Romdnia este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea
omului, drepturile si libertdtile cetdtenilor, libera dezvoltare a personalitdtii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului romdn si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt
garantate. (4) Statul se organizeazd potrivit principiului separatiei si echilibrului
puterilor - legislativd, executivad si judecdtoreascd - in cadrul democratiei constitutionale.
(5) In Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie.
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Art. 124 alin. (2) Justitia este unicd, impartiald si egald pentru toti.

de comandament cu caracter militar. Instantele de contencios adminis
competente sd solutioneze cererile persoanelor vdtdmate prin ordonapte, sau,
prin dispozitii din ordonante declarate neconstitutionale.

Art. 133 alin. (1) Consiliul Superior al Magistraturii este garan entei justitiei.

resti trebuie respectate si duse la

dtoresti pot fi desfiintate sau
e si exercitate conform dispozitiilor

indeplinire in conditiile legii. (2) Hotd
modificate numai in cdile de atac prevdzute
legale.

lI. Conditiile privind exist conflict juridic de natura constitutionala

Prin Decizia Prim-Minis
rang de secretar
mandat cu durata.d

/08.03.2017, subsemnatul am fost numit presedinte, cu
| Autoritatii Nationale pentru Cetatenie (ANC), pentru un

in data de 1142.20 , prin Decizia Prim-Ministrului nr. 510/11.12.2019, am fost eliberat
din functia de s€édinte al ANC. Prin Decizia Prim-Ministrului nr. 511/11.12.2019 a fost
numita iMfunctia de presedinte al ANC doamna Adriana-Elena MOTA.

tarérea nr. 6/07.01.2020, pronuntata in dosarul nr. 7254/2/2019, Curtea de Apel
i - Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal a dispus suspendarea Deciziei
-Ministrului nr. 510/11.12.2019, astfel ca, decizia prin care am fost numit in
functie a continuat sa-si produca efectele juridice, mandatul fiind reluat.

Prin Decizia Prim-Ministrului nr. 22/14.01.2020, Prim-Ministrul a eliberat-o din functie pe
doamna Adriana-Elena MOTA. Apoi, la art. 2 din acelasi act administrativ, cu toate ca
punerea in executare a hotararii Instantei de judecata nu era conditionata de emiterea
de catre Prim-Ministru a vreunei decizii care sa confirme sau sa consfinteasca efectele
acesteia, Prim-Ministrul a dispus ca, incepand cu data de 14.01.2020, ,,domnul Andrei Tinu
exercita atributiile functiei de presedinte, cu rang de secretar de stat, al Autoritdtii
Nationale pentru Cetdtenie, in aplicarea Hotdrdrii _nr. 6/07.01.2020 a Curtii_de Apel
Bucuresti”.
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In realitate, efectele hotararii judecatoresti s-au produs de drept, de la momentul
pronuntarii acesteia, respectiv 07.01.2020, atributiile functiei de presedinte al ANC fiind
exercitate in fapt si in drept direct de catre subsemnatul, din acel moment, do
Adriana Elena MOTA (fostul presedinte) nemaiprezentandu-se la serviciu din da
08.01.2020. De asemenea, Autoritatea Nationala pentru Cetatenie a respect

Prin Decizia Prim-Ministrului nr. 192/30.03.2020, Prim-Ministrul

incetarea efectelor art. 2 din Decizia Prim-Ministrului nr. 0, in concret,

incetarea calitatii de presedinte al ANC a subsemnatului#“data aplicarea Hotararii

nr. 6/07.01.2020 a Curtii de Apel Bucuresti. Cu alte cuvinte, prif, acest act administrativ

s-a golit de efecte juridice o hotardre judecat %lexecutorie, incalcandu-se
tiei

principiul securitatii juridice si chiar principiul s terilor in stat.

pusy ex cathedra

Prin Decizia Prim-Ministrului nr. 193/30.0 ,) Prim-Ministrul a (re)numit-o in
functia de presedinte al ANC pe doamna Adgiana-Elena MOTA, restabilind, prin exces
de putere si incalcdnd o hotarare,§udecatoreasca executorie, situatia de fapt
anterioara pronuntarii Hotararii nr. 6/0 0 de catre Curtea de Apel Bucuresti.

Din insasi denumirea actului, res ia Prim-Ministrului nr. 192/30.03.2020 pentru
. 2 din Decizia Prim-Ministrului nr. 22/14.01.2020
rea functiei de presedinte, cu rang de secretar de
tru Cetdtenie, rezulta indubitabil ca prin acest act

la¥incetarea efectelor Deciziei nr. 22/14.01.2020 date in

privind unele mdsuri pen
stat, al Autoritatii Nagi

aplicarea Hotararii .01.2020 a Curtii de Apel Bucuresti. Or, singurul motiv legal
care putea sa justi Incetarea efectelor Deciziei nr. 22/14.01.2020 il reprezenta
incetarea e ridice ale hotararii judecatoresti insasi, in aplicarea careia a fost
emis actul administrativ (respectiv, reformarea hotararii sau incetarea de drept a

cesteja, ca urmare a solutionarii definitive a actiunii in anulare ce face obiectul
217/2/2019, aflat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti). Prin Decizia Prim-
lui®nr. 192/30.03.2020, Prim-Ministrul a dispus, practic, intr-o formd mascata,
a subsemnatului din functia de presedinte al ANC, in conditiile in care, decizia
ioara de eliberare din functie (nr. 510/11.12.2019) era suspendatd de Hotararea
nr. 6/07.01.2020, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti.

Va rog sa observati ca, desi cele doud decizii emise de catre Prim-Ministru, respectiv
nr. 510/11.12.2019 si nr. 192/30.03.2020, aparent sunt diferite, in esenta, avem o
identitate de obiect sub aspectul efectelor juridice concrete produse - incetarea
exercitarii functiei de presedinte al ANC de catre subsemnatul. In plus, dovada c& Decizia
nr. 192/30.03.2020 reprezinta, in fapt, o revocare mascatd este numirea, in aceeasi zi,
prin Decizia nr. 193/30.03.2020, a unui nou presedinte al institutiei, acelasi, de altfel, cu
cel care a fost eliberat din functie dupa pronuntarea Hotararii nr. 6/07.01.2020 de catre
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Curtea de Apel Bucuresti, si anume doamna Adriana-Elena MOTA. Asadar, intentia Prim-
Ministrului de a se reveni la situatia anterioara este cat se poate de limpede.

Decizia Prim-Ministrului nr. 192/30.03.2020 este de natura a perturba grav functic
ANC, a unei autoritati publice din sistemului national de aparare, ordine %

3. Practica Curtii Constitutionale a Romaniei

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constit
mai 2018, publicata in Monitorul Oficial al Ro igigy Partea |, nr.473 din 7 iunie 2018,
par.55], autoritatile publice care ar putea fiyimpli intr-un conflict juridic de natura
constitutionala sunt numai cele cuprinse n Constitutie, si anume: Parlamentul,
alcatuit din Camera Deputatilor si S intele Romaniei, ca autoritate publica
1ei_publice centrale si ale administratiei
judecatoresti [Decizia nr.611 din 3 octombrie

publice locale, precum si organel
2017, publicata in Monitorul
paragraful 58], respectiv | urte de Casatie si Justitie, Ministerul Public si Consiliul
Superior al Magistratuii
Oficial al Romaniei, Par 84 din 24 noiembrie 2008]. De asemenea, Prim-Ministrul,
atunci cand isi exéreita ibutie proprie, poate fi parte in conflictul juridic de natura
constitutionala [Deci .358 din 30 mai 2018, par.57 si 62]

Potrivit jurisp i Curtii Constitutionale, conflictul juridic de natura constitutionala
presup acte sau actiuni concrete prin care o autoritate ori mai multe isi aroga puteri,
atributii s mpetente care, potrivit Constitutiei, apartin altor autoritati publice ori
isilunea gnor autoritati publice, constand in declinarea competentei ori in refuzul de a
i anumite acte care intra in obligatiile lor (Decizia nr.53 din 28 ianuarie 2005,
icata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.144 din 17 februarie 2005).
Totodata, conflictul juridic de natura constitutionald exista intre doud sau mai multe

utoritati si poate privi continutul ori intinderea atributiilor lor decurgand din Constitutie,
ceea ce inseamna ca acestea sunt conflicte de competenta, pozitive sau negative, si care
pot crea blocaje institutionale (Decizia nr.97 din 7 februarie 2008, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.169 din 5 martie 2008). Mai mult, Curtea a statuat ca
textul art. 146 lit. e) din Constitutie ,,stabileste competenta Curtii de a solutiona in fond
orice conflict juridic de naturd constitutionald ivit intre autoritatile publice, iar nu numai
conflictele de competentd ndscute intre acestea” (Decizia nr.270 din 10 martie 2008). Prin
urmare, potrivit jurisprudentei Curtii, conflictele juridice de natura constitutionala ,,nu se
limiteazd numai la conflictele de competentd, pozitive sau negative, care ar putea crea
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blocaje institutionale, ci vizeazd orice situatii juridice conflictuale a cdror nastere rezidd
in mod direct in textul Constitutiei” (a se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr.901 din
17 iunie 2009, Decizia nr.1.525 din 24 26 noiembrie 2010, Decizia nr.108 din 5 martie

sau Decizia nr.285 din 21 mai 2014).
Decizia nr.108/2014, Curtea a statuat ca interventia sa devine legitima ori @
autoritatile si institutiile publice mentionate in titlul Ill din Constitutie ignora satifisi asuma

competente constitutionale de natura a crea blocaje ce nu pot fi inlat@igate in att mod.
Totodata, prin Decizia nr.417 din 3 iulie 2019, Curtea a st o conduita
neconstitutionala valorizata sub forma unei paradigme juridice a un blocaj

institutional implicit.

Pozitionarea Prim-Ministrului in nerespectarea si ignorarea i hotarari judecatoresti
indica un blocaj institutional implicit determinat t de incalcarea Constitutiei, si
anume ale prevederilor art.102 alin. (1), art. 107 124%lin. (2), art. 126 alin. (1) si

art.133 alin. (1) din Constitutie, care fixeaza l ernului, al Prim-Ministrului, al
instantelor judecatoresti si al Consiliului Supe gistraturii.

in considerarea argumentelor expu va solicit sa dispuneti, in temeiul
dispozitiilor art. 146 lit. e) din Cons area CCR cu o cerere de solutionare a
conflictului juridic de natura constitutionala dintre Prim-Ministrul Romaniei, ca parte a
autoritatii executive, si autorit toreasca, reprezentata de Consiliul Superior
al Magistraturii, pentru ca i e contencios constitutional sa pronunte o decizie

in vederea restabilirii ordihii

Cu deosebitd,consideratie,

lect Lml‘y Andrei TINU

Presedinte

Autoritatea Nationala pentr
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