“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independeniei justifiei” (art. 133 alin. 1 din Constitutie, republicats)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL I\KG RATURII
PLENUL

HOTARARE \\1

din 23 iu 0

Prin Raportul nr. 20-1841/DLJ/ 8/ST/2020, Inspectia Judiciara a Tinaintat
tele verificérilor referitoare la solicitarea de

jar, formulatd de Forumul judecitorilor din

Roménia si Asociatia “Initiativa pentrijjustitie”.

Analizdnd raportul Ins@ Judiciare si vazand inscrisurile atasate, Plenul

aturii retine urmétoarea situatie de fapt:

Consiliului Superior al M

Prin cererea inregistratd |2 Consiliul Superior al Magistraturii la data de 22.04.2020

sub nr. 1/8274, Egru decatorilor din Romaénia si Asociatia ‘’Initiativa pentru
justitie’’, au solicit rarea independentei sistemului judiciar, fatd de mai muite
afirmatii ale drian Streinu-Cercel si Raed Arafat.

S-a ardtat cdWdomnul Adrian Streinu-Cercel, managerul Institutului de Boli
Infectioase 1 Bals” din Bucuresti, a declarat urmatoarele: "Dupd ce se termind
bold;niwandemia, or sa vind alfii sa ne tragd de mdnecd: dar cum afi realizat

voi izitile? Aici trebuie scos un cadru normativ cdt se poate de clar care sd

arte clar c@ nimeni nu va avea voie sd se atingd de noi in viitor".
rindul sidu, domnul Raed Arafat, secretar de stat in cadrul Ministerului

rilor Interne, a declarat urmatoarele: "Cine a ocolit birocratia acum pentru
8T
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achizifii sanitare sa nu fie pedepsit! (..) Daca mergem pe oportunitate, pe faptul cd
cineva nu a respectat o reguld sau a mers mai repede ca sd rezolve o problemad, atunci
avem o mare problemd. Nimeni n-o sd mai facd nimic pe @ it doud aspecte -

pentru aspectele reale de coruptie nu ai ce zice, dar dacd pe dsirea unor aspecte

(4

y . . . I
discutam de mdsti §i peste doud ore nu mai erau §i trebuia s misti foarte rapid".

N&?zentanti oficiali ai statului

birocratice cineva a incdlcat o procedurd, o reguld considerare ca azi

Autorii sesizarii au apreciat cd declaratiile

Ka?\riiu or asemenea dosare, sunt nepotrivite

iciar.

enale, neprimind ordine sau dispozi{ii din partea

Procurorul conduce si controleazd nemijlocit

si stabilirea unei e impunitate fa{a de faptele de coruptie sau alte fapte penale in
legétura cu ile de echipamente medicale, Comisia de la Venetia statuand
conslant ca "si Imgele mai deosebite stari de urgentd, domnia legii trebuie sa prevaleze”.

De a , in cerere s-a precizat cd Declaragia de la Geneva, adoptata de
Congw‘dial al Comisiei Internationale a Jurigtilor, a constatat ca "rolul justifiei

§i rofeg or juridice este esential in salvgardarea drepturilor omului §i a statului de

erioade de crizd, inclusiv atunci cénd se declard stare de urgentd. Sistemul
i are un rol esential in controlul celorialte puteri ale statului §i se asigurd cd
ice legi §i mdsuri adoptate in perioada de crizd respectd statul de drept, drepturile

omului §i, daca este cazul, dreptul umanitar internafional. In perioadele de crizd,
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principiul  controlului judecdtoresc asupra celorialte puteri ale statului este
indispensabil functiondrii efective a statului de drept. Judecdtorii trebuie sd isi mentind
autoritatea in scopul exercitarii competentei lor, in calitate_de arbitri finali, de a

&

g pronunta intr-o cauza”,

asigura aplicarea legii. Insugi sistemul judiciar trebuie sd ai - capacitatea de a

decide asupra atributului jurisdictional §i a competentei d,

in acelasi registru, GRECO (Grupul de state impot ruptiei) a avertizat asupra
riscurilor crescute de coruptie in contextul urgentei sanitare Jprovocate de pandemia de
COVID-19, aritind ca sectorul sanatitii este [Neosebi din cauza urgentei
necesititilor imediate de echipamente medicale siagimplificarii regulilor referitoare la

achizitiile publice, a serviciilor medicale i rcate si a personalului medical

4

surmenat, coruptia putand exista sub diver. : mitd in serviciile conexe sectorului
medical, conflicte de interese, rolul lo ui in cercetarea si dezvoltarea unor noi
produse, dar si comercializarea pro r medicale contraficute, s-a mai aritat in
solicitare. GRECO a invitat autoritatil ntrale, regionale si locale la maximum de

transparen{a in deciziile lor ("nu tgebiiie sdpermitem COVID-19 sa compromita valorile

§i standardele noastre, inclysiv trawsparenta §i responsabilitatea”), amintind ca

deciziile trebuie sa poati fi s trolului si si fie responsabile.
Aceastd cerere a fost paintatd Inspectiei Judiciare de catre Consiliul Superior al
Magistraturii, fiind

18.05.2020.

ifiregistratd la Directia de inspectie pentru judecitori la data de

Verificarile au efectuate de cétre inspectorul judiciar in conformitate cu

normele pentru efectuarea lucrérilor de inspectie de cétre
aprobat prin Ordinul nr. 136/2018 al inspectorului-gef, fiind
finalizate la data de 09.06.2020,

Y

ul fetine c@ afirmatiile domnului Adrian Streinu-Cercel, ce au determinat

réad“Inspectiei Judiciare, in vederea efectudrii verificarilor legale, pentru a se

istenta posibilei afectari a independentei sistemului judiciar, au fost ficute in
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cadrul emisiunii “Sinteza zilei” din data de 24.03.2020, moderata de realizatorul Mihai
Gadea, de la postul TV Antena 3, si sunt urmatoarele:

Adrian Streinu-Cercel: Primul lucru de care avem n 6 te sa fim lasati in
pace sd ne fucem treaba.

Mihai Gddea: Cine va deranjeaza?

Adrian Streinu-Cercel: Foarte multi. Plecand de la media(...)

Mihai Gadea: Pdi da dar media sa stifi cd V'Mcgl mai mult in zilele astea,
plecdnd de la preventie...

Adrian Streinu-Cercel: Da, cu o singurdeggndifie, sa sune mai rar. Au fost zile

cand am vorbit de dimineata §i pand sear: elefon si nu stiam la ce sa rdspund mai

intai. x
Mihai Gddea: Eu zic ca media fag€ in zilele astea mai mult bine decdt rau.
te sd apard un cadru legislativ care 5d ne

rmind boldsnita asta, pandemia, or sa vind

d un pas in spate. Ganditi-va ca presiunea pe care o
duce acest corp medigo- r in Romdnia in acest moment este fantastic de mare.”

Afirmatiile do

de media online si ntate de diferite site-uri, printre care : www.HotNews.ro, la data
de 27.03.202 n Streinu-Cercel cere un "cadru normativ care sa stipuleze ca
nimeni nu va voie si se atingd de noi": Dupa pandemie or si ne tragd de méneca
pentru cum lizat achizitiile; www.dcnews.ro, la data de 24.03.2020 - Cercel: “sa

fim léﬁw«:e s ne facem treaba! Foarte multi ne deranjeazd”; DigiFM, la data de
27.03.2020:

treinu Cercel vrea cadru normativ ca sé nu fie ,trasi de manecd pentru
facut achizitiile”; www.Ziare.com, la data de 27.03.2020 - Adrian Streinu-
preocupat de achizitiile din aceasta perioada: ,,Ar trebui un cadru normativ ca

imeni sd nu se atingd de noi in viitor”; sau www.Capital.ro, la data de 30.03.2020 -
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Declaratie halucinantd! Adrian Streinu Cercel cere imunitate pentru achizitiile facute in
aceasta perioada.
determinat sesizarea

@ se stabili existenta

gcute in cadrul unui

Plenul retine ca afirmatiile domnului Raed Arafat, ce

Inspectiei Judiciare, in vederea efectuarii verificarilor legale,
posibilei afectdri a independentei sistemului judiciar,
interviu acordat la data de 18.04.2020 postului TV Digi unt urmatoarele:
"Raed Arafat : Toatd lumea cdnd ii ceri bani pentru qfe pregati ifi spune: las-o
acum, ca sunt alte prioritati. Cel mai mare proi tx‘gdﬁre este al IGSU, este o
suma imensd, trebuie sd fie o sumd imensd (...).

Reporter: Va asteptati sa se deschida dosare pentru achizitii?

Raed Arafat: Cine stie? Dacd cineva eva pentru el, a folosit acest moment
pentru a trage beneficii din achizitii, ‘te normal sd fie urmarite persoanele i
inchise. Dacd mergem pe oportunitate tul cd cineva nu a respectat o reguld sau a
mers mai repede, ca sd rezolve o pgoblemd, atunci avem o mare problemd. Nimeni n-o

s mai facda nimic pe viitor.

Sunt doud aspecte - penfru aspégtele reale de coruptie nu ai ce zice, dar daca

pentru depdgirea unor aspett ratice cineva a incdlcat o procedurd, o reguld,
ludnd in considerare cd azi discw@im de mdgti si peste doud ore nu mai erau si trebuia
sa te migti foarte rapid, S- rat in unele zile pand la 2-3 dimineata ca sd se finalizeze
un contract, pentru zi nu mai aveau materialele, pentru ca le luau altii. Daca
o sd avem acolo e pe persoana care a lucrat, atunci n-o sd mai revenim,
pentry cd ramane i talul functionarilor publici si acolo se opreste treaba. Data
viitoare nu v ca acum. Acum a fost curaj si lumea s-a migcat, dar nu putem
spune cd ay respegtat ad literam. Nu ca ar fi periclitat corectitudinea, dar au facut
lucrurile mult mai rapid, au negociat ca sa gdseasca solutii, lucru pe care le-au facut

toate féwdu creadd lumea cd s-a facut doar in Romdnia.

urfle erau mult peste cele obisnuite. Nu puteai zice cd te duci dupa pretul

ru ca nu venea nimeni, Trebuia sd cresti prefurile, sd iei lucrurile de 4-5 ori
t. A fost recent un articol cd la New York au cumpdrat de 15 ori mai mult.

wile trebuie intelese in contextul de acum si peste un an, doi. Dacad cei care vin sd
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ependenti §i se supun numai legii. Judecdtorii trebuie sd fie impartiali, avand
$tate deplind in solutionarea cauzelor deduse judecdtii, in conformitate cu legea §i

A

controleze peste un an - doi uitd in ce am fost sau dacd au ramas acasd si n-au intrat in

contact cu situatia §i vin sd pedepseascd colegii care au lucrat, atunci avem o problemd

mare.
Sd separdm lucrurile - cei care au tras beneficii ilegale blemd care trebuie
luatd intr-un fel, dar atentie dacd pedepsim oameni cq @ Fespectat o procedurd

imposibil de respectat in acel moment”.
. : . ¥ :
Afirmatiile domnului Raed Arafat, prezentat N, au fost preluate de media
online si prezentate pe site-ul www.HotNews.ro, a gé 18.04.2020 - ,,Cine a ocolit

birocratia acum pentru achizitii sanitare sd nu depsit! Daca se va uita in ce am fost,

m(l) teza a Ill-a din Legea nr. 317/2004

publicatd, cu modificarile st completarile

avem o mare problema.”

In conformitate cu dispozitiile a

privind Consiliul Superior al Magisgpaturii,

ulterioare, “Sesizdrile privind apé@efirea) independentei autoritdtii judecatoresti in

ansamblul sau se solutioneazd la cerege sau din oficiu de Plenul Consilivlui Superior al

Magistraturii”, iar potrivit “Plenul Consilivlui Superior al Magistraturii,

sectiile, pregedintele i vicepresedifitele Consilivlui Superior al Magistraturii, din oficiu

sau la sesizarea judeca u procurorului, sesizeazd Inspectia Judiciard pentru
efectuarea de verificgfi, erea apardrii independentei, impartialitatii §i reputatiei

profesionale a judecategiloysi procurorilor.”

Principiul ind ntei magistratilor este consfintit de art. 124 alin. (3) din
Constitutia Ro =art. 2 alin. (3) si art. 3 alin. (1') din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecatOmdor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, p si de art. 3 alin. (2) din Codul deontologic al judecétorilor si
procurWrobat prin Hotardrea nr. 328/2005 a Plenului Consiliului Superior al

Magi tratuxil, cu modificarile si completarile ulterioare.

formitate cu prevederile art. 2 alin. (3) din Legea nr. 303/2004, ,, Judecdtorii

1 mod impartial, cu respectarea egalitdtii de arme §i a drepturilor procesuale ale
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partilor. Judecdtorii trebuie sd ia decizii fard niciun fel de restrictii, influente, presiuni,
ameninfari sau interventii, directe sau indirecte, din partea oricdrei autoritdti, fie chiar

autoritdati judiciare. Hotdrdrile pronuntate in cdile de atac nu intrd sub imperiul acestor

restrictii. Scopul independentei judecdtorilor constd inchs garanta fiecdarei

persoane dreptul fundamental de a fi examinat cazul s d echitabil, avand la

Referiri privind acest principiu se regésesc si

cum urmeaza: \

- Principiile fundamentale referitoare &endema magistratului, adoptate la
Milano in anul 1985 si confirmate de area Generald a Organizatiei Natiunilor
Unite, in care se precizeaza la art. 1 c@denta magistraturii trebuie garantata de
catre stat si enuntatd in Constitufie altd lege nationala, iar toate institutiile

&)

guvernamentale sau altele trebui specte”, iar la art. 2 se mentioneazi ci

»sistemul juridic va decide in probl@mele care ii sunt inaintate, impartial, pe baza

faptelor si in conformitate fard vreo restrictie, influenta incorecta, sugestie,
presiune, ameninfare sau_interferefitd, directa sau indirectd, din orice parte sau pentru
orice motiv®,

- Conventia de vaila pentru prevenirea crimei §i tratamentul delincventilor,
1 Organizatiei Natiunilor Unite prevede la pct. 4 ¢d ,,statele

-s1 indeplineasca atributiile profesionale in deplind libertate,

- Recomandarea (94) 12 a Comitetului de Ministri al statelor membre privind

indepelwﬁcienta si rolul judecatorilor, adoptatdi la 13.10.1994, dorind si

na dintre acestea vizeaza obligatia statelor de a lua toate masurile necesare

respecta, promova $i proteja independenta judecatorilor.
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Documentul prevede ca sensul de "independenta judecatorilor" nu se referd exclusiv

la judecitori. ci acoperi sistemul judiciar in intregime.

Astfel cum a fost analizatd, prin raportare la factorii de p ce o pot influenta,

independenta a fost definitd ca fiind capacitatea magist a decide maésuri,
conform legii, fara nici o interventie sau influenti exte itatea de a constientiza

influente, precum si

factorii externi ce influenteazi sau creeazd aparenta
capacitatea de a respinge factorii de natura externa Wen’l;eazé sau creeaza aparenta
unei influente.

Independenta magistratilor este o conditic%abligat®rie pentru existenta statului de

chitabil. Aceasta independen{d nu este

drept si garangia fundamentald a unui pro

insd o prerogativa sau un privilegiu, in riul interes al magistratilor, ci in interesul

statului de drept si al celor care cautd siforesc Mfiptuirea justifiei.

e exercite pentru a-si indeplini sarcinile lor, pentru a

tigiul instantei, respectiv unitétii de parchet si sd poatd
actiona fard nici u restrictii, influente nepotrivite, presiuni, amenintiri sau
interventii, direct indirecte, din partea oricarei autoritdti, fie chiar autoritati
judiciare.

Independen{aNsi impartialitatea judecitorilor si procurorilor trebuie sa fie

considerate aranfie a libertatii, a respectérii drepturilor omului si a egalitatii

tuturonWen')r in fata legii.
enul efine ca n art. 30 din Constitutia Roméniei se prevede ca ,, Libertatea de

a gandurilor, o opiniilor sau a credingelor §i libertatea creatiilor de orice fel,

grai, prin scris, prin imagini, prin sunete, prin alte mijloace de comunicare in
lic, sunt inviolabile", iar art. 10 alin. (1} din Conventia Europeanad a Drepturilor

mului prevede ca ,, Orice persoand are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept
8/11
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L ]

cuprinde libertatea de opinie gi libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori
idei fard amestecul autoritdtilor publice si fard a tine seama de frontiere”,
Prin urmare, libertatea de exprimare este un drept fundame ce are un rol special

¥ numai informatiilor

in orice societate democraticd, putind fi catalogati chia dintre garantiile
acesteia, o conditie primordiala a progresului, ea aplica
sau ideilor primite in mod favorabil sau considerate ino e, ci §i celor care socheazi

sau nelinistesc o persoana sau o parte a populatiei, in baza P uralismului, tolerantei si
spiritulul de deschidere, fard de care o societate crasicd nu poate exista. (Cauza
Handyside contra Marii Britanii; Cauza Jersild co@marcei).

Plenul Consiliului Superior al Magistrathaté ca afirmatiile criticate, facute

de domnul Adrian Streinu-Cercel, se rgfe o propunere legislativa, care si

reglementeze de asa manierd raspund Nntru achizitiile realizate in domeniul
I

medical in legdturd cu COVID-19, incdt starea exceptionalda in care aceste
achizitii s-au realizat si functione cauzd de nepedepsire sau de inlaturare a

raspunderii penale.

Raportat la specializarea domnulpi Adrian Streinu-Cercel, se retine ¢ acesta nu

are competenta profesionald iza propuneri in domeniul juridic §i, raportat la
functia pe care o ocupd, nefacandsparte din puterea executiva sau legislativa, nu este in
pozifia de a determina o izie concretd In acest sens, respectiv de modificare a
legislafiei penale.

Se mai retin e afirmatii au fost facute in contextul in care nu exista o

dezbatere publica ind justitia si fard a se face trimitere la cauze concrete privind

Astfel, chiar dacd declaratia a fost expusa public si cu intentia de a produce efecte in

opinia ;:Wu se poate aprecia cd, doar prin aceasti imprejurare, s-a creat o presiune

zd de fapt intr-o interven{ie externd asupra actului de justitie, si, in
{4, nu are aptitudinea de a afecta increderea publica in activitatea Infaptuita de

atori sau procurori si in independenta sistemului de justitie, n ansamblul siu.
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in ceea ce priveste afirmatiile domnului Raed Arafat, Plenul constata ca acestea au

fost formulate ca riaspuns la intrebarea reporterului vizand posibilitatea deschiderii unor

dosare pentru achizitii. In esenta, acesta a facut distinctia intg irea unor fapte, in

)

za beneficii proprii

procesul de achizitie a echipamentelor medicale, cu intentiag

si faptele prin care nu s-au respectat intocmai anumi Q i proceduri, intrucat

contextul exceptional generat de pandemie nu permitea OBiectiv acest lucru fard a

TN . e .. . 4
periclita incheierea achizitiilor si asigurarea echipamen necesare.
Declaratia domnului Raed Arafat nu a fi a punctuala, raportatd la cazuri

concrete, anchete in curs sau dosare aflate lul Mstantelor, ci una de principiu,

acesta atragand atentia asupra unei situatii are o vede ca fiind problematica si pe

care a adus-o la cunostinta opiniei publice&lifit a magistratilor.
a pre

nea resimtitd de sistemul judiciar este

In acest context, Plenul apreciaz

minimi, raportat la caracterul de prigeipiu abideilor expuse, care nu au fost plasate in

cadrul unor dezbateri legate de justii} astfel incét, tindnd cont de caracterul generic al

afirmatiilor constatd cd acestea au abilitatea de a produce consecinte asupra
independentei sistemului jud;

Pentru aceste considerente, Plefjul apreciind ca afirmatiile domnilor Adrian Streinu-

Cercel si Raed Arafat, e i sus, nu sunt de naturé sd producd un impact negativ
care sa se aducd atingere independentei, prestigiului si
""" judecatoresti, va dispune respingerea cererii formulate de
Forumul judecéto in Romania si Asociatia ,Initiativa pentru justitie”, privind

apdrarea inde sistemului judiciar.

Fatd de puse, In temeiul dispozitiilor art. 35 lit. f) cu referire la art. 30 alin.

(1) tew din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
icat

rep ﬁ. u modificarile si completarile ulterioare si art. 75 alin. (3) din Legea nr.

3 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si

arile ulterioare, prin vot direct, cu majoritatea voturilor valabil exprimate de
$brii prezenti (14 voturi pentru respingere, 1 voturi pentru admitere §i 2 voturi nule)
| §
i
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PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGI TURH
HOTARASTE

Art. 1 - Respingerea cererii de apérare a independente

ui judiciar, formulatd
de Forumul judecétorilor din Romania si Asociatia ,,Initiativaypentru Justitie”.

Art. 2 - Prezenta hotarare a Plenului Congiliului Superior al Magistraturii se

comunicd Inspectiel Judiciare si petentilor,

Data in Bucuresti, |
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