EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Lege privind unele masuri temporare referitoare la concursul de admitere la Institutul National al
Magistraturii, formarea profesionala initiala a judecatorilor si procurorilor, examenul de
absolvire a Institutului National al Magistraturii, stagiul si examenul de capacitate,al judecatorilor
si procurorilor stagiari, precum si la concursul de admitere in magistratura

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale 1. Prin Decizia nr. 121/2020, publicata, in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 487.din 9 iunie 2020, Curtea
Constitutionala a Romaniei’ a “wadmis exceptia de
neconstitutionalitate a art.%j06 lit. d) din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecaterilor si procurorilor si a
constatat ca dispozitiile a€eStea sunt neconstitutionale.
Art. 106 lit. d) din Leg€a nr.304/2004 are urmatoarea
redactare: “Consiliul Stperiorfal Magistraturii aproba, prin
hotarare care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I:

(...)

d) Regulamentul “priviAd organizarea si desfasurarea
concursului de admiterg in magistratura;”.

Prin decizia mengionata, Curtea Constitutionala a retinut
ca “faptyl ca legea organica privind statutul
judecatorilor/si procurorilor - Legea nr. 303/2004 - nu
prevede aspecte esentiale privind concursul pentru
admiteré€a,in magistratura, cum sunt etapele si probele
de concugs, *modalitatea de stabilire a rezultatelor si
posibilitatea de contestare a fiecarei probe, contravine
dispezitiiter art. 73 alin. (3) lit. l) din Constitutie,
potrivit) carora organizarea si functionarea Consiliului
Superiof al Magistraturii si organizarea instantelor
judecatoresti se reglementeaza prin lege organica. Astfel,
aspectele esentiale ale admiterii in magistratura trebuie sa
fief' prevazute in Legea nr. 303/2004, iar Regulamentul
aprobat prin hotarare a Consiliului Superior al Magistraturii
si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
trebuie doar sa detalieze procedura privind organizarea si
desfasurarea concursului pentru admiterea  in
magistratura.” Tot astfel, instanta constitutionala a
constatat ca “posibilitatea Consiliului  Superior al
Magistraturii de a adopta, prin regulamentul privind
organizarea si desfasurarea concursului de admitere in
magistratura, aspecte esentiale care tin de ocuparea
posturilor de judecator sau procuror, determina o stare de
incertitudine juridica. Or, normele privind admiterea in
magistratura trebuie sa respecte anumite cerinte de
stabilitate si previzibilitate. Astfel, delegarea atributiei de
a stabili aceste norme Consiliului Superior al Magistraturii,
prin emiterea unor acte cu caracter administrativ ce au
caracter infralegal, determina o stare de incertitudine
juridica, acest gen de acte avand, de obicei, un grad sporit




de schimbari succesive in timp.”

Totodata, Curtea Constitutionala a retinut caf™Smpentru
respectarea prevederilor constitutionale, [ legiuitorul
trebuie sa completeze dispozitiile Legii nr. 303/2004 nu
numai cu aspectele esentiale ale cgncursului de
admitere in magistratura, organizat potfivit/art. 33 din
lege, ci si cu aspectele esentiale ce tin deyocuparea
posturilor de judecator sau procuror primn celelalte
modalitati de admitere in magistratura.wAstfel, Curtea
retine ca si in cazul concursului/pentrupadmiterea la
Institutul National al Magistraturii,%al @&xamenului de
absolvire a Institutului National™al Magistraturii si al
examenului de capacitate al judecatorilor stagiari si al
procurorilor stagiari, legea treblie,sa prevada aspectele
esentiale, cum sunt, spre_ exemplu, conditiile de
participare, regulile geferale, privind constituirea
comisiilor de concurs, fipul etapelor si probelor de
concurs, modalitatea .de stabilire a rezultatelor si
posibilitatea de contegtare”a\fiecarei probe”.

in conformitate cu afte, 106 lit. a) si ¢) din Legea nr.
303/2004, republigata, madificata si completata:

“Art. 106

Consiliul Superior al “Magistraturii aproba, prin hotarare
care se publica in Momitorul Oficial al Romaniei, Partea I:
a) Regulameéntul™privind concursul de admitere si
examenul gde Wabsolvire a Institutului National al
Magistratyrii,// care prevede modul de organizare,
tematica,“hibliografia, probele de examen, procedura de
desfasurare a“€oncursului de admitere si a examenului de
absolvirey, precum si media minima de admitere si de
absal¥resadlnstitutului National al Magistraturii;

(.9

c) Regulamentul privind examenul de capacitate al
judecatorilor stagiari si al procurorilor stagiari, care
prevede modul de organizare, tematica, bibliografia,
probele de examen, procedura de desfasurare si media
minima de promovare a examenului de capacitate al
judecatorilor stagiari si al procurorilor stagiari;”.

2. Prin Legea nr. 242/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor au fost aduse modificari si
completari substantiale concursului de admitere la
Institutul National al Magistraturii, formarii profesionale
initiale a judecatorilor si procurorilor, examenului de
absolvire a Institutului National al Magistraturii, stagiului
judecatorilor si procurorilor.

Potrivit dispozitiilor legale cuprinse in Legea nr. 242/2018,
verificarea conditiei de buna reputatie si a aptitudinii
psihologice a candidatilor la concursul de admitere la
Institutul National al Magistraturii se va face anterior
sustinerii probelor de concurs, situatie care reclama
asigurarea resurselor umane specializate care sa realizeze
aceste verificari prealabile pentru un numar de cateva mii
de candidati la concursul de admitere la Institutul National




al Magistraturii.

Luand in considerare cele mai sus expuse, aplicarea noilor
dispozitii legale introduse prin Legea nr. 242/20#8%este de
natura sa genereze provocari majore sub aspectul
organizarii in bune conditii a examenului de_admitere la
Institutul National al Magistraturii, dar si a g@ncursurilor de
admitere in magistratura sunt aplicabile, geglementari
similare.

De asemenea, marirea duratei formarii iitialeade la 2 la 4
ani, va afecta in mod substantial gSigufagea resurselor
umane (judecatori si procurori) lagnivélulpinstantelor si
parchetelor, in conditiile in care timp*de 2"ani nu vor mai
exista absolventi ai Institutului Natienal al’Magistraturii din
randul carora sa poata fi ndmiti judecatori/procurori
stagiari.

Totodata, masurile privind fogmarea auditorilor de justitie
pe o perioada de 4 ani, inflocde 2 ani cat era potrivit
legislatiei anterioare an#itui 2018, presupune in mod
necesar si asigurarea resurselor®bugetare corespunzatoare,
inclusiv a infrastructurii ne€ésare (sediu, sali de cursuri,
decontare materiale de'studiu, spatii de cazare etc.).

De asemenea, masuriléyintroduse in legislatie prin Legea
nr. 242/2018 impun schimbari majore in perspectiva
necesarului de foFmategi pregatirii, selectiei si recrutarii
formatorilor si a alcattirii programei de formare.

1. In cazul proiectelor de acte
normative care transpun legislatie
comunitara sau creeaza cadrul pentru
aplicarea directa a acesteia, se vor
specifica doar actele comunitare in
cauza, finsotite de elementele de
identificare ale acestora

Nu este cazul.

2. Schimbari preconizate

- Pri™prezentul proiect de act normativ cu caracter

tefporam, se propune reglementarea, 1in raport cu
dispozitivul si considerentele Deciziei Curtii
Censtitutionale nr. 121/2020, a aspectelor esentiale

referitoare la organizarea si desfasurarea concursului de

admitere in magistratura in anii 2020 si 2021, a

cancursului de admitere la Institutul National al

Magistraturii in anii 2020 si 2021, formarea profesionala

initiala si examenul de absolvire a Institutului National al

Magistraturii pentru auditorii de justitie admisi la

Institutul National al Magistraturii in anii 2020 si 2021,

precum si stagiul si examenul de capacitate ale acestora.

In prezent, aceste aspecte sunt reglementate prin acte

normative de nivel tertiar adoptate de Plenul Consiliului

Superior al Magistraturii:

- Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr.
91/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind
concursul de admitere si examenul de absolvire a
Institutului National al Magistraturii;

- Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 103/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind
examenul de capacitate al judecatorilor stagiari si al
procurorilor stagiari;

- Hotararea Plenului  Consiliului Superior  al
Magistraturii nr. 192/2019 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si desfasurarea




concursului de admitere in magistratura.
Tn scopul punerii in acord a dispozitiilor Legii nr. 303/2004
cu prevederile Constitutiei, prezentul proiect™prepune
reglementarea la nivel primar a urmatoarelor aspecte
privind concursurile si examenele mentionate:
- anuntul si publicarea datelor de exanmten’concurs;
- comisiile de examen/concurs, nufairea acestora,
incompatibilitati ale membrilor comisiilor;
- dispozitii de principiu  prigind @ompunerea
comisiilor si principalele atributii ale @cestora;
- conditiile de participare l@ exXamen/concurs si
modul de verificare a conditiilor de participare la concurs;
- desfasurarea examenului/céncursului, etapele si
probele de examen/concurs, réglementarea in detaliu a
acestora;
- notele/punctajul pentru a fi declarant admis,
afisarea rezultatelor;
- contestarea rezultatelor pentru fiecare proba;
- publicarea rezultatelor, elasificarea candidatilor;
- dispozitii esentiale®™§privind verificarea bunei
reputatii;
- testarea psihologica.
Alte reglementarji, carel detaliaza dispozitiile legale
primare referitgareWla’ organizarea si desfasurarea
examenelor/concursurilor, au fost lasate la nivelul de
reglementare al regutl@mentelor ce urmeaza a fi adoptate
de Consiliuly, Superior al Magistraturii in temeiul
dispozitiilop prezéntului proiect:
- actelegecesare pentru inscrierea la concurs;
- aspegte procedurale in cazul restituirii taxei de
concursiy, sau™ existentei  unor incompatibilitati ale
membrilor;
- compunerea concreta a comisiilor de
examen’eoncurs;
- atributiile detaliate ale fiecarei comisii, ale
presedintelui, vicepresedintilor, membrilor comisiilor;
- aspecte privind accesul candidatilor la
examen/concurs, aspecte procedurale privind sustinerea
prgbelor de examen/concurs, frauda, predarea lucrarilor
sialte asemenea;
- numarul de corectori, modul concret de stabilire a
notelor de catre corectori.

- In considerarea celor expuse la pct. 1.2., prezentul
proiect instituie, cu caracter temporar, solutii legislative
derogatorii de la prevederile Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, inclusiv cu cele
aduse prin Legea nr. 242/2018, asigurandu-se caracterul
unitar al intregii reglementari:

- stabilirea la 2 ani a duratei cursurilor auditorilor
de justitie admisi la Institutul National al Magistraturii in
anii 2020 si 2021;

- stabilirea la 1 an a duratei stagiului
judecatorilor si procurorilor care au fost admisi la
Institutul National al Magistraturii in anii 2020 si 2021,




unele aspecte referitoare la verificarea
conditiei bunei reputatii si a celei de a fi apt psihologic si
medical pentru exercitarea functiei, in cazul cafididatilor
la concursurile mentionate mai sus.

Prin Hotararea Plenului Consiliului’© Superior al
Magistraturii nr. 237/2019 s-a aprobat ©rganizarea la
Bucuresti, in perioada decembrie 2019 - aprilie 2020, a
examenului de capacitate al judecatoriler si procurorilor
stagiari, sustinerea acestui examgh fiind* in prezent
amanata urmare situatiei epidemiologice care a
determinat instituirea starii de urgenta$ifulterior, a celei
de alerta pe intreg teritoriul tarii
Tinand cont si faptul ca instangasgonstitutionala a retinut,
prin decizia anterior citata, faptulaca legea trebuie sa
prevada aspectele esentialéfwcum sunt, spre exemplu,
conditiile de participarg, regttile generale privind
constituirea comisiilor de“eoncurs, tipul etapelor si
probelor de concursf modalitatea de stabilire a
rezultatelor si posibilitated de contestare a fiecarei probe,
si in cazul examenului def capacitate al judecatorilor
stagiari si al procurorilog stagiari, prezentul proiect de
lege cuprinde, ludfd,in considerare obligatia legiuitorului
de a respecta caraeéterul obligatoriu al deciziilor Curtii
Constitutionale, si disp@zitii tranzitorii prin care se dispune
ca examenul descapacitate al judecatorilor si procurorilor
stagiari inceput # anterior datei intrarii in vigoare a
prezentei legi, -\in temeiul Hotararii Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 237/2019 - nu mai continua,
acesta urmang, a fi reluat in acord cu noile dispozitii legale
de nivel "primar si tertiar. Aceste dispozitii tranzitorii
elimina riscul de invalidare a examenului in justitie,
motivat,de faptul ca acesta ar fi organizat in temeiul unor
dispozitil neconstitutionale sau nelegale.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al'proeiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1, Impactul asupra mediului
concurential si domeniului ajutoaretor
de stat

Nugeste cazul

2. Impactul asupra mediului afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si‘pe térmen lung (5 ani).

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5
ani
1 2 3 4 5 6 7
2020 2021 2022 2023 2024

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit




b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, din

care:

plus/minus,

a) buget de stat

(i) cheltuieli de personal

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7 Alte informatii

Sectiunea a 5 -a - Efectele proiectului d

e act normativ astipra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in implementarii noilor
dispozitii.

b) T aplicarea dispozitiilor legii, in termen de 30 de zile
de/la data intrarii in vigoare a acesteia, Plenul Consiliul
Superior al Magistraturii aproba, prin hotarare care se
publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I:
- Regulamentul privind admiterea la Institutul National al
Magistraturii;
- Regulamentul privind examenul de absolvire a Institutului
National al Magistraturii ;
Regulamentul privind examenul de capacitate al
judecatorilor stagiari si al procurorilor stagiari;
Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
concursului de admitere in magistratura.

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare




3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii.

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate

in vederea elaborarii proiectului,de®act normativ

1. Informatii privind procesul de

Nu este cazul

consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme

implicate

2. Fundamentarea alegerii Nu este cazul

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

3. Consultarile  organizate  cu
autoritatile administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/20@5
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu'este cazul

5. Informatii privind avizarea deseatres
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apararesa,J axii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Este necesar avizul Consiliului Superior al Magistraturii si
al Consiliului Legislativ.

Sectiunea a 7-a - Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

Proiectul a fost afisat pe site-ul Ministerului Justitiei

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului  in  urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii

Nu este cazul




cetatenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a Nu este cazul
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei  publice
centrale si/sau locale - finfiintarea
unor noi organisme sau extinderea rS
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind unele Nmporare referitoare
la concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii, for a profesionala initiala a
judecatorilor si procurorilor, examenul de absolvire a Institutului National agistraturii, stagiul si
examenul de capacitate al judecatorilor si procurorilor stagiari, precurfingi la concursul de admitere in

magistratura. &
Ministrul Justiti @
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