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'AVOCATUL POPORULUI|

Stimata doamna av. Silvia Uscov,

Adresa transmisi Avocatului Poporului, prin caré solicitati si fie sesizata
Curtea Constitutionald cu privire la neconstitutionalitatea art. 9 alin. (5) si art. 23
alin. (1) si alin. (4) din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, precum, si’ pentru modificarea si
completarea unor acte normative a fost inregistrata cu nr. 1032 din 20 ianuarie
2020.

fn legitura cu aspectele relevate/in petitie, vd aducem la cunostintd c3,
Avocatul Poporului a decis si nu sesizeze Curtea Constitutionala. Argumentele
care fundamenteazi decizia Avocatului Poporului sunt detaliate in cuprinsul

documentului anexat, pe care vi-l inaintim spre stiina.

f Servicf _ ,contencios_,

Turtoi



Avocatul Poporului, ,/
Y O\ |
AWY W

Renaté Weber

Nota
privind propunerea de solutionare a petitiilor inregistrate la
institutia Avocatul Poporului cu nr. 1032 din 20 ianuarie 2020 si
nr. 1093 din 20 ianuarie 2020

1. Obiectul petitiilor
Prin petitiile nr. 1032 din 20 ianuarie 2020 si nr. 1093 din 20 ianuarie 2020,

doamna av. Silvia Uscov si domnul av. Antonic Popeseu 1si exprimé nemultumirca fata
de prevederile art. 5 alin. (1) lit. f), art. 9 alin. (5) si art. 23 alin. (1) si alin. (4) din
Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spilirii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Domnul av. Antonie Popescu considera ca este necesar ca avocatii sa fie exclusi
dintre categoriile de profesionisti obligate sa:se inregistreze si sa raporteze tranzactiile in
care asistd clientii, urmand ca acestia sa fie, In continuare, tinuti de dispozitiile speciale
din Legea nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat, in care sunt
indicate toate situatiile in care pastrareassecretului profesional este interzisi, avocatul
avand obligatia de sesizare a autoritatilor.

Doamna av. Silvia Uscov apreciazi ci, in ceea ce priveste obligatia de raportare —
ingerinta statului in dreptul oricérei persoane de a beneficia de secretul profesional nu
intruneste criteriile de proportionalitate deoarece avocatii au de ales intre:

- a respecta secretul profesional, adica sa raporteze in limitele prevazute de lege
Uniunii Nationale a Barourilor din Romania, care ar urma si raporteze mai departe céatre
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, cu consecinta ca va fi

sanctionat de catre Oficiu;



- a nu respecta secretul profesional, adica sa raporteze direct Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor si doar si notifice Uniunea Nationala. a
Barourilor din Romaénia, caz in care s-ar supune altor sanctiuni dacd ar constata cid a
realizat o raportare ,,falsa”.

Totodata, se apreciazd ca Directiva (UE) 2015/849 a fost transpusa in mod

deficitar in legislatia interni, respectiv in Legea nr. 129/2019.

2. Precizari

Prevederile legale criticate au urmatorul continut:

Art. 5 alin. (1) lit. f) ,, (I)Intra sub incidenta prezenteidegi urmdtoarele entitdti
raportoare: (...)notarii publici, avocatii, executorii judecdtoresti'gi alte persoane care
exercitd profesii juridice liberale, in cazul in care acordd asistentd pentru infocmirea sau
perfectarea de operatiuni pentru clientii lor privind‘cumpdrarea ori vinzarea de bunuri
imobile, actiuni sau pdrti sociale ori elemente ale fondului de comerf, administrarea
instrumentelor financiare, valorilor mobiliare sau a altorbunuri ale clientilor, operafiuni
sau tranzacfii care implicd o sumd de bani sau un transfer de proprietate (...)".

Art. 9 alin. (5) ,,In cazul entitdfiloriraportoare previzute la art. 5 alin. (1) lit. €) si
p, raportarile se fac cdtre Oficiu si sefmotifica structurile de conducere ale profesiilor
liberale asupra transmiterii rapoartelor de tranzactii suspecte”.

Art. 23 "(1)Entitdtile raportoare_au obligatia de a desemna una sau mai multe
persoane care au responsabilitdfi in aplicarea prezentei legi, cu precizarea naturii §i
limitelor responsabilitdtilor incredintate, ale cdror nume vor fi comunicate Oficiului,
exclusiv in format electronic, prin canalele puse la dispozitie de cdtre acesta.

(4)Dispozitiile alin. (1) 'nu sunt aplicabile persoanelor fizice ce au calitatea de
entitate raportoare, precum si entitdtilor raportoare previzute la art. 5 alin. (1) lit. i)”.

Prin adoptarea Tiegii nr. 129/2019 s-a avut in vedere asigurarea transpunerii in
legislatia nationaldwa.Directivei /(UE) 2015/849 a Consiliului privind prevenirea utilizarii
sistemului financiarin scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a

Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si Consiliului si de



abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si Directivei
2006/70/CE a Comisiei, publicatid in Jurnalul Oficial al Uniuni Europene la data de 05

iunie 2015, cu termen limita de implementare 26 junie 2017.

3. Analiza de constitutionalitate

a) In ceea ce priveste solicitarea ca avocatii sa fie exclusi dintre categoriile de
profesionisti obligate sd se inregistreze si sd raporteze tranzactiile in‘eare asistd clientii,
mentiondm ci o critica similard (referitoare la obligatia de raportare stabiliti in sarcina
asociatiilor si fundatiilor) a fost avutd in vedere in considerentele "Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 79/2018 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
Legii pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii‘terorismului, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, in ansamblul siu, precum si, in
special, a dispozitiilor art. 4 alin. (2) lit. ¢), art. 5 alin. (1) lit. i), art. 18, art. 53 pct. 17
(referitor la introducerea art. 34* si art. 34° in Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii) si art. 53 pct. 21 (referitor la modificarea art. 56 din
Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii) si ale art. 63 din lege.

Instanta de contencios constitutional a/retinut urmatoarele: ,, atdt instituirea in
sarcina asociafiilor si fundatiilor a obligatiei ‘de a raporta beneficiarul real, cdt si
sancfiunea dizolvdrii in cazul neindeplinirii acestei obligatii nu contravin prevederilor

constitufionale privind dreptul de asociere, ci, avind in vedere scopul urmdrit prin legea

supusd controlului de constitutionalitate, respectiv_prevenirea si combaterea spilirii

banilor si finantdrii terovismului, rdspund unei "nevoi sociale stringente", necesard in

vederea apdrdrii unui interes public ce vizeazd siguranta nationald. Astfel, Curtea refine

cd, potrivit art. 53 pet. 17 [referitor la introducerea art. 344 si art. 345 in Ordonanga
Guvernului nr. 26/2000%.cu privire la asociatii si fundatii] din legea criticatd,
nerespectarea de cdtre“asociatie sau fundatie a obligatiei de a comunica, anual,
Ministerului Justifiei.datele de identificare a beneficiarului real constituie contraventie,
care se constatd de cdtre Oficiul National de Prevenire i Combaterea a Spdldrii Banilor,

’

prin agenfi constatatort.’



Pe cale de consecintd, apreciem cd solutia legislativd care include avocatii in
categoriile de profesionisti obligate si se inregistreze si si raporteze tranzactiile in care
asistd clientii constituie concretizarea la nivelul legislatiei interne a Punctului 9 din
Directiva (UE) 2015/89, potrivit caruia: ,, Membrii profesiilor juridice independente,
astfel cum sunt definiti de statele membre, ar trebui sd se supund prezentei directive
atunci cdnd participd la tranzactii financiare sau la tranzactii intre societdti'comerciale,
inclusiv prin furnizarea de consultantd fiscald, intrucdt aceasta prezintd riscul cel mai
ridicat ca serviciile respectivilor membri ai profesiilor juridice liberale sé fie folosite in

.....

mod abuziv, in scopul spdldrii produselor activitdtii infractionale sau in scopul finantdirii

’

terorvismului”.

b) In ceea ce priveste cd afirmatia potrivit cireia Directiva (UE) 2015/89 a fost
transpusd in mod deficitar in legislatia internd, precizam,ca poate fi retinuta o lipsa de
reglementare, in dezacord cu cele stabilite in considerentul 39 din Directiva/(UE)
2015/849, care prevede ca "in cazul anumitor entitati obligate, statele membre ar trebui

sd aibd posibilitatea de a desemna un organism_corespunzdtor de autoreglementare in

calitate _de autoritate care este informatd in primd instantd in_locul unitdtii de

informatii_financiare. In conformitate éu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, un sistem in care raportarea se face in primul rénd cdtre un organism de
autoreglementare constituie o garantie importantd pentru a mentine protectia drepturilor
Sfundamentale in ceea ce priveste obligatiile de raportare aplicabile avocatilor. Statele
membre ar trebui sd furnizeze “mijloacele si modalitatea de pdstrare a secretului
profesional si a confidentialitdtii si de respectare a vietii private”.

Astfe]l, Legea nr. 129/2019; in cuprinsul acesteia, nu face referire explicitd la
existenta unui organism corespunzator de autoreglementare in calitate de autoritate care
este informata in prima instanta in locul unitatii de informatii financiare. Art. 5 alin. (1)
lit. f) din Legea nrn129/2019 stabileste cd avocatii reprezintd entitati raportoare, iar
potrivit art. 9 alin. () raportarile se fac catre Oficiu si se notifica structurile de conducere

ale profesiilor liberale asupra transmiterii rapoartelor de tranzactii suspecte.



Insa, aceasta lipsa de reglementare (in sensul desemnarii explicite, prin lege a unui
organism de autoreglementare) a fost acoperita prin masurile luate ca urmare a intAlnirii
de lucru din 17 ianuarie 2020 a reprezentantilor Uniunii Nationale a Barourilor din
Rominia (U.N.B.R.) cu reprezentantii Oficiului National de Prevenire si Combatere
a Spalarii Banilor (O.N.P.C.S.B.).

Astfel, potrivit comunicatului intilnirii, in cadrul acesteia S-au analizat
implicatiile intrérii in vigoare a reglementarilor din Legea nr. 129/2019 din perspectiva
obligatiilor instituite in sarcina avocatilor, respectiv: desemnarea persoanei, din cadrul
raportare ale formelor de exercitare.

,In urma discutiilor s-a concluzionat c¢a, avand in ¥edere forma actuald a actului

normativ (perfectibild printr-o initiativd legislativd care si sustini clarificdri in privinta

subiectilor de drept) avocatii, indiferent de forma/de exercitare, urmeazi a respecta

et A

obligatia de desemnare a persoanei cu responsabilitati in aplicarea dispozitiilor legale. In
toate cazurile, formele de exercitare a profesiei sunt cele.care au obligatia de a desemna
persoanele cu responsabilititi in aplicarea Legii nr. 129/2019. Avocatii care fac parte din
cadrul acestor forme de exercitare a profesiei nuau obligatia de inregistrare.

S-a concluzionat c¢i U.N.B.R, in calitate de autoritate de auto-reglementare,
consecventd politicilor profesionale internationale privind drepturile omului si

respectarea secretului profesional, urmeaza si coordoneze raportirile care se vor

face ciatre O.N.P.C.S.B, prin crearea unei interfete la dispozitia membrilor corpului

profesional in relatia cu O.N.P.C.S.B.

Ramaéne sub acest aspect in sarcina U.N.B.R. redactarea unui Ghid de bune practici
privind principalele obligatii ale avocatilor privind Legea nr. 129/2019, intr-un termen
care sa respecte calendarul anual al Intalnirilor membrilor Consiliului U.N.B.R, astfel
incat, pe de o parte, sd permita tuturor colegilor avocati, membri ai organelor colegiale de
conducere, consultari si opinii asupra proiectului dar si, pe de alta parte, sa se incadreze in
notiunea de celeritate impusa de contextul legislativ actual. S-a convenit in acest sens ci

proiectul redactdrii acestui ghid va fi sustinut si de catre O.N.P.C.S.B, care va sprijini prin



opinia sa, interpretarea si ghidarea asupra chestiunilor practice rezultate din aplicarea
dispozitiilor Legii nr. 129/2019.

Referitor la modalitatea de raportare, in conformitate cu prevederile Legii nr.
129/2019, aceasta se va face exclusiv on-line, urmand a avea loc discutii suplimentare cu
privire la posibilitatea si tehnicé ca avocatii sa utilizeze programul informatic dewraportare
creat de U.N.B.R. 1n contul avocatului in aplicatia ,, Tabloul national al'avoeatilor”.

Pe cale de consecinta, a fost reglementata o procedura de raportare de cétre avocati
st s-a stabilit cd U.N.B.R, in calitate de autoritate de autoreglementare; urmeazi si
coordoneze raportarile care se vor face ciatre O.N.P.C.S.B.

Ca atare, posibilitatea stabilitad in sarcina statutului de/Directiva (UE) 2015/89 de a
desemna un organism corespunzitor de autoreglementare in calitate de autoritate se poate
realiza fie pe calea unei modificari legislative, fie prin masuri administrative, prin

desemnarea UNBR.

4. Propuneri

Avand in vedere cele expuse, propunem si fi‘comunicam petentilor un raspuns in

sensul celor de mai sus.

Bucuresti, 27 ianuarie 2020



