GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 652/2009 privind
organizarea si functionarea Ministerului Justitiei

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata si al.art.62.alin.(3) si (4)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul Administrativ,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol | - Hotararea Guvernului nr.652/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.443 din 29
iunie 2009, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. La articolul 6, la punctul VIIl dupa pozitia 4% se introduce o noua pozitie, 43, cu
urmatorul cuprins:
“Art.6 - VIII. alte atributii:
43, elaboreaza strategiile de comunicare, organizeaza conferintele de presa ale
ministerului si raspunde de asigurarea caracterului coerent si unic al mesajului
public al ministerului.

2. La articolul 22, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“Art.22 - (1) Ministerul dispune de un aparat administrativ propriu, organizat la nivel
de directii, servicii, birouri, denumite in continuare compartimente administrative, si
compus din 413 posturi, exclusiv.demnitarii, posturile aferente cabinetului ministrului si
cele ale Directiei de implementare a'proiectelor finantate din imprumuturi externe (DIPFIE)
si Directiei Nationale de Probatiune (DNP).”

3. La articolul 22, dupa alineatul (1) se introduc doua noi alineate, alin.(12) si
(13) cu urmatorul cuprins:

“Art.22 - (1%) Pentru elaborarea unor proiecte specifice realizarii obiectivelor
Ministerului Justitiei, pe perioada mandatului sau, ministrul justitiei, poate numi, prin
ordin, consilieri onerifici in domenii precum domeniul economic, management judiciar,
comunicare, politici publice din domeniul justitiei, afaceri externe si diplomatie.

(1*)Activitatea‘consilierilor onorifici prevazuti la alin.(1%) este neremunerata.”

4. Articolul 363 se abroga.

5. Anexa nr. 1 "Structura organizatorica a Ministerului Justitiei" se modifica si
se inlocuieste cu Anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.



6. La anexa nr. 3, subpunctul 4 de la punctul Il se abroga.

Articolul Il - (1) Cele 20 de posturi aprobate pentru Institutul National de
Criminologie se desfiinteaza, cu exceptia a 14 posturi de personal de specialitate juridica
asimilat judecatorilor si procurorilor, de functionar public precum si de personal
contractual, care vor fi redistribuite in cadrul aparatului propriu al Ministerului Justitiei, in
functie de necesitati.

(2) In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a_prezentei hotarari a
Guvernului, prin ordin al ministrului justitiei se va stabili repartizarea personalului preluat
in cadrul directiilor, serviciilor sau birourilor din aparatul propriu al Ministerului Justitiei.

(3) La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari a Guvernului, patrimoniul

Institutului, precum si dosarele profesionale ale personalului angajat, se transfera la
Ministerul Justitiei. Modalitatile de predare-primire a elementelor patrimoniale si a altor
documente se stabilesc prin ordin al ministrului justitiei.

Articolul Ill - La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari a Guvernului, Hotararea
Guvernului nr.14/2017 privind infiintarea, organizarea si functionarea Institutului National
de Criminologie, precum si pentru modificarea siscompletarea Hotararii Guvernului nr.
652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului. Justitiei, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 44 din 16 ianuarie'2017, se abroga.

PRIM - MINISTRU

LUDOVIC ORBAN



NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 652/2009-privind organizarea si
functionarea Ministerului Justitiei

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

1. Institutul National.de Criminologie a fost infiintat
prin Hotararea Guvernului nr. 14/2017 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Institutului
National .de .Criminologie, precum si pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
652/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei. Conform Hotararii Guvernului
nr. /14/2017, principala activitate desfasurata de
catre Institut, respectiv cercetarea criminologica, are
ca finalitate fundamentarea stiintifica, in mod
efectiv, a procesului legislativ si a politicilor de
prevenire, prin efectuarea diferitelor studii, precum
si _prin participarea la grupuri de lucru si la
manifestari stiintifice din domeniu.

Privitor la structura de personal, actul de infiintare
prevede ca Institutul functioneaza cu 20 de posturi,
din trei categorii profesionale: personal de
specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, personal contractual si functionari
publici.

Conform Regulamentului de organizare si functionare
(aprobat prin  Ordinul Ministrului  Justitiei nr.
3406/C/2019 din 13.08.2019), noul Institut are o
structura trihotomica, formata dintr-un serviciu de
cercetare, dintr-un birou economico-financiar si
administrativ, precum si dintr-un compartiment de
secretariat.

In perioada imediat urmatoare adoptarii actului de
infiintare, in vederea operationalizarii institutului,
posturile vacante de personal de specialitate juridica
au fost scoase la concurs, niciunul din cele sapte
posturi nefiind insd ocupate. In urma adoptarii unui

1




nou Regulament de concurs pentru ocuparea
posturilor vacante din Ministerul Justitiei si Institutul
National de Criminologie, aprobat prin Ordinul
Ministrului Justitiei nr. 666/2018, precum si a
desfasurarii concursului in perioada martie-iulie
2018, toate cele sapte posturi vacante au fost
ocupate. De asemenea, procesul de operationalizare
a continuat pe parcursul anului 2018 prin
completarea schemei de personal aprobate, in
prezent fiind ocupate 14 din cele 20 de posturi ale
Institutului. Toate cele 14 posturi sunt aferente unor
functii de executie: 9'in cadrul Serviciului Cercetare,
4 in cadrul Biroului  Economico-Financiar si
Administrativ, iar ‘unul Tn cadrul Compartimentul
Secretariat.

in ceea ce priveste.functiile de conducere, inca de la
infiintare, /Anstitutul nu a beneficiat de numirea unei
persoane in.functia de director. Atributiile acestuia
au fost exercitate pe perioade determinate de timp
(un numarwredus de zile/lund) prin delegarea unei
persoane din cadrul Ministerului Justitiei, iar ulterior,
din cadrul Institutului National de Criminologie.
Referitor la celelalte functii de conducere ale
Institutului, respectiv cea de Sef Serviciu, precum si
cea de Sef Birou, doar ultima mentionata este
ocupata prin delegarea temporara a unui membru din
cadrul  Biroului  Economico -  Financiar si
Administrativ, care indeplineste conditiile legale
exercitarii acestei functii.

Astfel, in ceea ce priveste functionarea Institutului,
s-a constatat ca:

1. numarul redus de posturi prevazute in
schema de personal face aproape imposibila
conformarea la exigentele legale privitoare la
constituirea diverselor comisii, precum si la
exercitarea diferitelor functii in cadrul
institutiilor publice, cu titlu exemplificativ
enumerand urmatoarele:

e Comisia de monitorizare prevazuta de
Ordinul Secretariatului General al
Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice;

e Comisia de evaluare prevazuta de
Hotararea nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-
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cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice;

e Comisia de inventariere prevazuta de
Ordinul nr. 2861/2009 pentru aprobarea
Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii  elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

e Responsabil cu riscurile, prevazut de
Ordinul Secretariatului General al
Guvernului nr./600/2018 privind aprobarea
Codului controlului /intern managerial al
entitatilor publice;

e Persoana /{desemnata cu implementarea
prevederilor referitoare la declaratiile de
avere si declaratiile de interese, conform
Legii nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind
integritatea, in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum
si pentru modificarea si completarea altor
acte normative;

e Persoana desemnata pentru aplicarea
prevederilor Legii nr. 544/2001 etc.

2. intocmirea obligatorie a documentatiei
aferente procedurilor operationale si pentru
implementarea controlului intern managerial
(documentatie disproportionata raportat la
dimensiunile institutiei) ar reclama un timp
indelungat, rezultand in deturnarea activitatii
principale de la cea de cercetare
criminologica la una preponderent
administrativa;

3. lipsa numirii definitive a unei persoane in
functia de director determina o ingreunare a
desfasurarii activitatii Institutului atat din
punct de vedere administrativ (proceduri,
SCIM, etc.), cat si substantial (lipsind
coordonarea si managementul eficient al
resurselor umane si  financiare ale
Institutului).

Pe de alta parte, activitatile pe care le desfasoara la
acest moment Institutul National de Criminologie
sunt, de fapt, o parte din activitatile care pot fi
exercitate Tn cadrul unor compartimente din
Ministerul Justitiei potrivit atributiilor ministerului,
astfel cum rezulta din Hotararea Guvernului
nr.652/2009.

Principalele activitati desfasurate de Institutul
National de Criminologie constau in:




1. organizeaza activitati de cercetare si evaluare
a criminalitatii din Romania pentru a oferi o
viziune unitara asupra nivelului acestui
fenomen si a formelor sale de manifestare;

2. realizeaza analize, studii, rapoarte, prognoze
privind cauzele si evolutia criminalitatii, pe
care le prezinta Ministerului Justitiei in
vederea luarii unei decizii corecte,
argumentate stiintific, de politica penala si
penitenciara;

3. participa la elaborarea proiectelor de legi si a
altor acte normative in domeniul prevenirii si
controlului criminalitatii;

4. organizeaza ‘manifestari stiintifice interne si
internationale . pe teme de interes major
pentru sistemul judiciar.

Toate aceste categorii de activitati sunt desfasurate,
in acest/moment atat de Institutul National de
Criminologie, cat si de compartimente de specialitate
ale Ministerului Justitiei. Astfel, printre atributiile
Ministerului Justitiei, se regasesc:
- _‘negocierea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea programelor internationale de asistenta
tehnica’ si financiara pentru sistemul justitiei si
pentru prevenirea criminalitatii si a coruptiei,
indiferent de institutia beneficiara sau care le
implementeaza;

< participarea la elaborarea, modificarea si
completarea strategiilor, programelor si planurilor de
prevenire a criminalitatii organizate;

- participarea la realizarea unor studii privind
functionalitatea sistemului judiciar si evolutia
fenomenelor judiciare;

- elaborarea proiectelor de acte normative care au
legatura cu domeniul de activitate al Ministerului
Justitiei;

- efectuarea de studii, analize si documentari privind
necesitatea initierii, completarii sau modificarii unor
acte normative din domeniul justitiei;

Avand n vedere considerentele de mai sus, apreciem
ca mentinerea unei structuri distincte - Institutul
National de Criminologie - nu se justifica, avand in
vedere ca, pana la acest moment, operationalizarea
Institutului nu a putut fi realizata intr-un mod
eficient.




2. Dispozitiile art.41 alin.(1) si (2) din Legea
nr.182/2002 privind protectia informatiilor
clasificate, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevad ca in cadrul autoritatilor, institutiilor publice
si al agentilor economici care detin informatii
clasificate se organizeaza compartimente speciale
pentru evidenta, prelucrarea, procesarea, pastrarea,
manipularea si multiplicarearacestora, in conditii de
siguranta.

Compartimentele speciale prevazute mai-sus se
subordoneaza  conducatorului  autoritatii  sau
institutiei publice ori al agentului economic.

In conformitate cu prevederile actului normativ
mentionat mai .sus, se impune ca activitatea
desfasurata de Serviciul Informatii Clasificate sa fie
coordonata direct de coordonatorul institutiei,
respectiv de ministrul justitiei.

3. In mod traditional, pana in anul 2013, fn
subordinea “Ministerului Justitiei a functionat o
structura de comunicare responsabila pentru relatia
Ministerului. Justitiei cu mass-media. Lipsa unui
compartiment responsabil in mod exclusiv pentru
relatia cusmass-media a condus, insa, la dificultati in
realizarea unei strategii de comunicare a Ministerului
Justitiei. Compartimentul va avea o structura de 2
posturi si se va constitui ca urmare a reorganizarii
Ministerului Justitiei, fara a implica un impact
financiar suplimentar asupra bugetului de stat.

4. Eficientizarea activitatii economice si de investitii
a Ministerului Justitiei presupune si o regandire a
modului de organizare actuala a compartimentelor de
specialitate, la acest moment Directia Financiar
Contabila si Directia Investitii functionand ca
structuri distincte.

5. Crearea unui sistem judiciar modern, eficient si
transparent implica atat imbunatatirea cadrului
normativ  si  institutional aferent, cat i
implementarea unor standarde de management la
nivelul institutiilor sistemului judiciar, care sa
confere calitate actului de justitie. Avand in vedere
necesitatea cooptarii Tn proiectele majore ale
institutiei, de larg interes pentru mediul juridic si
mediul de afaceri, a unor personalitati cu larga
recunoastere, proiectul prevede posibilitatea numirii,
prin ordin al ministrului justitiei, a unor consilieri
onorifici.

1. - In cazulproiectelor de acte normative

Nu este cazul.




care transpun legislatie comunitara sau
creeaza cadrul pentru aplicarea directa a
acesteia, se vor specifica doar actele
comunitare in cauza, insotite de elementele
de identificare ale acestora

2. Schimbari preconizate

1. Prezenta hotarare a Guvernului prevede:

- desfiintarea Institutului National de Criminologie,
personalul incadrat la~Institutul National de
Criminologie precum si ‘posturile aferente acestuia
fiind preluate de Ministerul.Justitiei;

- redistribuirea personalului incadrat in cadrul
Institutului National “de Criminologie se face in
functie de necesitatile Ministerului Justitiei;

- desfiintarea celor, 6 posturi vacante din cadrul
Institutului National de Criminologie, precum si a
nca 4 posturi din cadrul Ministerului Justitiei;

- infiintarea Compartimentului pentru Comunicare in
cadrul Ministerului Justitiei avand ca atributii
principale:

a) crearea si evaluarea imaginii publice a politicii
din domeniul. justitiei si elaborarea recomandarilor in
consecinta;

b) elaborarea strategiilor de comunicare;

c) organizarea activitatilor publice ale ministrului
justitiei si ale altor reprezentanti ai ministerului;

d) organizarea conferintelor de presa
ministerului;

e) elaborarea si transmiterea comunicatelor de
presa, fiind singurul compartiment din cadrul
ministerului abilitat Tn acest sens;

f) elaborarea revistei presei si sintezei stirilor
importante pentru justitie;

- modificarea Anexei nr.1 din Hotararea Guvernului
nr.652/2009, in sensul relocarii Serviciului Informatii
Clasificate 1n directa subordonare a ministrului
justitiei, precum si a infiintarii atat a
Compartimentului pentru Comunicare cat si a
Directiei Economice, directie rezultata ca efect al
comasarii Directiei Financiar -Contabile si Directiei
Investitii;

- 0 noua structura organizatorica a Ministerului
Justitiei, compusa din 413 posturi, structura care
asigura o buna functionare a institutiei;

- schimbarea denumirii Serviciului Comunicare si

Relatii cu Publicul in Serviciul Relatii cu Publicul.

ale

3. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

1! Impactul asupra mediului concurential si

domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a - Impactul financiar, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen

lung (5 ani)
- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2019 2020 2021 2022 2023

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din

care:

a) buget de stat




(i) cheltuieli de personal

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule  detaliate  privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Activitatea consilierilor onorifici este neremunerata.

Promovarea prezentului proiect de-act normativ nu genereaza
impact financiar in bugetul aprobat Ministerului Justitiei.

Salarizarea personalului din/ cadrul Institutului National de
Criminologie este similara cu salarizarea personalului din
cadrul Ministerului ‘justitiei, prin desfiintarea institutului nu
sunt inregistrate cheltuieli suplimentare de personal.

Sectiunea a 5 -a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a

proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi

elaborate in vederea

implementarii noilor dispozitii

2. Conformitatea proiectului de act normativ | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
cu legislatia comunitara subiect

in cazul proiectelor ce transpun

prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refera la acest
aplicarii directe a actelor subiect

normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Proiectul de act normativ nu se refera la acest
Uniunii Europene subiect

5. Alte acte normative si/sau Proiectul de act normativ nu se refera la acest
documente internationale din subiect

care decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului  in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul va fi supus avizului Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a - Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii actului normativ

Proiectul a fost publicat pe site-ul Ministerul
Justitiei.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului~de act normativ,
precum si efectele. asupra sanatatii si
securitatii  cetatenilor sau  diversitatii
biologice

3. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii

Nu au fost identificate

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de hotarare a Guvernului pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si.functionarea Ministerului
Justitiei pe care, daca sunteti de acord, va rugam sa il adoptati.

Ministrul Justitiei

Catalin Marian PREDOIU

Avizam favorabil:

Ministrul Muncii si Protectiei Sociale

Victoria Violeta ALEXANDRU

Ministrul Finantelor Publice

Vasile-Florin CITU
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a/Ministerului

Justitiei

STRUCTURA ORGANIZ ATORICA

Numdrul maxim de posturi: 413 (exclusiv demnitarii, posturile aferente cabinetului ministrului, DIPFIE si DNP)

| Colegiul Ministerului I—

| Corpul de Control al Ministrului
| Compartimentul pentru Comunicare

Serviciul de Audit Public Intern

MINISTRU

ANEXA 1)
Anexa nr. 1 la Hotarirea Guvernului nr. 652/2009)

Cabinet Ministru

Corpul de Consilieri al Ministrului

Directia Nationali de Probatiune*)

Serviciul Informatii Clasificate

Secretar de Stat Secretar de Stat

Secretar de Stat

Secretar de Stat

Secretar General

Secretar General Adjunct

Directia Elaborare Acte Normative
Directia Avizare Acte Normative
Directia Contencios
Unitataea de Management Public
Biroul de Statistica Judiciara
Serviciul Profesii Juridice Conexe

Directia de Prevenire a Criminalitatii

Directia Drept International si

Cooperare Judiciara

Finantate din imprumuturi Externe

Directia Afaceri Europene si
Drepturile Omului

Directia de Implementare a Proiectelor

Directia Programe Europene

Directia Resurse Umane

Directia Economica
Directia Tehnologia Informatiei
Serviciul
Relatii Publice

PILONUL I A PILONUL II
Calitatea }?glsll?ftlf:l 5 Sistemul judiciar, politici publice
afaceri judiciare si relatia cu Ministerul Public
*) Structura cupersonalitate juridica
Nota:

PILONUL III

Afaceri internationale

si programe

PILONUL IV

Resurse si sprijin logistic

Pilonii instituiti prin organigrama nu produc efecte juridice. Rolul pilonilor este exclusiv de a structura, in functie de domeniile de activitate, compartimentele din cadrul institutiei.

1) Anexa este reprodusa din facsimil.
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