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Procuror ZLATA GABRIELA din ca

rchetului de pe langa Inalff Curte de
Casatie §i Justitie — Sectia de urmarire penala si &fimi listica,
Examinand actele dosarului cu num@ai sus, avand ca obiect sesizarea formulati
de Badulescu Aurelian, %
ONSTAT:
La data de 04.03.2020, Bédulescu Aurelian a formulat o sesizare penali
prin care a solicitat efectuarea de cgcaéri fata de Citu Florin, sub aspectul comiterii infractiunii

de abuz in serviciu, prev.

97 din Codul penal, constind in aceea c4. in calitate de

lice, Mu a facut demersurile necesare pentru sesizarea Guvernului

Romaniei in vederea initierii modificarilor legislative care se impuneau ca urmare a Deciziei

nr. 581/01.10.2019 awonsmu;ionale.

retin urmatoarele

Prin iRgheief€a din 10 septembrie 2018, pronuntatd in dosarul nr. 31317/3/2017, Curtea
de Apel B — Sectia a VIIl-a de contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitugio u exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 213 alin.(8) din Legea
nr. 2 privind Codul de procedura fiscald, in redactarea anterioara modificirii prin
Or Guvernului nr. 30/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015

privind Codul de proceduri fiscald, precum si ale art. 213 alin.(8) din Legea nr. 207/2015
|




privind Codul de procedura fiscala. astfel cum a fost modificatd prin Ordonanta Guvernului
nr.30/2017. exceptie ridicata de Socictatea MIADI S.R.L. Bucuresti intr-o cauza avand ca
obiect constatarea incetirii valabilitatii masurilor asiguritorii dispuse de organele fiscale,
precum si restituirea sumelor de bani indisponibilizate.

In esentd, textele de lege criticate stabileau ca, in situatia in care au fost sesizate
e fiscale ale
g1 nr. 135/2010

privind Codul de procedura penala (art. 213 alin. 8 din Legea nr /2015 in redactarea

organcle de urmarire penald, masurile asiguritorii instituite de citre

AN.AF. subzistau pana la luarea misurilor asiguratorii luate potpi

anterioard modificarii prin O.G. nr. 30/2017) respectiv, pind la data solutionarii cauzei de catre

m. 8¥din Legea nr.207/2015

organele de urmdrire penala sau de instanta de Jjudecata (art. 2
astfel cum a fost modificati prin O.G. nr.30/201 7 ):

Prin Decizia nr. 581/01.10.2019 publicata in h&ﬂ Oficial ai Romaniei nr.
40/201.01.2020, Curtea Constitutionala a admis excep;i&unstituﬁonalitate cu care a fost
sesizatd si a constatat ci prevederile art. 213 alin.(8) Nea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, in redactarea anterioard modificfriMpgi Ordonanta Guvernului nr. 30/2017
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 204/2 rivind Codul de proceduri fiscala si
prevederile art. 213 alin.(8) din Legea nr. 20 159ptivind Codul de procedura fiscala, astfel
cum au fost modificate prin Ordonant @ului nr. 30/2017 pentru modificarea si

completarea Legii nr. 207/2015 privind Codu procedura fiscala, sunt neconstitutionale.

In esentd, in considerentele d retinut cd doar masurile mésurile asiguratorii

luate de un organ judiciar (procuror#juddétor de cameri preliminara sau instanta de judecata)

sunt insotite de garantiile specifi evazute de Codul de procedurd penali iar mentinerea

masurilor asiguratorii administr scale in cursul procesului penal pentru o perioada de timp
nedeterminata si nu ca ma itorie pentru a asigura trecerea in bune conditii de la
procedura administrativ-fiscaka cea penald, reprezintd, de principiu, o incilcare a
dispozitiilor art.1 alin.(5); alin.(3) si art. 44 din Constitutie.

Instanta de Cw constitutional a stipulat in considerente ca ,, revine legiuitorului

sd identifice meca

smele procedurale adecvate prin care sd fie respectate exigentele statului
L

de drept care i oplarea unui cadru legislativ integrat de naturd sa permitd aplicarea

efectiva si efiai dispozifiilor legale, astfel incdt drepturile si/sau mdsurile prevdzute sa

nu fie teorefi

de 45 deZile in care dispozitiile legale declarate ca neconstitutionale puteau fi modificate se

implinc$te [a'data de 06.03.2020 si cd, ,,in situatia in care nici Parlamentul si nici Guvernul —




la inifiativa Ministerului Finantelor ca minister de resort responsabil — nu au corectat

prevederile legislative declarate neconstitufionale, mdasurile dispuse vor fi ridicate .
Totodata, Badulescu Aurelian a mentionat ca potrivit informatiilor existente in mediul

online, au fost instituite masuri asiguratorii in valoare de aproximativ 10 miliarde de lei, sume

care, in ipoteza in care masurile asiguratorii nu vor mai produce niciun_efect ca urmare a

neindeplinirii obligatiilor legale de catre ministrul finantelor Citu Flo ensul initierii

procedurilor de modificare legislativa in acord cu Decizia nr. 581/201 “onstitutionale,

urmeaza a fi restituite persoanelor vizate de respectivele masuri.

* *

Examinand sesizarea penali prin prisma normelor ega idente, apreciez cd fapta
sesizatd de Badulescu Aurelian nu se circumscrie continufului ativ al infractiunii de abuz
in serviciu prev. de art. 297 alin. 1 din Codul penal si nici a a 1 fapte ilicite.

Conform prevederilor art. 147 alin. 1 din Legea amentala WDispozitiile din legile
st ordonanfele in vigoare, precum si celed di egulamente, constatate ca fiind
neconstitufionale, isi inceteazd efectele juridicd | e zile de la publicarea deciziei Curfii

Constitutionale dacd, in acest interval. Parla

Sau Guvernul, dupd caz, nu pun de acord

organizarea si functionarea Curtii
Art. 147 alin. 4 din Co
publica in Monitorul Oficial dniei. De la data publicdrii, deciziile sunt general
obligatorii si au putere num viitor".
Aceasta prevedere estc™rgluata prin dispozitiile art. 31 alin. 1 din Legea nr. 47/1992.
Potrivit prevederi sus invocate, competenta de a revizui normele legislative
declarate neconstitutignale, in conformitate cu dispozitiile date de Curtea Constitutionald prin
deciziile emise, re 'Mentului sau Guvernului, dupa caz.

in legat cest aspect, se constata cd legislatia actuald nu reglementeaza un

mecanism de executare a deciziilor Curtii Constitutionale si nici nu prevede sanctiuni

rea deciziilor instantei de contencios constitutional; singura consecinti




Cu alte cuvinte, in situatia in care in deciziile Curtii Constitutionale este mentionati
obligatia legiuitorului de a armoniza dispozitiile neconstitutionale cu cele ale Constitutici
Romaniei, aceasa obligatie este una de naturd politicd, membrii Parlamentului sau ai
Guvernului neputand fi obligati prin forta de constrngere a statului si legifereze. Drept
urmare, pasivitatea membrilor legislativului sau executivului, poate atrage, cel mult, sanctiuni
de ordin moral-politic §i nu de natura juridica.

In practica ultimilor ani s-a constatat ¢ promptitudinea reactici rului primar sau

delegat in vederea modificarilor prevederilor legale declarate nec

Legea fundamentali conform deciziilor instantei de contencios cepstitutienal, {ine in proportie

une in continuare masuri
07/2015 privind Codul de

procedura fiscald, masurile fiind valabile pentru o périoa e 6 luni. cu posibilitatea de

Pe de alta parte, este de remarcat c¢a organele fiscal potidi
asiguratorii in baza dispozitiilor art. 213 alin. 7 din L hz

prelungire pana la un an, termen rezonabil pentru igura trecerea de la procedura

administrativ-fiscala la procedura reglementata d de procedurd penald, in situatiile in

care au fost sesizate organele de urmarire penal
Este de retinut ¢a in cazul anumitor ni care fac obiectul sesizirilor penale

formulate de ANAF si prin care s-a cauz

judiCiu la bugetul consolidat al statului, luarea

masurilor asiguratorii de citre organele de urmirire penald este obligatorie astfel ca, masurile

asiguratorii luate de organele fiscale cter strict tranzitoriu.
Referitor la efectele Deci ii Constitutionale asupra masurilor asiguratorii
care legiuitorul nu a corectat prevederile declarate
ca fiind neconstitutionale, ANA municat la data de 04.03.2020, ca ,, mdsurile ce decurg
din aplicarea Deciziei Curti tionale nr. 581/2019 au fost avute in vedere la elaborarea
Legii nr. 5/2020 a bugetului destat pe anul 2020 (n.n. publicatd in Monitorul Oficial din data
de 06.01.2020), acestea ndayda un impact semnificativ”.

De altfel, Minigterul Binantelor Publice a facut demersuri in vederea initierii modificarii
legislative a dispo 'MZB alin. 1 din Codul de proceduri fiscald ca urmare a Deciziei

nr. 581/2019 a

nstitutionale sens in care, in luna februarie 2020 a solicitat un punct
| de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie referitor la intervalul de
elor judiciare pentru a analiza sesizirile organelor fiscale si de a decide cu
masurilor asiguratorii conform normelor de proceduri penala, in cazurile in

care organele fiscale au dispus masuri asiguratorii in baza Codului de procedura fiscala.




In contextul celor mai sus expuse, fiind evidenta incidenta dispozitiilor art. 16 lit. b din

Codul de procedurd penald. procesul penal nu a mai fost declangat prin inceperea urmaririi

penale in rem, urmand a se dispune clasarea cauzei.

Pentru aceste motive,

In baza dispozitiilor art. 314 alin. 1 lit. a din Codul de procedur: | art. 315 alin.

1 lit. b din Codul de procedura penala rap. la art. 16 lit. b din Codul dura penala,

DISPUN: \.
1. Clasarea cauzei avand ca obiect denuntul fo Wﬁdulescu Aurelian sub
aspectul comiterii infractiunii de abuz in serviciu, prcv:kxf)? alin. 1 din Codul penal,

deoarece fapta nu este prevazuta de legea penala.

2. In temeiul prevederilor art. 275 alin. 3 din ul de procedurd penali, se stabilesc

cheltuieli judiciare in suma de 43.50 lei care ré%(cina statului.

6. In baza art. 316 alin. 1 din Co cedurd penald, prezenta ordonanta se va

comunica lui Badulescu Aurelian Y adresa de e-mail indicata in sesizare; altor

e
persoane interesate solufia se comuni re.
Red/dact Zlata Gabricla ¢
14.04.2020




