“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independenei justitiei” (art. 133 alin. | din Constituf m i)
————— 70— 3 :
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAQS RATURII

SECTIA PENTRU IUDéQéTORI

HOTARAREA -69

din 23 iulie 2

>

2020, Inspectia Judiciara a inaintat Sectiei

ROMANIA

L 4

Prin Raportul nr. 20-2328 di
pentru judecatori a Consiliului
efectuate cu privire la cererile déaparaté’a independentei puterii judecatoresti, fata de
afirmatiile facute de domnul pri inistru Ludovic Orban in data de 24 iunie 2020.
iei Judiciare nr. 20-2328 din 09.07.2020 si vizand
inscrisurile atasate, Sectiapentryfjudecitori retine urmétoarele:

Prin adresa nr. 1/12705/25.06.2020, presedintele Consiliului Superior al

Analizand Raportul

Magistraturii a solici spectiei Judiciare efectuarea de verificari, potrivit

at®¥de declaratiile domnului Ludovic Orban primul-ministru al
in data de 24.06.2020.

competentelor lega

Guvernului Rom

Lucrar@a,a fost inregistrata la Directia de inspectie pentru judecatori, la data de
29.06.20205 . 20-2328.

e 03.07.2020, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii a

inai ctiei Judiciare cererea formulati de Asociatia Magistratilor din Romania

(A niunea Nationald a Judecitorilor din Roméania (UNJR) si Asociatia
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Judecatorilor pentru Apérarea Drepturilor Omului (AJADOQO), pentr Qea de

verificéri, potrivit competentelor legale, fatd de aceleasi declaraf e primului-
ministru, lucrare ce a fost inregistratd sub nr. 20-2423 din 03.07.2020. R
n Magistratilor

Ulterior, acestui demers s-a alaturat si Asociatia Nati
Pensionari din Romdnia.

Prin rezolutia inspectorului sef din data de 6.07. Naprobat conexarea

lucrarii nr. 20-2423 la lucrarea nr. 20-2328, ambele ava asi obiect.
in sedinta din data de 25.06.2020, Sectia pentriNudecitori a hotarat amanarea
solutionérii solicitirii doamnei judecéitor Gabriela &membru ales al Consiliului
Superior al Magistraturii, de aparare a indep% puterii judecétoresti, fajd de
200d

afirmatiile publice facute la data de 24.06.20 e4atre domnul Ludovic Orban,

primul-ministrul al Guvernului Roméniei, cu réferire la o solutie pronuntatd de

3

Curtea de Apel Bucuresti, pind la mom miterii de cétre Inspectia Judiciara

a rezultatelor verificarilor efectuate ca are a sesizarii transmise de citre

presedintele Consiliului Superior al raturii, sesizare avand acelasi obiect,
Avand in vedere ca solicitafea doaminei judecidtor Gabriela Baltag, formulata in

sedinfa Sectiei pentru judecatori ata de 25.06.2020, are acelasi obiect ca si

rea independentei puterii judecatoresti, fatd de

a de 24.06.2020 de céatre domnul Ludovic Orban,

sesizdrile antereferite, respectiv
afirmatiile publice facut
primul-ministrul al i Romaniei, Sectia pentru judecitori va conexa
sesizarea formulatd de na judecdtor la sesizdrile formulate de presedintele
Consiliului Superio istraturii, Asociatia Magistratilor din Roménia (AMR),

a Judecatorilor din Roméania (UNJR) si Asociatia Judecitorilor

2018, au fost identificate si atasate la dosar inregistrarea audio a declaratiei

sustinuta de cétre domnul Ludovic Orban, primul-ministru al Guvernului Romaniei,
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la data de 24.06.2020, dupd sedinta de lucru pentru evaluarea pagubelor e

inundatii si materialele de presa apirute ca urmare a acestor declaratii.

De asemenea, s-a identificat in sistemul informatic ECRIS al Apel
Bucuresti in care a fost pronuntatd hotérérea. zatd de
declaratiile premierului si a fost atasata fisa dosarului. \

Inspectia Judiciara a constatat cé, la data de 20.05.2020, ul Lurtii de Apel
Bucuresti a fost inregistrat dosarul ava obiect cererea de
suspendare a executdrii Hotérarii de Guvern nr. 38 pentru modificarea

Hotéararii Guvernului nr. 34/2009 privind organizareawcgionarea Ministerului
Finantelor Publice, formulatd de reclamantul . -
La data de 24.06.2020, instanta a pron

ntaf sentinta cu

urmiatorul dispozitiv: ,, Admite in parte cererea. Bispune suspendarea executdrii

Hotdrdrii Guvernului nr. 380/2020 pentitu ificarea Hotardrii Guvernului nr.
34/2009 privind organizarea si functionare@d Ministerului Finantelor Publice,

artea |, nr. 408/18.05.2020, in ceea ce

publicata in Monitorul Oficial al Roma
priveste art. I pct. 3 - Anexa, referjtor sfiintarea Directiei Generale Juridice si

infocuirea acestei structuri cu doud n ucturi - Directia Juridic si Reglementare si

termen de 5 zile de la comuni€are. Cererea de exercitare a cdii de atac se depune la
Curtea de Apel Bucuresi

In aceeasi zizdupassedinta de lucru pentru evaluarea pagubelor produse de

vic Orban a sustinut o declaratie de presa, context in care a
i adresate de jurnalisti.

jurnalisti a adresat premierului urmatoarea intrebare: "Curtea de
Apel B a suspendat hotdrdrea de desfiintare a Directiei Juridice din
Finante. In urmd cu putin timp, a fost comunicatd aceastd decizie.

ind sd luati ceva mésuri in acest caz?”
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La aceastd intrebare premierul a raspuns: "Este vorba de o s care

este decisd pdnd la judecarea pe fond. Sigur cd nu pot sa nu imi ntrebari ce
treabd existd in aceastd procedurd. Eu cred cd managementul unui mig ter trebuie

sd Isi organizeze ministerul asa cum considerd necesar. Nu sﬁ%}':’mele astfel

de decizii gi aici chiar ii indemn pe judecatori sd judece cu ulth atentie, pentru

ale autoritdfilor administratiei centrale, conduc acestor institutii  au

cd in elaborarea hotdrdrilor de guvern de organizare §i fiwre ale ministerelor,

posibilitatea legald de a-si organiza activitatea in rtamente, direcfii generale,
asa cum considerd ei cd este bine. Dacad in felul &us enda hotdrdri de guvern
privitor la reorganizarea unor ministere, refoyfia in administratie va fi intdrziatd,
pentiu cd cine stie cdnd se va ajunge la judec pelfond, iar suspendarea unui act
normativ, md rog, a prevederilor legate de Direcfig Juridicd, nu mi se pare corecti”.
Declaratia a fost intens mediatiz preluatd sub diferite titluri de mai

multe publicatii.

Fata de sesizérile privind a independentei puterii judecatoresti,

rele:

Potrivit art. 30 alin™@#¥din Legea nr. 317/2004 privind organizarea Consiliului

Superior al MagiSwaturiiffrepublicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,

va oricdrui act de imixtiune in activitatea profesionald sau in

easta, care ar putea afecta independenta sau impartialitatea

judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
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respectiv obligatia ca la cerere sau din oficiu si apere independenidwpatterii
Judecdtoresti”.
De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (2) din Legea nr.. 17/2004

privind organizarea Consiliului Superior al Magistraturii, pregédi Consiliului

Superior al Magistraturii, inter alia, sesizeaza Inspectia Judicia try'efectuarea de

verificari, in vederea apérarii independentei, impartialitatii si r tiei profesionale a
judecétorilor si procurorilor, din oficiu sau la cererea ace&

in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (3) di&a nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, &di icirile si completdrile
ulterioare, "Judecdtorii sunt independenti si se szm:tat legii. Judecdtorii trebuie

sa fie impartiali, avand libertate deplind in sghiffonayga cauzelor deduse judecdtii

(..)7". De asemenea, potrivit dispozitiilor alin. §¢) al aceluiasi articol “Orice
persoand, organizatie, autoritate sau insti datoare s5d respecte independenta

Judecatorifor™ .

Referiri privind acest principiu s asesc si in reglementérile internationale,
astfel:

- Codul de conduiti,ju , intitulat si Principiile de la Bangalore,
stabileste printre standardele de ¢ itd aplicabile si sistemului nostru judiciar, ca:
“Judecdtorul trebuie sd-si ite functia judiciard in mod independent, pe baza
propriei aprecieri a faptelor §i iMconcordantd cu spiritul legii, fard influenfe externe,
sugestii, presiuni, amenin{Gri'§t fard vreun amestec, direct sau indirect, indiferent de

la cine ar proveni si M motiv",

- Principiile fundamentale referitoare la independenta magistratului,

adoptate la Mila | 1985 si confirmate de Adunarea Generald a ONU, in care

se precizeaz 2, cd , sistemul juridic va decide in problemele care ii sunt
inaintate, , pe baza faptelor si in conformitate cu legea, fard vreo restrictie,
td, sugestie, presiune, amenintare sau interferentd, directd sau

indir, i orice parte sau pentru orice motiv”.

311

Adresa: Bucurest, Calea Plevaet 1418 sector 6
Web: www.csm1909.r0



T

- Avizul nr. 17 (2014) al Consiliului Consultativ al judecatogi
in care se aratd cd ,, Independenta judecdtorilor este o conditie préalal pararii

statului de drept si garantdrii fundamentale a unui proces echitabil”.

De asemenea, standardele internationale (cum ar fi celé a r:isiei pentru
Democratie prin Drept, Comisiei de la Venetia sau ale Retel opgne a Consiliilor
Judiciare) impun ca judecétorii sd nu poata fi supusi in itatea judiciard niciunui
fel de presiune directd sau indirectd, publicd sau nepublj ortat la cauzele cu care

sunt sesizati si pe care le au in solutionare in diferite wocesuale.
turii

in mod constant, Consiliul Superior al Magi apreciat ca independenta

nu este o prerogativa personald a magistratului € o responsabilitate a acestuia, care

permite solutionarea unei cauze in mod one pattial, prin analiza obiectivd a

probelor, a argumentelor partilor s1 a dispozifi legale. Aceasta 1i este conferitd

magistratului in vederea protectiei dre soanelor care apeleazé la justitie

pentru a beneficia de un act de dreptate si constituie un mijloc de a asigura si pastra

increderea publicului in sistemul judi
e atat o obligatie fundamentald a fiecarei
persoane care ocupd functia de cator de a-si dezvolta calititile intelectuale si
morale care stau la baza con independente si impartiale in judecarea fiecarui

caz, cat si o obligatie a st asigura un mediu optim pentru realizarea actului

de justitie, obligatie ce inclUde posibilitatea efectudrii unor demersuri in situatia in

care se identificd dera in mesajele transmise cetétenilor, care conduc la
diminuarea incredefigin jugtitie.

Pe de al

arte, reglementarea libertatii de exprimare si a conditiilor de

exercitare a este cuprinsd atdt in norme interne, cit si in norme

poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulard a persoanei §i nici dreptul la
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propria imagine”, iar potrivit prevederilor art. 31 alin. (4) din legea a,

.mijloacele de informare in masd, publice §i private, sunt obli sigure

. @ .
Nprevede, in

ptfare cuprinde

informarea corectd a opiniei publice".

Art. 10 alin. 1 din Conventia Europeanid a Drepturilor

esentd, cdl orice persoand are dreptul la libertatea de exprim
libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comuni%fo
jere, i

amestecul autoritatilor publice si fird a tine seama de fr

tii ori idei fara

alin. 2 al normei
conventionale stipuleazd cd exercitarea acestor libertati, ce portd indatoriri si

responsabilitdti, poate fi supusa unor formalita{i, céndi stringeri sau sanctiuni

previzute de lege, care constituie masuri nec r-o societate democratica,

pentru (...) protectia reputatiei sau a drepturilorfalto
Libertatea de exprimare, previzutd al Conventiei Europene a

Drepturilor Omului, este un drept fundam

tal, ce @re un rol special in orice societate
democratici, putind fi catalogat chiar €a ntre garantiile acesteia, o conditie

primordiald a progresului (asa cum au comsiderat judecitorii Curtii Europene a

Drepturilor Omului in cauza Handysi egatului Unit),

In jurisprudenta Curtii EyfopgneNa Drepturilor Omului s-a subliniat in mod
constant cd dreptul la libertate rimare consacrat de art. 10 din Conventia
Europeana a Drepturilor Om u este unul absolut, acesta fiind susceptibil de
anumite restrangeri, in ip re folosirea libertdtii de exprimare este indreptata
impotriva unor valori p re statul le poate in mod legitim apdra, cum ar fi
autoritatea i imparti ea puterii judecitoresti.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului, in cauza Pager si Oberschlick contra
Austriei a decis cNatea Jjustitiei nu poate fi discutatd fard sd se aibd in vedere

1% nu submina autoritatea acesteia, comandament deosebit de

anumite limite
tde drept”,
iberd exprimare, prevazut de art. 30 din Constitutie, nu poate [

dlcarea nrinciniilor indenendentei iudecitorilar gi supunerii lor numai
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independentei putcrii judecitoregti.

{n acest context, este relevant si faptul ci unul dintrefpri

ale statului de drept il reprezintd separatia celor trei puteri - [Egi
judecitoreasca - scopul principal fiind transformarea s h—un instrument aflat

tiva, executivi si
in slujba cetiteanului, sub domnia legii. In acest’ ca echilibrul functionarii

autorititii statale, in aga fel incdt nicio parte comp i sa nu poatd depési domeniul

propriu sau sii poatdi concerta cele trei mari se realizeaza printr-un sistem
adecvat de verificiiri si echilibrari cu privirgfla citarea puterii de fiecare dintre

acestea.

Controlul judecitoresc al actelor admifijstrative ale autorititilor publice, pe

calea contenciosului administrativ, crie acestui cadru si incununeaza
principiul liberului acces la justitie al persoghelor vatdmate in drepturile lor, inclusiv
prin hotdrdri ale Guvernului, i acd acestea sunt acte administrative cu
caracter normativ sau individu

Prin raportare la ce sus, Sectia pentru judecdtori apreciazd ca
afirmatiile facute de dom inistru Ludovic Orban in cadrul declaratiei de
presa din 24.06.2020 c
ar trebui sd se bucur itarea functiei, fiind susceptibile de a ridica, in randul
cetdtenilor, semnegyde intf@bare cu privire la independenfa justitiei si capacitatea
acesteia de a asigura funCtionarea garantiilor instituite de art. 21 si 52 din Constitutie.

Astfel, a i, Srgw- cd nu pot sd nu imi pun intrebdri ce treabd existd in

eea cd judecitorii isi desfasoard activitatea in afara legii este reluata si in

tia ,, Nu suntem la primele astfel de decisii 5i aici chiar ii indemn pe judecdtori
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judece cu mai multd atentie, pentru cd in elaborarea hotdrarilor de

organizare §i functionare ale ministerelor, ale autoritdtilor administrati

conducdtorii acestor institutii au posibilitatea legald de a-§i organiz

departamente, directii generale, asa cum considerd ei cd este bine " .

Aceastd din urma afirmatie este de naturd a afecta i nta puterii

judecitoresti, avind in vedere, pe de o parte, cd transmite i cd gudecatorii nu
acorda atentia cuvenitd solutionéni litigiilor cu care sunt iny, N’ar pe de alta parte,
ci poate impregna populatiei convingerea cé actele emis uvern sunt excluse de

la controlul judecatoresc, in procedura actiunii in contémcios administrativ, ceea ce

conduce, din nou, la ideea ca judecatorii nu-gi cunos u-si respectd competentele.

fo

tardri de guvern privitor la

Blamarea puterii judecatoresti pentru inté ei in administratie, prin

afirmatia ,,dacd in felul dsta se suspendd

reorganizarea unor ministere, reforma in adminiStatie va fi intdrziatd, pentru cd

cine stie cand se va ajunge la judecarea este, de asemenea, de naturd sa

afecteze independenta judecatorilor de a decidediber cu privire la litigiile pe care le

au de solutionat, fard nicio influenta siune, dar si fara a fi limitati in acest

demers de consecintele nefavora re le poate produce uneia dintre parti
aplicarea corecta legii, chiar si in in care respectiva parte este o autoritate
publica.

Atunci cdnd se punegproblema libertatii de exprimare a reprezentantilor unei
puteri in stat, Sectia peptru judecatori apreciazd cd limitele sunt mult mai stricte,
acestia trebuind sa respect®” pe langd drepturile si libertdtile individuale ale
cetdtenilor, si autoandependenga celorlalte puteri. in acest context, este

evident ca cele suSginuteyde premierul Ludovic Orban sunt de naturd sd afecteze

increderea cetat sistemul de justitie si in capacitatea sa de a decide in afara

oricdror infl
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In acest sens, in practica Consiliului Superior al Magistrat 81 in
documentele care cuprind standardele internationale in materie d denta a
justiliei, s-a ardtat ca pentru a se retine o afectare a independentei nu este n@cesar a se

demonstra cd actiunea de presiune a avut, sau era de naturd

concret, fiind suficient sd se creeze o parere publica defa

L 4
r , un rezultat

afirmatii tendentioase, facute in scopul discreditdrii justitie \

Pentru a-si indeplini in mod corespunzétor atribu&gistra;ii au nevoie de
increderea opiniei publice, iar aceasti incredere poatwtaté de afirmatii ce pun
la indoiald independenta, impartialitatea si competénta profésionald a judecitorilor,

precum si credibilitatea justitiei ca sistem, fiing®de nattrd si influenteze in mod

negativ opinia publica cu privire la corectitudin degatorilor si sd-i discrediteze pe

acestia.
in raport de considerentele de maj tia pentru judecdtori constati cd
afirmatiile publice facute la data de 24.06. de catre domnul Ludovic Orban,

primul-ministru  al Guvernului 7 au afectat independenta puterii
judecatoresti.
Fata de cele expuse, in teme 30 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind

Consiliul Superior al Magistratufiy, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin vot direct § , cu majoritatea voturilor membrilor prezenti;

CTIA PENTRU JUDECATORI A

CONSILI I SUPERIOR AL MAGISTRATURII
L 4

HOTARASTE

onexarea solicitarii formulate de cétre doamna judecitor Gabriela
u ales al Consiliului Superior al Magistraturii, la sesizéarile formulate
intele Consiliului Superior al Magistraturii, doamna judecitor Nicoleta

ta Tint, Asociatia Magistratilor din Roménia (AMR), Uniunea Nationali a
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Judecitorilor din Roménia (UNJR), Asociatia Judecatorilor pentru
Drepturilor Omului (AJADQ), sesizéri ce fac obiectul Raportului Inspecgi
nr.20-2328. (majoritate: 9 voturi DA; 1 vot NU; 1 vot NUL)

Art.2 - Admiterea sesizérilor formulate de presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii, doamna judecitor Nicoleta Margareta Tint, Asoci Mszratilor din

Romaénia (AMR), Uniunea Nationald a Judecatorilor din Romaai ), Asociatia

Judecitorilor pentru Apdrarea Drepturilor Omului (AJAD ecum §i de doamna

judecator Gabriela Baltag, membru al Consiliului Sup al Magistraturii, si in
consecintd constatd ca fiind afectatd independenta guterii judecatoresti, fatd de

declaratiile premierului Ludovic Orban din data de 24.06.2020. (majoritate: 6 voturi
admitere, 2 voturi respingere, 3 voturi NULE)
Art.3 - Prezenta hotirare se comunici Inspeétiei Judiciare.
Data in Bucuresti, | 3 iulie 2020
9
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