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Nn. 197/12.09.2020

Catre
Inalta Curte de Casatie si Justitie
Trimis prin email: registraturascl@scj.ro

Subscrisa Partidul National Taranesc Crestin Democrat, Organizatia Jideteana Salaj, avand CIF
9390942, reprezentata prin Cristian Terhes, in calitate de presedinte interimar, formuleaza
prezenta

CONTESTATIE

Impotriva constituirii Biroului Electoral Central pentru alegeréa,Senatului si a Camerei Deputatilor
2020, solicitandu-va in contradictoriu cu aceasta intiméata camin temeiul art. 19 din Legea 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, pre€um §i pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente, sa dispuneti:

e anularea procesului verbal emis de Biroul'Eleéteral Central cu nr. 18/BEC/SCD/2020 din data
11.09.2020 cu ocazia constituirii Biroului Electotal Central la alegerile pentru Senat si Camera
Deputatilor din data de 6 decembrie 2020, c&trmare a nulitatii procesul verbal incheiat de
presedintele Inaltei Curti de Casatie SiJustitie si Prim magistratul asistent al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie in data de 09709.2020, inregistrat la Biroul Electoral Central sub nr.
1/PV/ICCJ/BEC/SCD/2020/10.09:2020, prin care au fost investiti ca membri ai Biroului
Electoral Central, urmatorii judecateri ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie: Mari llie, Sectia |
civila; Manole Diana, Sectiay'ayll-a civila; Marchidan Andreea, Sectia de contencios
administrativ si fiscal; Alexandresct Anca Madalina, Sectia penald si Cobzariu Maricela,
Sectia penal3;

e sa dispuneti constituirea Biroului Electoral Central pentru alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor 2020 prin excluderea judecatorilor din componenta acestuia.

In temeiul art. 15 alin. (1) din Legea 554/2004 va solicitam totodata sa dispuneti SUSPENDAREA
actelor atacate atacate pana,Ja solutionarea definitiva a cauzei, avand in vedere ca, in ipoteza in
care s-ar admite in,finalicontestatia, punerea in aplicare a proceselor verbale atacate ar aduce
prejudicii grave procesulUi‘electoral, cu consecinte insemnate atat asupra institutiilor statului, cat
si asupra partidélofmeandidatilor si cetatenilor implicati in alegeri.

Intr-un stat de,dfeptiprocesul electoral se poate desfasura numai in conditii de deplina legalitate.
Or, in conditiile in care constituirea Biroului Electoral Central s-a facut prin incalcarea flagranta a
dispoziiiler,_Censtitutionale si a jurisprudentei Curtii Constitutionale referitoare la statutul

judecatorilor, exista o aparenta puternica de nelegalitate a proceselor verbale atacate.

Astfel, continuarea procedurii de desfasurare a alegerilor parlamentare din 2020, urmata de
anularea constituirii Biroului Electoral Central, va avea drept consecinta anularea tuturor actelor
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subsecvente sireluarea alegerilor din punctul zero, ceea ce ar insemna creare@ unyi grav prejudiciu,
constand in consumul unor resurse importante de capital financiar si umant

In consecinta, e imperativa suspendarea actelor atacate, pentru prevenitea uneifpagube iminente,
in sensul art. 14 alin. (1) din Legea 554/2004.

Pe fondul cauzei, invocam urmatoarele motive:

In fapt.

Prin procesul verbal incheiat de presedintele Inaltei Curti de@asatie si Justitiei si Prim magistratul
asistent al Inaltei Curti de Casatie si Justitiei in data de 09.09.2020, inregistrat la Biroul Electoral
Central sub nr. 1/PV/ICCJ/BEC/SCD/2020/10.09.2020,4au fest investiti ca membri ai Biroului
Electoral Central, urmatorii judecatori ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie: llie Mari, Sectia | civil3;
Manole Diana, Sectia a ll-a civila; Marchidan AndreeapnSéctia/de contencios administrativ si fiscal;
Alexandrescu Anca Madalina, Sectia penala si Cobzafiu, M4aFicela, Sectia penala.

Biroul electoral Central a fost ulterior completatiin €enformitate cu prevederile art. 11 alin. (3) din
Legea 208/2015.

Constituirea Biroului Electoral Central a fost facutd in temeiul unei dispozitii legale care nu mai
este in vigoare, respectiv in temeiul art /1 alifi. (1) si (2) din Legea 208/2015, potrivit carora:

“(1) La nivel national se constittiie_um Birou Electoral Central, format din 5 judecatori ai
Inaltei Curti de Casatie si ‘YUstitie, presedintele si vicepresedintii Autoritdtii Electorale
Permanente si din cel mult 12 réprezentanti ai partidelor politice, aliantelor politice,
aliantelor electorale, conferm “legii, precum si un reprezentant desemnat de grupul
parlamentar al minoritatiler. nationale din Camera Deputatilor.

(2) Desemnarea celor 5udéCdtori se face de presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
in sedintd publicd, in cea,dea treia zi de la stabilirea datei alegerilor, prin tragere la sorti
dintre judecdtorii iffexefcitiu ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Data, ora si locul sedintei
publice de traGere la sorti se anuntd in scris partidelor politice de cdtre presedintele Inaltei
Curti de CasatieNsi Justitie, cu cel putin o zi inainte de ziua desfdsurdrii, si se aduce la
cunostintd pablicdprin presa scrisd si audiovizuald. La organizarea si desfdsurarea tragerii
la sorti goategparticipa cdte un reprezentant, desemnat ca atare, al fiecdrui partid politic.
Rezultatultragerii la sorti se consemneazd intr-un proces-verbal, semnat de presedintele si
de prinifagiStratul-asistent ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Procesul-verbal constituie
actulde favestire.”

Or, acestatextilegal, ce reglementeaza o incompatibilitate vadita a judecatorilor, a incetat sa isi
produca efecte juridice in temeiul art. 147 din Constitutie, deoarece legiuitorul nu a pus in acord
cuprinsul®art2 11 din Legea 208/2015 cu cele statuate prin considerentele obligatorii cuprinse in
Decizia nr. 45/2018 a Curtii Constitutionale.
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Prin Decizia nr. 45/2018 Curtea Constitutionala a statuat ca statutul judecatorilor si procurorilor
este incompatibil si cu orice activitate ce tine de punerea in executare a legilor, specifica puterii
executive, si a retinut obligatia legiuitorului “de a elimina din dreptul pozitiv solutiile legislative
constatate ca fiind neconstitutionale.”

Ca atare, Inalta Curte de Casatie si Justitiei trebuie sa verifice in prezéntaiontestatie daca calitatea
de membru al Biroului Electoral Central se include printre functiilean/ activitatile declarate
incompatbilie de CCR cu statutul judecatorilor.

Or, in mod evident, Biroul Electoral Central este o autoritate a adminisStratiei de stat la nivel central,
de specialitate, cu caracter temporar si autonom fata de Guvesn, iar membrii birourilor electorale
si oficiilor electorale exercita o functie publica, implicand autoritatéa de stat.

In calitate de membri ai Biroului Electoral Central, judécatesii,emit acte administrative cu caracter
normativ sau individual in cadrul puterii executive, aefivitate pe care Curtea Constitutionala a
declarat-o_incompatibila cu prevederile constitutienalé®referitoare la statutul magistratilor,
obligand legiuitorul sa elimine din dreptul pozitiv,toate n@rmele ce aduc atingere acestor interdictii
si incompatibilitati.

Aceasta obligatie, de a elimina din dreptul pozitiv¥toate solutiile legislative ce contravin celor
dispuse de Curtea Constitutionala, se aplicatuturorhormelor ce incalca statuarile Curtii, incluzand,
asadar, si prevederile art. 11 din Legeaf208/2015, al carui cuprins contravine flagrant regimului
incompatibilitatilor judecatorilor, astfel cum aceasta rezulta din decizia precitata.

Subliniem ca Decizia 45/2018 a “Custii Constitutionale reprezinta un punct de cotitura in
interpretarea normelor constitutionaléce feglementeaza statutul judecatorilor si al procurorilor si
incompatibilitatile atasate acestofa,

Astfel, daca pana la aceasta decizie Curtea Constitutionala a avut o abordare mai flexibila a
regimului incompatibilitatilor, pesaditand delegarea / detasarea in alte functii ce implicau exercitiul
autoritatii de stat sau desfasurarea punctuala de catre magistrati si a altor activitati decat cele
specifice functiei, prin De€eizia' 45/2018 Curtea Constitutionala a marcat o noua orientare
jurisprudentiala, printg-0 interpretare extrem de restrictiva si protectiva a statutului magistratilor.

Astfel, in considerentele Deciziei 45/2018, Curtea Constitutionala a statuat ca:

“168. (...]"@urtea observd cd art. 1 din Legea nr. 303/2004 defineste magistratura ca fiind
activitatéesjudiciard desfasurata de judecatoriin scopul infaptuirii justitiei si de procuroriin
scopul apdrarii intereselor generale ale societadtii, a ordinii de drept, precum si a drepturilor
si libertatilor cetdtenilor. Astfel, esenta activitdtii lor constd in aplicarea si interpretarea
judiciakd a legii si in conducerea si controlul activitdtii de urmdrire penald, dupd caz,
neéputand desfdsura activitdti specifice celei de legiferare sau de organizare si punere in
aplicare a legii pe calea actelor administrative.

171. (...) In conditiile in care Constitutia fixeazd, in termeni imperativi, incompatibilitétile
acestor functii, legiuitorul nu poate sd inldture dispozitia constitutionald. Atét timp cét
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persoana detine calitatea de judecdtor sau procuror nu poate exeréita\decdat activitdtile
specifice acestor functii. Numirea sau detasarea acestora in functii“de demnitate publicd,
indiferent de denumirea pe care acestea o poartd, nu poate fi acceptatd prin prisma
exigentelor Constitutiei, intrucdt se produce, in mod inevitabil, o ‘modificdre a felului muncii
pe care acestia o presteazd, care, in realitate, justificd drepturile Sinobligatiile aferente
statutului lor. Mai mult, intregul statut al judecdtorului / proéurofuluifin mod axiomatic, se
axeazd pe rolul lor constitutional, astfel cum este definit la art:N&24 si 125, respectiv art.
131 si 132 din Constitutie. Or, asumdndu-si, prin diverse mecaRisme [numire / detasare], un
rol diferit celui de infdptuire a justitiei (...), se incalcd in med direct, pe de o parte, principiul
independentei judecdtorului, principiul separatiei puterilor in%stat si dispozitiile referitoare
la rolul si incompatibilitatile judecdtorului [art. 1 alinN4), art. 124 si art. 125 alin. (3) din

Constitutie] (...).”

Constitutionala a concluzionat in modul urmatér:

174. “se aplica si functiilor publice de executie’squ cénducere, distincte de cele de demnitate
publicd, din cadrul autoritdatilor executivd sau legislativd, cu exceptia Ministerului Justitiei
sau unitdatilor subordonate acestuia, intrliedtacestea din urma se afld in legaturd directd cu
serviciul public de infdptuire a justitiei. Asadar, nu este admis ca, pe calea detasdrii,
judecdatorul sau procurorul sd incalce® normele constitutionale referitoare la
incompatibilitdti, legiuitorului nefiindu-i"permisd crearea unor procedee de eludare a
unor interdictii de naturd constitutionald. Mai mult, acesta are obligatia de a elimina din
dreptul pozitiv solutiile legislative constatate ca fiind neconstitutionale”.

Cu privire la forta juridica a deciziilor€ustii Constitutionale, prin Decizia 452/2020, aceasta a statuat

ca:

“31. Cat priveste, in sine,welul"Curtii Constitutionale si efectul deciziilor pe care aceasta le
pronuntd, instanta genstitutionald a subliniat in mod consecvent cd , este unica autoritate
de jurisdictie constitutiemeld in Romdnia [art. 1 alin. (2) din Legea nr. 47/1992], cu
plenitudine de jurisdictie in privinta atributiilor sale. (...) Decizia Curtii Constitutionale face
parte din ordinea ftridict normativd [a se vedea Decizia nr. 847 din 8 iulie 2008, publicatd
in Monitorul @ficial al Romdniei, Partea I, nr. 605 din 14 august 2008], (...). Totodatd,
intrucdt nu poateyfi separatd de efectele de drept constitutional pe care aceasta le produce,
decizia se prezint@ ca un tot unitar sub aspectul naturii si efectelor sale juridice. {(...)
Deciziile'Simple\(sau extreme) de admitere a sesizdrilor de neconstitutionalitate sau cele
sub rezervid de interpretare constituie un izvor formal distinct al dreptului constitutional,
preiaunforta.juridicd a normelor constitutionale pe care le interpreteazd si se adreseazd
tuturor subiectelor de drept. Prin urmare, desi are caracter jurisdictional, art. 147 alin. (4)
dinConstitutie confera deciziei antereferite forta normelor constitutionale, pe care nu o
limiteazd la cazul dat, ci i atribuie un caracter erga omnes, ceea ce inseamnd cd ea trebuie
respectatd si aplicatd de cdtre toate subiectele de drept cdrora li se adreseazd. De aceea,
Clirtea apreciazd cd, desi decizia sa nu se identificd cu norma / actul legislativ, efectele
sale sunt similare acestuia, astfel ca, prin intermediul acestora, decizia stabileste reguli
de conduita ce se impun a fi urmate, drept care face parte din ordinea normativa a
statului”. (Decizia nr. 650 din 25 octombrie 2018, paragraful 451)
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Practic, din considerentele acestei decizii rezulta in mod indubitabil ca deciziile CCR fac parte din
ordinea normativa interna.

Coroborand cele doua decizii ale Curtii Constitutionale, rezulta ca legiditorul a¥ea obligatia de a
pune in acord cu Decizia 45/2018 a CCR toata legislatia ce afecta statutul jadecatorilor, inclusiv
legislatia in materie electorala, iar neindeplinirea acestei obligatiidn térmenul fixat de art. 147
alin. (1) din Constitutie a avut ca efect lipsirea acestora de efecte juridice,adica eliminarea lor din
ordinea normativa aplicabila in prezent.

Astfel, potrivit art. 147 alin. 1 din Constitutie, “(1) Dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare,
precum si cele din requlamente, constatate ca fiind neconstitutienale, isi inceteazd efectele juridice
la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale'dacd, in‘acest interval, Parlamentul sau
Guvernul, dupd caz, nu pun de acord prevederile neconstitutiomnale cu dispozitiile Constitutiei.”

Or, deoarece legiuitorul nu a pus in acord dispozitiile'diff Legea 208 /2015 aplicabile judecatorilor
si procurorilor cu Decizia 45/2018, dispozitiile acesteia cdftrare statuarilor Curtii Constitutionale
privind statutul judecatorilor si-au incetat efectele in termen de 45 de zile de la publicarea deciziei
CCR, astfel incat constituirea Biroului Electoral Central affost facuta in temeiul unei dispozitii legale
— respectiv art. 11 alin. (1)-(3) din Legea 208/2015 —@are nu mai este in vigoare.

Din aceste considerente, in temeiul art. 19%din Legéa nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si penfru ofganizarea si functionarea Autoritatii Electorale
Permanente, va solicitam sa dispuneti;

e anularea procesului verbal emiswde Biroul Electoral Central cu nr. 18/BEC/SCD/2020 din data
11.09.2020 cu ocazia constituiriiBiroului Electoral Central la alegerile pentru Senat si Camera
Deputatilor din data de 6 decembtie 2020, ca urmare a nulitatii procesului verbal incheiat
de presedintele Inaltei Curtihde Casatie si Justitiei si Prim magistratul asistent al Inaltei Curti
de Casatie si Justitieqin data jde 09.09.2020, inregistrat la Biroul Electoral Central sub nr.
1/PV/ICCJ/BEC/SCD/2020¥#0.09.2020, prin care au fost investiti ca membri ai Biroului
Electoral Central, urmatorii judecatori ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie: Ilie Mari, Sectia |
civild; Manole Dianay, Sectia a ll-a civila; Marchidan Andreea, Sectia de contencios
administrativ $iyfiscal; Alexandrescu Anca Madalina, Sectia penala si Cobzariu Maricela,
Sectia penalg;

e sa dispunéeti®eenstituirea Biroului Electoral Central pentru alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilom2020 prin excluderea judecatorilor din componenta acestuia.

Invocam, de;asemenea, exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor:
1. artM1 alin. (1), referitor la sintagma “format din 5 judecdtori ai Inaltei Curti de Casatie si

JostitieZ, si alin. (2) din Legea 208/2015, in raport de prevederile art. 1 alin. (3) si (5), art. 2
alimy, (1), art. 16, art. 21 si art. 37 alin. (1) din Constitutie coroborate cu art. 11 si 20 din
Constitutie.

2. Art. 19 alin. (2) si art. 115 alin. (2) din Legea 208/2015, in raport de prevederile art. 21 si
art. 147 din Constitutie.

Contestatie impotriva constituirii BEC la alegerile parlamenare Pagina 5 din 6


mailto:salaj@pntcd.ro
https://www.google.com/url?sa=i&url=https://www.pntcd.ro/&psig=AOvVaw1ojziJG9DeIWlUKnPHbtEt&ust=1590214979614000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCMiDr87qxukCFQAAAAAdAAAAABAD

PNTCD Organizatia Judeteana Salaj
PARTIDUL ;ATlONﬁLTﬁRELNESC Salaj@pnth.ro Piata luliu Maniu, nr. 4-6
CRESTIN DEMOCRAT +40752.768.756 Cladirea Transilvania

Corp C, gnele 31-37
@ , salaj

Va solicitam ca, in temeiul art. 29 alin. (4) din Legea 47/1992 privind organi a si functionarea
Curtii Constitutionale sa sesizati Curtea Constitutionala cu aceasta excepti egim de urgenta,
avand in vedere natura electorala a litigiului.

L 4
Exceptia de neconstitutionalitate este atasata prezentei contestatii. \
as

Solicitam sa fim citati telefonic la nr. 0752.768.756 pentru a ne pu\'

Atasam prezentei contestatii: &
1. Procesului verbal emis de Biroul Electoral Central “‘cu nr8%8/BEC/SCD/2020 din data

11.09.2020 cu ocazia constituirii Biroului Elector WI la alegerile pentru Senat si
Camera Deputatilor din data de 6 decembrie 202
2. Exceptiile de neconstitutionalitate pe care le invocam rezenta cauza.
Cu stima,

Cristian Terhes ﬁg

contestatia.

Presedinte interimar
Organizatia Judeteana Salaj PNTCD

F
\\7%
R
s
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