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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXT
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Dreptul cetatenilor UE la libera circulatie si sedere pe teritoriul Uniunii EUropene este una
dintre cele mai de pret realizari ale UE si un motor important al economiei Sale.

In temeiul articolului 21 din Tratatul privind functionarea Uniunii Eurepene (TFUE), orice
cetatean al UE are dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriyl statelor membre, sub
rezerva limitdrilor si a conditiilor prevazute de tratate si de masurile’adoptate in vederea
aplicarii acestora. Cu toate acestea, unele dintre restrictiile adoptate de‘statele membre pentru
a limita rdspandirea coronavirusului sindromului respirator acut sevet,2 (,,SARS-CoV-2") si a
bolii cauzate de acesta (,,COVID-197) au afectat dreptul cetatenilor la libera circulatie. Aceste
mdsuri au constat adesea in restrictii la intrarea pe teritoriu saw,in alte cerinte specifice
aplicabile calatorilor transfrontalieri, cum ar fi obligatia de asta in carantina sau in autoizolare
ori de a efectua un test pentru depistarea infectiei cu virustil SARS-CoV-2 1nainte si/sau dupa
sosire. Persoanele care locuiesc in regiuni de frontiera gispentru care trecerea frontierei face
parte din viata lor de zi cu zi, din motive profesionale, educationale, sanitare, familiale sau de
alt tip, au fost in mod special afectate.

Pentru a se asigura o abordare bine coordonata, ‘previzibila si transparenta cu privire la
adoptarea de restrictii privind libera circulatie, Consiliul a adoptat, la 13 octombrie 2020,
Recomandarea (UE) 2020/1475 a Consiliului privind o abordare coordonata a restrictionarii
liberei circulatii ca raspuns la pandemia de COVID*19". Recomandarea Consiliului a stabilit 0
abordare coordonatd cu privire la urmétoarele punete-cheie: aplicarea unor criterii si praguri
comune pentru a decide cu privire la introducerea de restrictii legate de libera circulatie,
cartografierea riscului de transmitere,a CQVID-19, publicata de Centrul European de
Prevenire si Control al Bolilor (ECDQ)*, pe baza unui cod de culori stabilit de comun acord,
precum si o abordare coordonata iniceea ce€ priveste eventualele masuri care ar putea fi
aplicate in mod corespunzator perseanelorieare se deplaseaza intre diferite zone, in functie de
nivelul riscului de transmitere in zonele“respective.

Recomandarea (UE) 2020/1475a, Consiliului urmareste sa asigure o coordonare sporita intre
statele membre care au in vedeére adoptarea de masuri de restrictionare a liberei circulatii pe
motive de sandtate publicd in contextul pandemiei. La adoptarea si aplicarea de restrictii
privind libera circulatie, statele,membre ar trebui sa respecte dreptul UE, 1n special principiile
proportionalitatii si nediscriminarii. Recomandarea (UE) 2020/1475 a Consiliului a fost
modificatd ulterior pentru,a se tine seama de un nivel foarte ridicat de transmitere comunitara
in intreaga UE, posibil legat de transmisibilitatea sporitd a variantelor noi ale virusului
SARS-CoV-2 care suseita ingrijorare3.

In conformitate cu. punctul 17 din Recomandarea (UE) 2020/1475 a Consiliului, statele
membre ar putea,sd le impuna persoanelor care calatoresc din zone de risc intr-un alt stat
membru sd steaiin carantind/autoizolare si/sau sa efectueze Inainte si/sau dupd sosire un test
pentru depistatea fectiei cu virusul SARS-CoV-2. Calatorii care sosesc din zone marcate cu

! JO,L 337114.10.2020, p. 3.

2 httpsa//www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-
movement

3 Recomandarea (UE) 2021/119 a Consiliului din 1 februarie 2021 de modificare a Recomandarii (UE)

2020/1475 privind o abordare coordonatd a restrictiondrii liberei circulatii ca raspuns la pandemia de
COVID-19,JO L 361, 2.2.2021, p. 1.
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,rosu inchis” ar trebui, in conformitate cu punctul 17 din recomandarea Consiliului, sa faca
obiectul unor masuri sporite de sanatate publica.

Pentru a face dovada respectarii diferitelor cerinte, calatorilor 1i s-a cerut sa furnizeze diverse
tipuri de documente justificative, cum ar fi adeverinte medicale, rezultate ale testelor sau
declaratii. Ca urmare a lipsei unor formate standardizate si securizate, calatori@s=au"eonfruntat
cu probleme 1n ceea ce priveste acceptarea documentelor lor si, de asemenea,/ s=au raportat
cazuri de prezentare a unor documente frauduloase sau falsificate®.

Este probabil ca aceste probleme, care pot duce la intarzieri si piedici inutile, sa;se accentueze
si mai mult, deoarece tot mai multi europeni sunt testati pentru virusul SARS-CoV-2, sunt
vaccinati impotriva COVID-19 si primesc documente justificative 4in acest sens.
Consiliul European si-a exprimat preocuparea crescandi fati de acesté aspecte. in declaratia
pe care au adoptat-o in urma videoconferintelor informale din®25 si 26 februarie 2021°,
membrii Consiliului European au solicitat continuarea lucrarilor'in ceea‘ee priveste o abordare
comund a adeverintelor de vaccinare.

Existd un consens intre statele membre cu privire la utilizrea acestor adeverinte n scopuri
medicale, astfel incat sd se asigure o monitorizare corespunzateare intre prima si cea de a
doua doza, precum si orice rapel ulterior necesar. Statele, membre lucreazd la elaborarea
adeverintelor de vaccinare, utilizdnd adesea informatiile “disponibile 1n registrele de
Imunizare.

Comisia a colaborat cu statele membre in cadrul retelei de”e-sanatate, o retea voluntard care
conecteaza autoritatile nationale responsabile cu ‘e-sanatatea, in vederea pregatirii
interoperabilitdtii adeverintelor de vaccinare. Loas27 ianuarie 2021, reteaua de e-sandtate a
adoptat orientari privind dovada vaccinarii in scopuri medicale, pe care le-a actualizat la
12 martie 2021°. Aceste orientdri definesc elementele centrale de interoperabilitate, si anume
un set minim de date pentru adeverintelefdesvaccinare si un identificator unic. Reteaua de
e-sanatate si Comitetul pentru securitate/ sanitara, instituit prin articolul 17 din
Decizia 1082/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului’, au lucrat, de asemenea, la
elaborarea unui set standardizat comun d¢ daté pentru adeverintele privind rezultatele testelor
pentru depistarea infectiei cu virusul SARS-CoV-2°, la elaborarea unor orientiri privind
adeverintele de vindecare si seturile “de date aferente, precum si la elaborarea unor linii
directoare privind interoperabilitatea certificatelor de sanatate®.

Pe baza lucrarilor tehnice desfagurate,pana in prezent, Comisia propune instituirea unui cadru
la nivelul UE pentru eliberarea, “yerificarea si acceptarea adeverintelor de vaccinare pe
teritoriul UE, ca parte a unéiwg,adeverinte electronice verzi”. Totodata, acest cadru ar trebui sa
acopere si alte adeverinte eliberate in timpul pandemiei de COVID-19, si anume documente
care certifica un rezultat,negatiyrla testul pentru depistarea infectiei cu virusul SARS-CoV-2,
precum si documente care‘atéstd faptul ca persoana in cauza s-a vindecat dupa ce a fost

https://www.europoleuropa.eu/early-warning-notification-illicit-sales-of-false-negative-covid-19-test-
certificates

° SN 2/21.

https://ec.eurepa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/vaccination-proof interoperability-
quidelines=en.pdf

Decizia ng, 1082/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013 privind
amenintarile transfrontaliere grave pentru sanatate si de abrogare a Deciziei nr. 2119/98/CE (JO L 293,
5.11.2013, p. 1).

Disponibil la: https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness_response/docs/covid-
19, rat_common-list_en.pdf

Risponibil la: https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/trust-
framework_interoperability certificates en.pdf
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infectata cu virusul SARS-CoV-2. Astfel, persoanele care nu sunt vaccinate sau care nu au
avut Incd posibilitatea de a fi vaccinate pot sd beneficieze, de asemenea, de acest cadru
interoperabil, ceea ce va facilita libera lor circulatie. Chiar daca, de exemplu, gopiiiynu pot
beneficia deocamdatd de vaccinarea impotriva COVID-19, ei ar trebui sa poatd primi o
adeverinta de testare sau de vindecare, care ar putea fi primita si de parinti in numele lof.

In plus, ar trebui si se clarifice faptul ci scopul adeverintelor incluse in=gadeverinta
electronica verde” este de a facilita exercitarea dreptului la liberd circulatienDetinerea unei
»adeverinte electronice verzi”, in special a unei adeverinte de vaccinare, nu ar trebui sé fie o
conditie prealabild pentru exercitarea dreptului la liberd circulatie. Perseanele care nu sunt
vaccinate, de exemplu din motive medicale, deoarece nu fac parte dip grupul-tinta pentru care
vaccinul este recomandat 1n prezent, cum ar fi copiii, sau déearéce siu au avut inca
posibilitatea sau nu doresc sa fie vaccinate, trebuie sa isi poata exercitain’ continuare dreptul
fundamental la libera circulatie, daca este necesar sub rezerva unor limitdri, cum ar fi testarea
obligatorie si carantina/autoizolarea. In special, prezentul regulament nu poate fi interpretat ca
instituind o obligatie sau un drept de a fi vaccinat.

Pentru a se asigura interoperabilitatea dintre diferitele selutiintehnice care sunt in curs de
dezvoltare de catre statele membre, dintre care unele ad,inceput deja sa accepte dovezi ale
vaccindrii pentru a-i scuti pe caldtori de obligatia de a respecta anumite restrictii, sunt
necesare conditii uniforme pentru eliberarea, verificareassinacceptarea adeverintelor privind
vaccinarea impotriva COVID-19, testarea pentru SARS#CoV/-2 si vindecarea de COVID-19.

Cadrul ,,adeverintei electronice verzi” care urmeaza“sa fie instituit ar trebui sa stabileasca
formatul si continutul adeverintelor privind vaceinarea impotriva COVID-19, testarea pentru
SARS-CoV-2 si vindecarea de COVID-19.4{De,asemenea, conform propunerii Comisiei,
cadrul ,,adeverintei electronice verzi” ar trebui sd asigure faptul ca aceste adeverinte se pot
elibera intr-un format interoperabil si pot fi verificate in mod fiabil atunci cand sunt
prezentate de detindtor in alte state membrey facilitdnd astfel libera circulatie pe teritoriul UE.

Adeverintele ar trebui sd contind numai datele'eu caracter personal necesare. Avand in vedere
faptul ca datele cu caracter personal includ date medicale sensibile, ar trebui sa se asigure un
nivel foarte ridicat de protectie a datelor sinsd se respecte principiile de reducere la minimum a
datelor. In special, cadrul ,,adeverintinelectronice verzi” nu ar trebui si necesite crearea si
asigurarea mentenantei unei baze de ‘date la nivelul UE, ci ar trebui sd permitd verificarea
descentralizata a adeverintelor, intérgperabile semnate digital.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Propunerea completeaza si sewbazeaza pe alte initiative de politicd adoptate in domeniul
liberei circulatii In timpul pandemiei de COVID-19, cum ar fi Recomandarile 2020/1475 si
2021/119 ale Consiliului. Tn/ special, Recomandarea 2020/1475 a Consiliului descrie
principiile generale pe baza carora statele membre ar trebui sa isi coordoneze actiunile pentru
a adopta si a aplica masuri in domeniul liberei circulatii In vederea protejarii sdnatatii publice
ca raspuns la pandemia.de,COVID-19.

Directiva 2004/38/CE%a Parlamentului European si a Consiliului® stabileste conditiile de
exercitare a dreptului la libera circulatie si sedere (atat temporara, cat si permanentd) in UE
pentru cetiténiinllE'si membrii de familie ai acestora. Directiva 2004/38/CE prevede ca statele

10 Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la

libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor
acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si
93/96/CEE (JO L 158, 30.4.2004, p. 77).
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membre pot restrange libertatea de circulatie si de sedere a cetatenilor UE si a membrilor de
familie ai acestora, indiferent de cetatenie, pentru motive de ordine publica, siguranta publica
sau sanatate publica.

Legislatia in vigoare a UE nu contine dispozitii privind eliberarea, verificarea'si acceptarea
adeverintelor care atesta starea de sanatate a detinatorilor, chiar daca prezentarea umor astfel
de adeverinte poate fi necesara pentru a elimina anumite restrictii privind dreptulrla libera
circulatie impuse in timpul unei pandemii. Prin urmare, este necesar S&fse stabileasca
dispozitii pentru a se asigura interoperabilitatea si securitatea acestor adeverinte.

. Coerenta cu alte domenii de politica a Uniunii

Prezenta propunere face parte din pachetul de masuri ale UE menite sd confracareze efectele
pandemiei de COVID-19. Aceasta se bazeaza, in special, pe Jucrarile/tehnice anterioare
desfasurate in cadrul Comitetului pentru securitate sanitara si in eadrulretelei de e-sdnatate.

Prezenta propunere este completatd de propunerea COM (2021)/xxx, al carei obiectiv este de
a asigura faptul ca normele prevazute in prezenta propunere li se aplica resortisantilor tarilor
terte care nu fac obiectul prezentei propuneri si a caror sederetsau resedinta pe teritoriul unui
stat caruia 1 se aplicd regulamentul propus este legald si‘care au dreptul de a calatori in alte
state Tn conformitate cu dreptul Uniunii.

Prezenta propunere nu aduce atingere normelor Schengén in ceea ce priveste conditiile de
intrare pentru resortisantii tarilor terte. Regulamentul propus'nu ar trebui inteles ca incurajand
sau facilitand reintroducerea controalelor la frontiere,'eare raman o masura de ultima instanta,
sub rezerva conditiilor prevazute in Codul frontierelor Schengen.

Prezenta propunere tine seama de eforturile dépusesin prezent la nivel international, cum ar fi
cele desfasurate sub egida agentiilor specializate ale/Organizatiei Natiunilor Unite, inclusiv a
Organizatiei Mondiale a Sanatatii (,,OMS?)usi a altor agentii specializate ale Organizatiei
Natiunilor Unite, pe baza Regulamentului Sanitar international, pentru a stabili specificatii si
orientdri privind utilizarea tehnologiilor digitale Tn scopul documentdrii situatiei vaccinarii.
Tarile terte ar trebui incurajate sa recunoaséa ,,adeverinta electronicd verde” atunci cand
renunta la restrictiile privind calatoriile neesentiale.

De asemenea, prezenta propunere ‘respectd pe deplin competentele statelor membre in
definirea politicii lor de sanatatey(articolul 168 din TFUE).

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Tn temeiul articolului 2Mnalineatul (1) din TFUE, cetitenii UE au dreptul de libera circulatie si
de sedere pe teritoriul statelor/membre. Articolul 21 alineatul (2) prevede posibilitatea ca UE
sa actioneze si sd adopte dispozitii menite sa faciliteze dreptul la libera circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre In cazul in care o actiune in vederea atingerii acestui obiectiv este
necesara pentru a facilita exercitarea acestui drept. Se aplica procedura legislativa ordinara.

Propunerea urmareste sa faciliteze exercitarea dreptului la libera circulatie pe teritoriul UE in
timpul pandemiel 'de COVID-19 prin instituirea unui cadru comun pentru eliberarea,
verificarea si acéeeptarea adeverintelor interoperabile privind vaccinarea impotriva COVID-19,
testarea pentru"SARS-CoV-2 si vindecarea de COVID-19. Acest lucru ar trebui sa le permita
cetdtenilor UE si membrilor de familie ai acestora care isi exercita dreptul la libera circulatie
sa demonstreze ca indeplinesc cerintele de sanatate publica impuse, in conformitate cu dreptul
UE #de,statul membru de destinatie. Propunerea urmareste, de asemenea, sa asigure faptul ca
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restrictiile legate de libera circulatie aflate in prezent in vigoare pentru a limita raspandirea
COVID-19 pot fi ridicate in mod coordonat, pe masura ce devin disponibile mai multe dovezi
stiintifice.

. Subsidiaritatea

Obiectivele prezentei propuneri, si anume facilitarea liberei circulatii pefterttoriul UE in
timpul pandemiei de COVID-19 prin instituirea unor adeverinte sigure.si/interoperabile
referitoare la situatia, din punctul de vedere al vaccinarii, al testarii si alwvindecarii, a
detindtorului adeverintei, nu pot fi realizate Tn mod satisfacator de figcare stat membru in
parte, ci, avand in vedere amploarea si efectele actiunii, pot fi realizate mai bine la nivelul
UE. Prin urmare, este necesara 0 actiune la nivelul UE.

Absenta unei actiuni la nivelul UE ar duce probabil la adoptarea de céatre statele membre a
unor sisteme diferite, iar cetatenii care isi exercita dreptul la libera cireulatie s-ar confrunta, in
consecinta, cu probleme in ceea ce priveste acceptarea documentelor lorin alte state membre.
Tn special, este necesar sa se convina asupra standardelor tehnice Care trebuie utilizate pentru
a se asigura interoperabilitatea, securitatea si verificabilitateaadeverintelor eliberate.

. Proportionalitatea

Actiunea UE poate aduce o valoare adaugatd comsiderabild in abordarea provocarilor
identificate mai sus si este singura modalitate prin care s€ poate realiza si mentine un cadru
unic, rationalizat si acceptat.

Este probabil ca adoptarea unor mdsuri unilaterale sau necoordonate referitoare la
adeverintele privind vaccinarea impotriva COVID-19, testarea pentru SARS-CoV-2 si
vindecarea de COVID-19 sa conducd la restrictiinprivind libera circulatie care ar putea fi
inconsecvente si fragmentate, generand incertitudine pentru cetatenii UE atunci cand fisi
exercitd drepturile conferite de UE.

Propunerea limiteazd prelucrarea datelor cuearacter personal la minimul necesar, incluzand
doar un set limitat de date cu caracter'personal in adeverintele care urmeaza sa fie eliberate,
stabilind faptul ca datele obtinute in“eadrul serificarii adeverintelor nu ar trebui pastrate si
instituind un cadru care nu necesitd createa si asigurarea mentenantei unei baze de date
centrale.

Aplicarea dispozitiilor regulamentului*propus privind eliberarea adeverintelor de vaccinare,
testare sau vindecare, precum $ia dispozitiilor privind cadrul de incredere ar trebui sa fie
suspendata dupa incheierea pandemiei de COVID-19, deoarece, incepand cu acel moment, nu
va mai exista nicio justificare_pentru a le impune cetatenilor obligatia de a prezenta
documente de sanatate atunci cand isi exercitd dreptul la libera circulatie. Totodata, aceste
dispozitii ar trebui sa se"aplice/din nou daca OMS declara izbucnirea unei alte pandemii, ca
urmare a raspandirii virusului SARS-CoV-2, a unei variante a acestuia sau a altei boli
infectioase cu potentialepidémiologic.

. Alegerea instrumentului

Un regulament, estemsingurul instrument juridic care asigurd punerea in aplicare directa,
imediatd si comuna a dreptului UE in toate statele membre.
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3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE S| EVALUARII IMPACTULUI

. Consultirile partilor interesate

Propunerea ia in considerare discutiile purtate la intervale regulate cu statele,membre in
diferite foruri.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Propunerea se bazeazd pe schimburile tehnice care au loc 1n cadrul Comitetului pentru
securitate sanitara si al retelei de e-sanatate, pe informatiile publicatesde ECDC cu privire la
situatia epidemiologica legatd de pandemia de COVID-19 si pe doyezil¢ stintifice relevante
disponibile.

. Evaluarea impactului

Avand 1n vedere caracterul urgent al situatiei, Comisia nu a efectuat,o evaluare a impactului.

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere are un impact pozitiv asupra dreptulutfundamental la libera circulatie si
sedere prevazut la articolul 45 din Carta drepturilof fundamentale a Uniunii Europene
(,,carta”). Acest impact pozitiv se obtine prin puneréa la dispozitia cetdtenilor a unor
adeverinte interoperabile si reciproc acceptate privind_vaccinarea impotriva COVID-19,
testarea pentru SARS-CoV-2 si vindecarea de COVID:19, pe care le pot utiliza atunci cand
cilitoresc. In cazul in care statele membre 4renunti/la anumite restrictii privind libera
circulatie a persoanelor care detin dovezi {privind*vaccinarea, testarea sau vindecarea,
adeverintele instituite prin prezenta propunere le vor permite cetdtenilor sa beneficieze de
aceste scutiri. Pe masura ce devin disponibile mai multe date stiintifice, in special cu privire la
efectele vaccindrii impotriva infectiei cuwirysul SARS-CoV-2, un cadru interoperabil al
certificatelor de sanatate ar trebui sa lejpermita statelor membre sa elimine restrictiile in mod
coordonat.

Prezentul regulament nu ar trebuijintelesnca o facilitare sau ca o incurajare a adoptarii de
restrictii privind libera circulatie n timpul pandemiei. Dimpotriva, acesta urmareste sa ofere
un cadru armonizat pentru recunoasterea certificatelor de sanatate privind COVID-19 in cazul
in care un stat membru aplica astfel de restrictii. Orice limitari ale liberei circulatii pe
teritoriul UE justificate pe baza unor motive de ordine publicd, sigurantd publicd sau sdnatate
publicd trebuie sd fie anecesare, proportionale si bazate pe criterii obiective si
nediscriminatorii. Luarea unei‘deeizii cu privire la introducerea unor restrictii privind libera
circulatie rdmane la latitudinea statelor membre, care trebuie sd actioneze in conformitate cu
dreptul UE. De asemenea, statele membre isi pastreaza flexibilitatea de a nu introduce
restrictii privind libeta circulatie.

Prezenta propunere.implicd prelucrarea de date cu caracter personal, inclusiv de date privind
sandtatea. Existd impacturi potentiale asupra drepturilor fundamentale ale persoanelor, si
anume asupra £elomprevazute la articolul 7 din carta privind respectarea vietii private si la
articolul 8 privind protectia datelor cu caracter personal. Prelucrarea datelor cu caracter
personal ale“perseanelor fizice, inclusiv colectarea datelor cu caracter personal, accesul la
datele cu caracter personal si utilizarea datelor cu caracter personal, afecteaza dreptul la viata
privata siidreptul’la protectia datelor cu caracter personal prevazute in carta. Orice atingere
adusa acestondrepturi fundamentale trebuie sa fie justificata.
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In ceea ce priveste dreptul la protectia datelor cu caracter personal, inclusiv la securitatea
datelor, se aplica Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului*™.
Nu este prevazuta nicio derogare de la regimul de protectie a datelor al UE, iar statele'membre
trebuie sa aplice norme si conditii clare si garantii solide, in conformitate cu normele UE
privind protectia datelor. Regulamentul propus nu instituie o baza de date europeand privind
vaccinarea impotriva COVID-19, testarea pentru SARS-CoV-2 sau vindecarea de COVID-19.
In sensul regulamentului propus, datele cu caracter personal trebuie doatysi/fie incluse in
adeverinta eliberatd, care ar trebui sd fie protejatd impotriva falsificarii sau ‘a,manipularii
frauduloase.

4. IMPLICATII BUGETARE

Comisia va utiliza fonduri din Instrumentul pentru sprijin de urgentd pentru a sustine initial
cele mai urgente masuri din cadrul initiativei si, dupa intrarea in vigoare,a temeiului juridic al
programului Europa digitald, va analiza modul in care o parte,din cheltuieli ar putea fi
finantate in cadrul acestui program. Initiativa ar putea necesita utilizarea unui instrument
special sau a unei combinatii de instrumente speciale,wastfel cum sunt definite in
Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului*3{ Prezenta propunere este insotita de
o fisa financiara legislativa.

Avand in vedere situatia de urgenta sanitara, cea mai/magé parte a cheltuielilor pregdtitoare se
vor efectua in cadrul Instrumentului pentru sprijin de tirgenta inainte ca regulamentul propus
sa intre 1n vigoare. Orice sistem de sprijin la nivelul'JE va fi activat numai dupa intrarea in
vigoare a regulamentului propus.

5. ELEMENTE DIVERSE
. Planurile de implementare si “meeanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

La un an dupa ce OMS va fi declarat inchgierea pandemiei de COVID-19, Comisia va elabora
un raport privind aplicarea prezentului regulament.

. Explicatii detaliate cu privike la-prevederile specifice ale propunerii

Articolele 1 si 2 din propunere prezinta obiectul regulamentului propus si stabilesc o serie de
definitii. Regulamentul propus institui¢ adeverinta electronicd verde, care reprezinta un cadru
pentru eliberarea, verificarga si acceptarea certificatelor de sanatate interoperabile cu scopul
de a facilita libera circulatie in‘timpul pandemiei de COVID-19.

Articolul 3 detaliaza celeytrei gipuri de adeverinte incluse in cadrul adeverintei electronice
verzi, si anume adeverinta detvaccinare, adeverinta de testare si adeverinta de vindecare. De
asemenea, articolul 3"stabileste cerintele generale pe care trebuie s le Indeplineascd aceste
adeverinte, cum ‘@r=fi_includerea unui cod de bare interoperabil, si prevede crearea
infrastructurii tehniceynecesare. Ar trebui sa fie acceptate adeverintele pe care trei state SEE,
si anume Islafida, Tiechtenstein si Norvegia, le elibereaza in conformitate cu prezentul
regulament prin integrarea acestui instrument in cadrul SEE. Adeverintele eliberate de Elvetia

1 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind

proteetia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

12 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L 433l, 22.12.2020, p. 11).
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in temeiul prezentului regulament persoanelor care beneficiaza de dreptul la libera circulatie
ar trebui sa fie acceptate in urma unei decizii de punere in aplicare a Comisiei, in cazul in care
aceasta este convinsa ca acceptarea are loc pe baza de reciprocitate.

Articolul 4 instituie cadrul de incredere pentru adeverinta electronicad verde, careyar trebui sa
asigure, atunci cand este posibil, interoperabilitatea cu sistemele tehnologicednstituite la nivel
international. Acesta prevede, de asemenea, acceptarea unor adeverinte sigure/si verificabile
eliberate de tari terte cetatenilor UE si membrilor de familie ai acestora in confermitate cu un
standard international care sa fie interoperabil cu cadrul de incredere instituit prin prezentul
regulament, adeverinte care contin datele cu caracter personal necesafe, inwurma unei decizii
de punere in aplicare a Comisiei.

Articolele 5-7 prevad detalii suplimentare privind eliberaredp,continutul si acceptarea
adeverintei de vaccinare, a adeverintei de testare si a adeverintei’de vindecare.

Avrticolul 8 imputerniceste Comisia sa adopte specificatiile tehnice necesare pentru cadrul de
incredere, daca este nevoie printr-o procedura accelerata.

Avrticolul 9 prevede norme privind protectia datelor.

Articolul 10 instituie o procedura de notificare care/urméareste sa asigure faptul ca alte state
membre si Comisia sunt informate cu privire la restrictiile legate de dreptul la libera circulatie
care au devenit necesare Tn urma pandemiei.

Articolele 11 si 12 prevad norme privind exeéréitareasdelegarii de catre Comisie, daca este
necesar printr-o procedura de urgenta.

Articolul 13 prevede norme referitoare la comitetul insarcinat sa asiste Comisia in punerea in
aplicare a regulamentului.

Articolul 14 prevede ca, la un an ‘dupa ce OMS va fi declarat incheierea pandemiei de
COVID-19, Comisia trebuie sa prezinte ufifaport privind aplicarea regulamentului, in cadrul
caruia sd sublinieze, in special, impactul pandemiei asupra liberei circulatii si a protectiel
datelor.

Articolul 15 prevede intrarea inwwigoare de urgenta a regulamentului. Acesta prevede, de
asemenea, cd articolele 3, 44,5, 6, 7 81 10 ar trebui suspendate prin intermediul unui act delegat
atunci cand OMS va fi declarateed pandemia de COVID-19 s-a incheiat. Totodata, articolele
mentionate ar trebui sd se aplice,din nou, prin intermediul unui act delegat, dacd OMS declara
izbucnirea unei alte pandemii, €a urmare a raspandirii virusului SARS-CoV-2, a unei variante
a acestuia sau a alteiboli infectioase cu potential epidemiologic.

Anexa contine datelé“eu.caracter personal care trebuie incluse in adeverintele care intrd sub
incidenta regulamentului.
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2021/0068 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULEUI

privind un cadru pentru eliberarea, verificarea si acceptarea adeverintelor

interoperabile de vaccinare, de testare si de vindecare in vederea facilitarii liberei

circulatii in timpul pandemiei de COVID-19 (adeverinta eléctronica verde)

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii gEuropene, in special articolul 21
alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre paglamentele nationale,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

()

3)

(4)

Orice cetatean al Uniunii are dreptul la liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre, sub rezerva limitarilor si a conditillor prevazute de tratate si de masurile
adoptate in vederea aplicarii acestora. Direetiva 2004/38/CE a Parlamentului European
si a Consiliului' stabileste norme,detalite privind exercitarea acestui drept.

La 30 ianuarie 2020, directorul general’al Organizatiei Mondiale a Sanatatii (,,OMS”)
a declarat o urgentd de sanatate publica de importantd internationald cu privire la
epidemia provocatd de “coronavirusul sindromului respirator acut sever 2
(,L,SARS-CoV-2"), care cauzeaza boala COVID-19 (,,COVID-19”). La 11 martie 2020,
OMS a evaluat drept pandemi€*situatia cauzata de COVID-19.

Pentru a limita raspandireayirusului, statele membre au adoptat diverse masuri, dintre
care unele au avut censecinte asupra dreptului cetatenilor Uniunii la libera circulatie si
sedere pe teritoriul statélef membre, cum ar fi restrictiile la intrarea pe teritoriu sau
cerintele impuse, caldtorilor transfrontalieri de a sta in carantind/autoizolare sau de a
efectua un test pentru, dépistarea infectiei cu virusul SARS-CoV-2.

La 13 octombrie 2020, Consiliul a adoptat Recomandarea (UE) 2020/1475 a
Consiliuluigprivind o abordare coordonata a restrictionarii liberei circulatii ca raspuns
la pandemiay, de” COVID-19°. Recomandarea Consiliului a stabilit o abordare
coordonatd“eusprivire la urmatoarele puncte-cheie: aplicarea unor criterii si praguri
comune pentru a decide cu privire la introducerea de restrictii legate de libera

RO

Directivan2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la
liberd, circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor
acestora;, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si
93/96/CEE (JO L 158, 30.4.2004, p. 77).

JO L 337, 14.10.2020, p. 3.

RO



()

(6)

(7)

(8)

(9)

circulatie, cartografierea riscului de transmitere a COVID-19, pe baza unui cod de
culori stabilit de comun acord, precum si o abordare coordonatd in ceea ce priveste
eventualele masuri care ar putea fi aplicate in mod corespunzator persoaneloficare se
deplaseaza intre diferite zone, in functie de nivelul riscului de transmitere in zonele
respective. Avand in vedere situatia lor specifica, recomandarea subliniaza, de
asemenea, faptul ca atét céldtorii esentiali, astfel cum sunt enumeratida punctul 19, cat
si lucrdtorii transfrontalieri, a caror viatd este afectatd in mod“spe¢ial de aceste
restrictii, Tn special cei care exercitd functii critice sau care sunt esemtiali pentru
infrastructura critica, ar trebui, in principiu, sd fie scutiti de vestrictiile de calatorie
legate de COVID-19.

Utilizdnd criteriile si pragurile stabilite Tn Recomandarea (UE) 2020/1475,
Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC)wpublica, o data pe
saptdmana, o hartd a statelor membre, defalcata pe regiuni, pentru a sprijini procesul
decizional al statelor membre?®,

Astfel cum se subliniazd in Recomandarea (UE) 2020/1475; orice restrictii privind
libera circulatie a persoanelor pe teritoriul Uniunii instituite pentru a limita rdspandirea
COVID-19 ar trebui sa se bazeze pe motive spe€ifice si [imitate de interes public, si
anume protectia sdnatdtii publice. Este necesar ca aceste restrictii sa fie aplicate in
conformitate cu principiile generale ale dreptului Umiunii, in special proportionalitatea
si nediscriminarea. Prin urmare, nicio masura‘luata nu ar trebui s depdseasca ceea ce
este strict necesar pentru a proteja sanatatea'publicd. De asemenea, aceste restrictii ar
trebui sd fie in concordanta cu madsurile luate de Uniune pentru a se asigura libera
circulatie fara sincope a marfurilor sifa Secviciilor esentiale in cadrul pietei unice,
inclusiv a consumabilelor medicale si a“personalului medical, prin asa-numitele
»culoare verzi” de trecere a frontierei mentionate in Comunicarea Comisiei referitoare
la implementarea culoarelor verzi*immtemeiul Orientarilor privind masurile de
gestionare a frontierelor in vederea ‘protejdrii sanatatii si a asigurdrii disponibilitatii
marfurilor si serviciilor esen‘giale“.

Libera circulatie a persoanelor €are nil reprezintd un risc pentru sdnatatea publica, de
exemplu pentru ca sunt imungwsi nu pot sa transmita virusul SARS-CoV-2, nu ar trebui
sa faca obiectul restrictiilor,, deoarece aceste restrictii nu ar fi necesare pentru
realizarea obiectivului urmarit:

Multe state membre au lansat sau intentioneaza sa lanseze initiative de eliberare a unor
adeverinte de vaccinare. Pentru a fi 1nsa utilizate Tn mod eficace intr-un context
transfrontalier atunci cémnd’ cetdtenii isi exercita dreptul la libera circulatie, aceste
adeverinte trebuje sa fie pe deplin interoperabile, sigure si verificabile. Este necesara o
abordare convenitdyde /comun acord intre statele membre cu privire la continutul,
formatul, pringipiile si standardele tehnice ale acestor adeverinte.

Masurile unilaterale din acest domeniu au potentialul de a provoca perturbari
semnificative, 1n exercitarea dreptului la libera circulatie, deoarece autoritatile
national€ Sisserviciile de transport de calatori, cum ar fi companiile aeriene, trenurile,
autocareleysau feriboturile, se confruntd cu o gama largd de formate de documente
divergénte, niu numai In ceea ce priveste situatia, din punctul de vedere al vaccindrii, a
unei persoane, ci si in ceea ce priveste testele si eventuala vindecare de COVID-19.

RO

Disponibila 1la: https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-
restriction-free-movement
JO C 961, 24.3.2020, p. 1.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Pentru a facilita exercitarea dreptului la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre, ar trebui sa se instituie un cadru comun pentru eliberarea, verificarea si
acceptarea adeverintelor interoperabile privind vaccinarea impotriva #COVID-109,
testarea pentru SARS-CoV-2 si vindecarea de COVID-19, denumit ,,adeverinta
electronica verde”.

Prezentul regulament nu ar trebui inteles ca o facilitare sau ca o inclirajaresasadoptarii
de restrictii privind libera circulatie sau alte drepturi fundamentale, réstrictii instituite
ca raspuns la pandemie. In special, ar trebui sa se aplice in continuare derégarile de la
restrictionarea liberei circulatii ca raspuns la pandemia de COVID-19 mentionate in
Recomandarea (UE) 2020/1475. Totodata, cadrul ,,adeverintei electronice verzi” va
asigura faptul ca si céldtorii esentiali pot beneficia de adeverintele intéroperabile.

O abordare comunad pentru eliberarea, verificarea si acceptarea acestor adeverinte
interoperabile se intemeiazd pe incredere. Adeverintele' false privind COVID-19 pot
reprezenta un risc semnificativ pentru sandtatea publicas, Autoritdtile dintr-un stat
membru au nevoie de certitudinea ca informatiile,pe care le contine o adeverinta
eliberata intr-un alt stat membru sunt fiabile, ca nu au“fost falsificate, ca se refera la
persoana care le prezinta si ca orice persoand capg,verifica aceste informatii are acces
doar la volumul minim de informatii necesare.

Riscul pe care il reprezintd adeverintele falsef privind COVID-19 este real. La
1 februarie 2021, Europol a emis o notificate de alerta timpurie referitoare la vanzarile
ilicite de adeverinte false privind obtinerea“unui rezultat negativ la testul pentru
depistarea infectiei cu virusul SARS-CoM-2°. Avéand in vedere mijloacele tehnologice
disponibile si usor accesibile, cum ar 41 imprimantele de inalta rezolutie si diversele
programe informatice de editare grafica, ‘autorii fraudelor pot sd Intocmeascd
adeverinte falsificate, false sau contrafacute€”de inalta calitate. S-au raportat cazuri de
vanzari ilicite de adeverinte de testare/frauduloase, implicind mai multe cercuri de
falsificare organizate si escro€i care actioneazd pe cont propriu si profitd de
imprejurari, efectudnd vanzari Onlige sioffline de adeverinte false.

Pentru a se asigura interoperabilitatea si accesul egal, statele membre ar trebui sa
elibereze adeverintele care aleatuiesc adeverinta electronica verde Tn format digital sau
pe suport de hartie sau, in ambele formate. Acest lucru ar trebui sa ii permita
potentialului detindtor, sa“solicite si sd primeascd o copie pe suport de hartie a
adeverintei sau sd stocheze 'si sd afiseze adeverinta pe un dispozitiv mobil.
Adeverintele ar trebui sd contind un cod de bare interoperabil, care sa poata fi citit
digital si care sd contindudatele relevante referitoare la adeverinte. Statele membre ar
trebui sa garanteze autenticitatea, valabilitatea si integritatea adeverintelor prin sigilii
electronice sau ptin_mijloace similare. Informatiile din adeverintd ar trebui, de
asemenea, sadie prezentate Intr-un format lizibil pentru om, fie tiparit, fie afisat ca text
simplu. Formatul adeverintelor ar trebui sa fie usor de inteles si sd asigure simplitatea
si usurintain"utilizare. Pentru a se evita obstacolele in calea liberei circulatii,
adeverintele antrebui sa fie eliberate gratuit, iar cetatenii ar trebui sd aiba dreptul de a
li se elibera aceste adeverinte. Statele membre ar trebui sd elibereze in mod automat
sau la.cerete adeverintele care alcdtuiesc adeverinta electronicd verde, asigurandu-se
ca acestea pot fi obtinute cu usurintd si oferind, dacd este necesar, sprijinul necesar
pentrusa,permite accesul egal al tuturor cetatenilor la adeverinte.

hitps://www.europol.europa.eu/early-warning-notification-illicit-sales-of-false-negative-covid-19-test-
certificates
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Securitatea, autenticitatea, integritatea si valabilitatea adeverintelor care alcatuiesc
adeverinta electronica verde si conformitatea acestora cu legislatia Uniunii privind
protectia datelor sunt esentiale pentru acceptarea lor in toate statele membre. Prin
urmare, este necesar sa se instituie un cadru de incredere care sa stabileasca normele si
infrastructura necesare pentru eliberarea si verificarea adeverintelor in mod. fiabil si in
conditii de sigurantd. Cadrul de incredere ar trebui sd se bazeze pefliniile directoare
privind interoperabilitatea certificatelor de sanatate®, adoptate la 12 martie 2021 de
reteaua de e-sanatate Infiintatd in temeiul articolului 14 din Directiva 201 1/24/UE’.

Tn temeiul prezentului regulament, adeverintele care alcituiesc adeyerinta electronica
verde ar trebui sa li se elibereze destinatarilor, astfel cum se prevede la articolul 3 din
Directiva 2004/38/CE, si anume cetatenilor Uniunii si ‘membrilor de familie ai
acestora, indiferent de cetatenie, de catre statul membru inycare s=agfectuat vaccinarea
sau testul sau de catre statul in care se afla persoana vindecatdyDaca este relevant sau
adecvat, adeverintele ar trebui sd fie eliberate in numele, persoanei vaccinate, testate
sau vindecate, de exemplu in numele persoanelor lipsite deteapacitate juridica sau al
parintilor in numele copiilor lor. Nu ar trebui sd fie,necesar ca adeverintele sa fie
legalizate sau sa faca obiectul altor formalitati similare.

Adeverintele care formeaza adeverinta electronicd verde ar putea s li se elibereze si
resortisantilor statelor Andorra, Monaco, San Marino si Vatican/Sfantul Scaun si
rezidentilor din statele mentionate, In special iw€azulin care sunt vaccinati Intr-un stat
membru.

Este necesar sa se tina seama de faptul cd acordurile privind libera circulatie a
persoanelor incheiate de Uniune si stateléssalesmmembre, pe de o parte, si anumite tari
terte, pe de altd parte, prevad posibilitatea de a restrictiona libera circulatie din motive
de sanitate publica. In cazul in care un a$tfel de acord nu contine un mecanism de
incorporare a actelor Uniunii Eurepene, adeverintele eliberate beneficiarilor unor
astfel de acorduri ar trebui sd fie “acceptate in conditiile prevazute in prezentul
regulament. Aceastd acceptarg ar/trebui sa fie conditionatd de un act de punere in
aplicare ce urmeaza sa fie adoptat de/Comisie care sa stabileasca faptul ca respectiva
tard terta elibereaza adevefinte in conformitate cu prezentul regulament si a oferit
asigurari oficiale potrivit carora varaccepta adeverintele eliberate de statele membre.

Regulamentul (UE) 2021/XXXX li se aplicd resortisantilor tarilor terte care nu intra
sub incidenta prezentului*regulament si a caror resedintd sau sedere pe teritoriul unui
stat caruia i se aplicaregulamentul mentionat este legala si care au dreptul de a calatori
n alte state in conformitate‘cu dreptul Uniunii.

Cadrul care urmeazd s@ fie instituit Tn sensul prezentului regulament ar trebui sa
urmareasca asiguraréa/coerentei cu initiativele mondiale, in special cu cele la care
participd OMSy, Acesta ar trebui sa includa, atunci cand este posibil, interoperabilitatea
dintre sistemele tehnologice instituite la nivel mondial si sistemele instituite in scopul
prezentului regulament pentru a facilita libera circulatie pe teritoriul Uniunii, inclusiv
prin parti¢ipaiea, la o infrastructura-cheie publica sau prin schimbul bilateral de chei
publice. Pentru a facilita dreptul la liberd circulatie al cetdtenilor Uniunii vaccinati de
tari tertemprezentul regulament ar trebui sa prevada acceptarea adeverintelor eliberate
de tarilesterte cetatenilor Uniunii si membrilor de familie ai acestora in cazul in care

Disponibile la: https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/trust-
framework_interoperability certificates_en.pdf

Directiva 2011/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2011 privind aplicarea
drepturilor pacientilor in cadrul asistentei medicale transfrontaliere (JO L 88, 4.4.2011, p. 45).
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Comisia constatd cd aceste adeverinte sunt eliberate in conformitate cu standarde
echivalente celor stabilite in temeiul prezentului regulament.

Pentru a facilita libera circulatie si pentru a se asigura faptul ca restrictiile privind
libera circulatie aflate in prezent in vigoare in timpul pandemiei de COVID-19 pot fi
eliminate Tn mod coordonat, pe baza celor mai recente dovezi stiintificerdisponibile, ar
trebui sa se instituie o adeverintd interoperabila de vaccinare. Aceastd adeverinta de
vaccinare ar trebui sd serveasca la confirmarea faptului ca detinatorul@ fost vaccinat
impotriva COVID-19 intr-un stat membru. Adeverinta ar trebui sa contina numai
informatiile necesare pentru a-1 identifica in mod clar pe detinaforyprecum si vaccinul
impotriva COVID-19, numarul, data si locul vaccinarii. Statele membre ar trebui sa
elibereze adeverinte de vaccinare persoanelor vaccinate cu #aceinuri care au primit o
autorizatie de introducere pe piatd in temeiul Regulamentului (€E) nr. 726/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului®, cu vaccinuri gare @uprimit o autorizatie de
introducere pe piata in temeiul Directivei 2001/83/CE/ayParlamentului European si a
Consiliului® sau cu vaccinuri a caror distributie a fost autofizata temporar in temeiul
articolului 5 alineatul (2) din Directiva 2001/83/CE.

Persoanele care au fost vaccinate inainte de data_aplicarii prezentului regulament,
inclusiv in cadrul unui studiu clinic, ar trebui, de asemenea, sa aiba posibilitatea de a
obtine o adeverintd privind vaccinarea impotrivas€OVID-19 care sa fie conforma
dispozitiilor prezentului regulament. Totodatagstatele membre ar trebui sd aiba in
continuare posibilitatea de a elibera dovezi‘ale va€cinarii in alte formate pentru alte
scopuri, Tn special in scopuri medicale.

Statele membre ar trebui, de asemenea, s@clibéreze astfel de adeverinte de vaccinare
cetdtenilor Uniunii si membrilor de familie aijacestora care au fost vaccinati intr-o tara
terta si sd furnizeze dovezi fiabile 1n acest sens.

La 27 ianuarie 2021, reteaua de e-sanatate a adoptat orientari privind dovada vaccindrii
in scopuri medicale, pe care lefa actualizat la 12 martie 2021%°. Aceste orientiri, in
special standardele de coduri preférate; ar trebui sa stea la baza specificatiilor tehnice
adoptate Tn sensul prezentului regulament.

In prezent, mai multe state membre scutesc deja persoanele vaccinate de obligatia
respectarii anumitor restfictiiprivind libera circulatie pe teritoriul Uniunii. in cazul in
care acceptd dovada vaccindrii pentru a elimina restrictiile privind libera circulatie
instituite, in conformitate cu, dreptul Uniunii, pentru a limita raspandirea COVID-19,
cum ar fi cerintele ‘de,a sta n carantind/autoizolare sau de a efectua un test pentru
depistarea infectiei cu virusul SARS-CoV-2, statele membre ar trebui sa aiba obligatia
de a accepta, intaceleasivconditii, adeverintele valabile de vaccinare eliberate de alte
state membre in confermitate cu prezentul regulament. Aceasta acceptare ar trebui sa
aiba loc 1n aceleasi conditii, ceea ce inseamnad cd, de exemplu, in cazul in care un stat
membru considerd ca este suficienta administrarea unei singure doze dintr-un vaccin,
ar trebui sa eensidere la fel si In cazul detinatorilor unei adeverinte de vaccinare care
indicd @ Singura dozd a aceluiasi vaccin. Din motive de sdnatate publica, aceasta

10

Regulamentul. (CE) nr. 726/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 martie 2004 de
stabilire ayprocedurilor la nivelul Uniunii privind autorizarea si supravegherea medicamentelor de uz
uman si'veterinar si de instituire a unei Agentii Europene pentru Medicamente (JO L 136, 30.4.2004,
p. 1).

Directiva 2001/83/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 noiembrie 2001 de instituire a
unui cod comunitar cu privire la medicamentele de uz uman (JO L 311, 28.11.2001, p. 67).

Risponibile la; https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/vaccination-
proof_interoperability-guidelines_en.pdf
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(26)

(27)

(28)

(29)

obligatie ar trebui sd se limiteze la persoanele care au fost vaccinate Tmpotriva
COVID-19 cu vaccinuri care au primit o autorizatie de introducere pe piatd in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 726/2004. Acest lucru nu ar trebui sia impiedicéystatele
membre sa decida acceptarea adeverintelor de vaccinare eliberate pentru alte vaceinuri
Tmpotriva COVID-19, cum ar fi vaccinurile care au primit o autorizatie desintreducere
pe piatd din partea autoritatii competente a unui stat membru; in temeiul
Directivei 2001/83/CE, vaccinurile a caror distributic a fost autorizatd temporar in
temeiul articolului 5 alineatul (2) din Directiva 2001/83/CE sau vaccCinurile care au
fost inscrise pe lista OMS privind utilizarile de urgenta.

Este necesar sa se previna discriminarea impotriva persoanelar care nrsunt vaccinate,
de exemplu din motive medicale sau deoarece acestea nu4facparte din grupul-tinta
pentru care vaccinul este recomandat in prezent sau ,deoareee’ nu au avut inca
posibilitatea sa fie vaccinate sau au ales sd nu se vaccinezenPrin urmare, detinerea
unei adeverinte de vaccinare sau detinerea unei adeverinte de vaccinare care indicd un
anumit vaccin nu ar trebui sa fie o conditie prealabild pentru,exercitarea dreptului la
libera circulatie, in special in cazul in care aceste perseane sunt, prin alte mijloace, in
masura sd demonstreze ca respecta cerintele legale/in materie de sanatate publica, si nu
poate fi o conditie prealabild pentru utilizarea serviciilor de transport transfrontalier de
calatori, cum ar fi companiile aeriene, trenurilegautocarele sau feriboturile.

Multe state membre le-au solicitat persoanclef care calatoresc pe teritoriul lor sa
efectueze, inainte sau dupad sosire, un testypentfu depistarea infectiei cu virusul
SARS-CoV-2. La inceputul pandemiei de COVID-19, statele membre s-au bazat de
obicei pe testul de reactie polimerazica,imylant-revers transcriptaza (RT-PCR), care
este un test de amplificare a acidului “nucleic (NAAT) pentru diagnosticarea
COVID-19, pe care OMS si ECDC il considerd a fi standardul de referinta, si anume
cea mai fiabili metodologie de t€Starewa, cazurilor si a contactilor'. Pe parcursul
pandemiei, pe piata europeand a devenit disponibild o noud generatie de teste mai
rapide si mai ieftine, asa-numiteleyteste antigenice rapide, care detecteazd prezenta
unor proteine virale (antigeni) gpentfu a depista faptul ca existd o infectie. La
18 noiembrie 2020, Comisia _a adeptat Recomandarea (UE) 2020/1743 a Comisieli
privind utilizarea testelor antigeénice rapide in diagnosticarea infectiei cu SARS-CoV-
2%,

La 22 ianuarie 2021, Censiliul a adoptat Recomandarea 2021/C 24/01 a Consiliului
privind un cadru comun pentru utilizarea si validarea testelor antigenice ra{)ide sl
pentru recunoasterea teciproca a rezultatelor testelor pentru COVID-19 in UE 3 care
prevede elaborarea unei liste comune a testelor antigenice rapide pentru diagnosticarea
COVID-19. Pe“aceastaf’baza, Comitetul pentru securitate sanitara a convenit, la
18 februarie 2021, asupra unei liste comune a testelor antigenice rapide pentru
diagnosticareayCOVAD-19, asupra unei selectii de teste antigenice rapide in cazul
carora statele,_ membre 1si vor recunoaste reciproc rezultatele si asupra unui set
standardizat “eomun de date care trebuie sd fie incluse in adeverintele privind
rezultatéle*testelor pentru depistarea infectiei cu virusul SARS-CoV-2*,

In pofida acestor eforturi comune, cetdtenii Uniunii si membrii de familie ai acestora
care isiexercitd dreptul la libera circulatie se confruntd in continuare cu probleme

11
12
13
14

httpsa/www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/TestingStrateqy Objective-Sept-2020.pdf
J0:L,392, 23.11.2020, p. 63.

JO.C 24,22.1.2021, p. 1.

https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness response/docs/covid-19 rat common-

list_en.pdf
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(30)

(31)

(32)

(33)

atunci cand incearca sa utilizeze rezultatul unui test obtinut intr-un alt stat membru.
Aceste probleme sunt adesea legate de limba in care este furnizat rezultatul testului sau
de lipsa de incredere in autenticitatea documentului prezentat.

Pentru a imbunatati acceptarea rezultatelor testelor efectuate intr-un alt stat membru
atunci cand se prezintd astfel de rezultate in scopul exercitarii liberei, citeulatii, ar
trebui sa se instituie o adeverintd de testare interoperabild, care sd contind-informatiile
necesare pentru identificarea in mod clar a detinatorului, precum“si tipul, data si
rezultatul testului pentru depistarea infectiei cu virusul SARS-CoV-2. Pentru a se
asigura fiabilitatea rezultatului testului, numai rezultatele testelor NAAT si ale testelor
antigenice rapide incluse in lista stabilita pe baza Recomandarii 2021/C 24/01 a
Consiliului ar trebui sa fie eligibile pentru a fi incluse intg-ofadeyerintd de testare
eliberatd in temeiul prezentului regulament. Setul standardizat®eomun de date care
trebuie sd fie incluse in adeverintele privind rezultatgle testelor pentru depistarea
infectiei cu virusul SARS-CoV-2, set convenit de Comitetul pentru securitate sanitara
pe baza Recomandarii 2021/C 24/01 a Consiliului, Tn special standardele de coduri
preferate, ar trebui sa stea la baza specificatiilor tehfiiee adoptate in sensul prezentului
regulament.

Adeverintele de testare eliberate de statele miembreénin conformitate cu prezentul
regulament ar trebui sa fie acceptate de statele membre care solicitd dovada unui test
pentru depistarea infectiei cu virusul SARS-€0V-2/in contextul restrictiilor privind
libera circulatie instituite pentru a limita raspandiréa COVID-19.

Conform dovezilor existente, este posibil ca’ persoanele care s-au vindecat de
COVID-19 sa aiba in continuare,4 pentfu=’o anumitd perioadd dupd debutul
simptomelor, rezultate pozitive atunci cand efectueaza teste pentru depistarea infectiei
cu virusul SARS-CoV-2". In cazul in care @Ceste persoane trebuie si efectueze un test
atunci cand doresc sa isi exercite dreptul la liberd circulatie, ele pot fi astfel
impiedicate efectiv sa calatoreas€a, in‘pofida faptului ca nu mai sunt infectate. Pentru a
facilita libera circulatie si pentrufa se€ asigura faptul cd restrictiile privind libera
circulatie aflate in prezent in“wigoare in timpul pandemiei de COVID-19 pot fi
eliminate in mod coordonat] pe baza celor mai recente dovezi stiintifice disponibile, ar
trebui sa se instituie o adeyerintd interoperabild de vindecare, care sd contind
informatiile necesare pentrti“identificarea clard a persoanei in cauza si data unui test
pozitiv efectuat antefier pemtru depistarea infectiei cu virusul SARS-CoV-2,
Adeverinta de vindecare artrebui sd fie eliberatd cel mai devreme incepand cu a
unsprezecea zi dupad primultest pozitiv si ar trebui sa fie valabila cel mult 180 de zile.
Conform ECDC, dovezile recente aratd ca, in pofida excretiei virale a SARS-CoV-2
viabil intre zece“si doudzeci de zile de la debutul simptomelor, studii epidemiologice
convingatoare nu au‘réusit si demonstreze transmiterea ulterioard a bolii dupa zece
zile. Comisia“ar trebui sd fie imputernicitd sa modifice aceasta perioadd pe baza
orientdrilogeComitetului pentru securitate sanitara sau a orientdrilor ECDC, care
studiaza indeaproape baza de date concrete privind durata imunitatii dobandite dupa
vindecare.

In prezent,ymai multe state membre scutesc deja persoanele vindecate de obligatia
respectarii anumitor restrictii privind libera circulatie pe teritoriul Uniunii. In cazul in
care™aceeptd dovada vaccinarii pentru a elimina restrictiile privind libera circulatie
instituite, in conformitate cu dreptul Uniunii, cu scopul de a limita raspandirea

15

https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Guidance-for-discharge-and-ending-of-
isolation-of-people-with-COVID-19.pdf
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

COVID-19, cum ar fi cerintele de a sta In carantind/autoizolare sau de a efectua un test
pentru depistarea infectiei cu virusul SARS-CoV-2, statele membre ar trebui sa aiba
obligatia de a accepta, in aceleasi conditii, adeverintele valabile de vindecare €liberate
de alte state membre In conformitate cu prezentul regulament. Reteaua de e-sanatate,
in colaborare cu Comitetul pentru securitate sanitara, lucreaza, de_asemenca, la
elaborarea unor orientdri privind adeverintele de recuperare si seturile’de date aferente.

Pentru a putea obtine rapid o pozitie comund, Comisia ar trebui $a poata solicita
Comitetului  pentru  securitate sanitara, instituit prin articolul 17 din
Decizia nr. 1082/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului’®, si emita
orientari cu privire la dovezile stiintifice disponibile privind efectel® evenimentelor
medicale documentate in adeverintele instituite 1n conformitate cu prezentul
regulament, inclusiv eficacitatea si durata imunitatii confesite de*vaccinurile impotriva
COVID-19, daca vaccinurile previn infectia asimptomatica Sigtransmiterea virusului,
situatia persoanelor care s-au vindecat dupa ce au fostdnfectate cu virusul si impactul
variantelor noi ale virusului SARS-CoV-2 asupra persoaneler care au fost vaccinate
sau deja contaminate.

Pentru a se asigura conditii uniforme de punere im,aplicare a adeverintelor in temeiul
cadrului de incredere instituit de prezentul régulament, ar trebui sa i se confere
Comisiei competente de executare. Aceste competente ar trebui sa fie exercitate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului*’.

Comisia ar trebui sa adopte acte de punete in aplicare imediat aplicabile atunci cand,
in cazuri justificate in mod corespunzatorueferitoare la specificatiile tehnice necesare
pentru instituirea adeverintelor interoperabile, motive imperioase de urgentd impun
acest lucru sau atunci cand devin disponibil€ noi dovezi stiintifice.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului®® se aplica
prelucrarii datelor cu caractep’ pessonal efectuate in cadrul punerii in aplicare a
prezentului regulament. Prezentul regulament stabileste temeiul juridic pentru
prelucrarea datelor cu caracter persenal, in sensul articolului 6 alineatul (1) litera (c) si
al articolului 9 alineatul (2),litera (g) din Regulamentul (UE) 2016/679, necesare
pentru eliberarea si verificarea, adeverintelor interoperabile prevdzute in prezentul
regulament. De asemeneay, prezentul regulamentul nu reglementeaza prelucrarea
datelor cu caracter personal referitoare la documentarea unui eveniment de vaccinare,
testare sau vindecare 1n alte scopuri, cum ar fi scopurile de farmacovigilentd sau de
tinere a unor evidenfemanedicale personale individuale. Temeiul juridic pentru
prelucrarea in alte scopuri trebuie sa fie prevazut in legislatia nationala, care trebuie sa
respecte legislatia Uniunii privind protectia datelor.

Tn conformitate cu principiul reducerii la minimum a datelor cu caracter personal,
adeverintele.ar trebui sa contind numai datele cu caracter personal necesare pentru a
facilita exereitarea dreptului la liberd circulatie pe teritoriul Uniunii in timpul
pandemiei=de, COVID-19. Categoriile specifice de date cu caracter personal si

16

17
18

Decizia, n=1082/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013 privind
amenintarile transfrontaliere grave pentru sanatate si de abrogare a Deciziei nr. 2119/98/CE (JO L 293,
541.2013pp»1).

JO 065, 28.2.2011, p. 13.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
citculatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

campurile de date care trebuie incluse in adeverinte ar trebui stabilite in prezentul
regulament.

Tn sensul prezentului regulament, datele cu caracter personal pot fi transmise/face
obiectul unor schimburi la nivel transfrontalier exclusiv in scopulide a ©Obtine
informatiile necesare pentru a confirma si a verifica situatia, din punetul, dé=wedere al
vaccindrii, al testdrii sau al vindecdrii, a detindtorului adeverintei. In special,
transmiterea sau schimbul de date ar trebui sd permita verificarea autenticitatii
adeverintei.

Prezentul regulament nu creeaza un temei juridic pentru pastrarea datelor cu caracter
personal obtinute din adeverinta de catre statul membru dé deStinatie sau de catre
operatorii de servicii de transport transfrontalier de célatori, ¢are, ¢gonform legislatiei
nationale, au obligatia de a pune in aplicare anumite masuri de sanatate publica in
timpul pandemiei de COVID-19.

Pentru a se asigura coordonarea, statele membre si Comisianar trebui sa fie informate
atunci cand un stat membru solicitd detinatorilor deyadeverinte ca, dupa intrarea pe
teritoriul sdu, sa stea in carantind/autoizolare sau sd@ efectueze un test pentru depistarea
infectiei cu virusul SARS-CoV-2 sau daca refuzad/intrarea acestor persoane.

In conformitate cu Recomandarea (UE) 2020/14%5, orice restrictii privind libera
circulatie a persoanelor pe teritoriul Uniuniigfistituite pentru a limita raspandirea
virusului SARS-CoV-2 ar trebui eliminate desindata‘ce situatia epidemiologica permite
acest lucru. Aceasta dispozitie este valabild si in cazul obligatiilor de a prezenta alte
documente decat cele prevazutey, de dreptul Uniunii, in special de
Directiva 2004/38/CE, cum ar fi adeverintele,care fac obiectul prezentului regulament.
Prin urmare, dispozitiile regulamentului referitoare la cadrul ,,adeverintei electronice
verzi” pentru eliberarea, verificare@ sisacceptarea adeverintelor interoperabile privind
vaccinarea impotriva COVID-19, testarea pentru SARS-CoV-2 si vindecarea de
COVID-19 ar trebui suspendaté dupa ¢e directorul general al OMS va fi declarat, in
conformitate cu Regulamentul sanitar international, ca s-a incheiat urgenta de sanatate
publica de importanta internationald ¢auzata de virusul SARS-CoV-2. Totodata, aceste
dispozitii ar trebui sa se apliee'din nou dacd directorul general al OMS declara o alta
urgentd de sdnatate publicd de importantd internationald ca urmare a raspandirii
virusului SARS-CoV-2, awunel variante a acestuia sau a altei boli infectioase cu
potential epidemiologic. in, acest caz, dispozitiile in cauzi ar trebui sa fie din nou
suspendate odata ce se va fi incheiat urgenta de sdnatate publicd de importanta
internationala.

Comisia ar trebuisa publice un raport privind lectiile invétate din aplicarea prezentului
regulament, inclusivaprivind impactul acestuia asupra facilitarii liberei circulatii si a
protectiei datelor, lagun an dupa ce directorul general al OMS va fi declarat ca s-a
incheiat urgenta“de sandtate publica de importantd internationala cauzata de virusul
SARS-CoV-2.

Pentru ajtine séama de situatia epidemiologicd si de progresele inregistrate in ceea ce
priveste limitarea raspandirii pandemiei de COVID-19 si pentru a se asigura
interoperabilitatea cu standardele internationale, competenta de a adopta acte in
confermitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar
trebui delegatd Comisiei in ceea ce priveste aplicarea anumitor articole ale prezentului
regulament, precum si in ceea ce priveste lista datelor cu caracter personal care trebuie
safie incluse in adeverintele care fac obiectul prezentului regulament. Este deosebit de
mmportant ca, in cursul lucrdrilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultari
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adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultari sa se desfasoare in
conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai buna legiferare’®. In special, pentru a asigura participarea“egala la
pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc | toate
documentele 1n acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii@cestor
institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de expefti ale Comisiei
insarcinate cu pregdtirea actelor delegate.

(45) Dat fiind faptul ca obiectivele prezentului regulament, si anume facilitarea liberei
circulatii pe teritoriul Uniunii in timpul pandemiei de COVID-19wrin instituirea unor
adeverinte interoperabile referitoare la situatia, din punctul dé vederc'al vaccinarii, al
testarii si al vindecarii, a detinatorului adeverintei, nu4pot/ fi sealizate Tn mod
satisfacator de fiecare stat membru in parte, ci, avand in yederc amploarea si efectele
actiunii, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta®poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum gste prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitaté cu principiul proportionalitatii,
astfel cum este prevazut la articolul mentionat, prezéntul regulament nu depaseste ceea
ce este necesar pentru realizarea acestor obiective,

(46)  Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale, si principiile recunoscute in
special de Carta drepturilor fundamentale (4carta®), inclusiv dreptul la respectarea
vietii private si de familie, dreptul la protectiasdatelor cu caracter personal, dreptul la
egalitate 1n fata legii si la nediscriminare, dreptul 1alibera circulatie si dreptul la o cale
de atac eficienta. Statele membre ar trebui sd respecte dispozitiile cartei atunci cand
pun Tn aplicare prezentul regulament.

(47)  Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor a fost consultatd in temeiul
articolului 42 alineatul (1) din Regulamentul(UE) 2018/1725%,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articdlul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie un %cadru pentru eliberarea, verificarea si acceptarea
adeverintelor interoperabile privind=vaccinarea Tmpotriva COVID-19, testarea pentru
SARS-CoV-2 si vindecarea denCOVID-19 pentru a facilita exercitarea de catre detinatorii
acestora a dreptului lor la liberd circulatie in timpul pandemiei de COVID-19
(,,adeverinta electronica verde?),

Prezentul regulament asigura temeiul juridic pentru prelucrarea datelor cu caracter personal
necesare pentru eliberareatacestor adeverinte si pentru prelucrarea informatiilor necesare in
scopul de a confirma'’si de a yerifica autenticitatea si valabilitatea acestor adeverinte.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

19 JO 13123, 12.5.2016, p. 1.

2 Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
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1)

)

©)

(4)

(5)

(6)
(7)
(8)

9)

(10)

,detindtor” Tnseamna cetdteanul Uniunii sau membrul de familie al acestuia caruia i
s-a eliberat, in conformitate cu prezentul regulament, o adeverinta interoperabila care
contine informatii referitoare la situatia sa, din punctul de vedere al yaccinarii, al
testdrii si/sau al vindecarii;

»adeverintd electronicd verde” inseamnd o adeverintd interoperabiléycare”contine
informatii referitoare la situatia, din punctul de vedere al vaccinarit, al/testarii si/sau
al vindecdrii, a detindtorului adeverintei eliberate in contextulw/pandemiei de
COVID-19;

,vaccin impotriva COVID-19” inseamna un medicament imiinolégic indicat pentru
imunizarea activa in scopul prevenirii COVID-19;

»test NAAT” inseamna un test de amplificare a aciduluinucleie,molecular (NAAT),
prin tehnici cum ar fi reactia polimerazicd in lant-reyers“transcriptaza (RT-PCR),
amplificarea izotermd mediatd prin bucld (LAMP),si amplificarea mediata de
transcriere (TMA), utilizate pentru a detecta “prezenta acidului ribonucleic
SARS-CoV-2 (ARN);

»test antigenic rapid” inseamnd o metodd de testare care se bazeaza pe detectarea
proteinelor virale (antigeni) prin imunodozare €u flux,lateral care da rezultate in mai
putin de 30 de minute;

minteroperabilitate” inseamnad capacitatea sistemelor de verificare dintr-un stat
membru de a utiliza date inregistrate de un altistat membru;

,,cod de bare” inseamna o metoda de stoeare si reprezentare a datelor intr-un format
vizual care poate fi citit automat;

,»sigiliu electronic” inseamna date in format‘electronic atasate la sau asociate logic cu
alte date in format electronic peftru asigurarea originii si a integritatii acestora din
urma;

»identificator unic al adeyerinfei” /inseamnd un identificator unic atribuit, In

conformitate cu o structurda comund; fiecarei adeverinte eliberate in conformitate cu
prezentul regulament;

»cadru de incredere” ginseamnd normele, politicile, specificatiile, protocoalele,
formatele de date si infrastructura digitala care reglementeaza si permit eliberarea si
verificarea in mod fiabil%si in conditii de sigurantd a adeverintelor pentru a garanta
credibilitatea adewerintelor prin confirmarea autenticitatii, a valabilitatii si a
integritatii acestora, inclusiv prin eventuala utilizare a sigiliilor electronice.

Articolul 3
Adeverinta electronica verde

Adeverinta electronica verde interoperabild permite eliberarea, precum si verificarea
si acceptareaila nivel transfrontalier a oricareia dintre urmatoarele adeverinte:

(@) o“adeverinta care confirma faptul ca detinatorul a fost vaccinat impotriva
COVID-19 in statul membru care elibereazd adeverinta (,,adeverinta de
vaccinare”);

(b). o adeverinta care indicad rezultatul unui test NAAT sau al unui test antigenic
rapid enumerat in lista comuna si actualizata a testelor antigenice rapide pentru
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COVID-19 stabiliti pe baza Recomandarii 2021/C 24/01 a Consiliului®*
(,,adeverinta de testare™) si data la care s-a efectuat acest test;

() o adeverinta care confirma faptul cd detinatorul s-a vindecat dupa ceja fost
infectat cu virusul SARS-CoV-2, confirmarea facandu-se pe baza rezultatului
pozitiv al unui test NAAT sau al unui test antigenic rapid, enumerat™in lista
comund si actualizatd a testelor rapide de detectie a unui antigen pentru
COVID-19 stabilita pe baza Recomandarii 2021/C 24/01ya Consiliului
(,,adeverinta de vindecare”).

Statele membre elibereaza adeverintele mentionate la alineaful (F),in format digital
sau pe suport de hartie sau in ambele formate. Adeverintelg’ eliberate de statele
membre contin un cod de bare interoperabil care permite verificarea autenticitatii, a
valabilitatii si a integritatii adeverintei. Codul de bare réSpecta specificatiile tehnice
stabilite in conformitate cu articolul 8. Informatiile pefcare Ic*eontin adeverintele se
prezinta, de asemenea, intr-un format lizibil pentru @m $i,sunt redactate cel putin in
limba oficiald sau in limbile oficiale ale statului membru care le elibereaza, precum
si In limba engleza.

Adeverintele mentionate la alineatul (1) se elibéreaza gratuit. Detindtorul are dreptul
de a solicita eliberarea unei noi adeverinte in eazul in care datele cu caracter personal
pe care le contine adeverinta nu sunt sau nu mai sunt exacte ori actualizate sau in
cazul in care detindtorul nu mai dispune de adeverinta.

Eliberarea adeverintelor mentionate la alineatul (1) nu afecteaza valabilitatea altor
dovezi de vaccinare, testare sau vindgcare eliberate inainte de intrarea Tn vigoare a
prezentului regulament sau Tn alte scopuri,4in special in scopuri medicale.

Tn cazul in care Comisia a adoptat un act@é punere Tn aplicare in temeiul celui de al
doilea paragraf, adeverintele eliberate " conformitate cu prezentul regulament de
catre o tara tertd cu care Uniunea Eliropeanad si statele sale membre au incheiat un
acord privind libera circulatie a/persoanelor care permite partilor contractante sa
restrictioneze libera circulatie’ din' motive de sanatate publica intr-un mod
nediscriminatoriu §i caréwnu contine un mecanism de incorporare a actelor
Uniunii Europene se acceptaiin enditiile mentionate la articolul 5 alineatul (5).

Comisia evalueaza daca eyastfel de tara terta elibereaza adeverinte in conformitate cu
prezentul regulament sindac® a oferit asigurari oficiale cu privire la faptul ca va
accepta adeverintele eliberate de statele membre. In acest caz, Comisia adoptd un act
de punere in aplicareyin/ conformitate cu procedura de examinare mentionata la
articolul 13 alineatul (2).

Comisia poate solieita’Comitetului pentru securitate sanitara instituit prin articolul 17
din Deciziay,1082/2013/UE sa emitd orientari referitoare la dovezile stiintifice
disponibile privind efectele evenimentelor medicale documentate in adeverintele
mentionateila alineatul (1).

Recomandarea 2021/C 24/01 a Consiliului privind un cadru comun pentru utilizarea si validarea testelor
antigenice rapide si pentru recunoasterea reciprocd a rezultatelor testelor pentru COVID-19 in UE
(JO C 24, 22.1.2021, p. 1).
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Articolul 4
Cadrul de incredere pentru adeverinta electronica verde

Comisia si statele membre instituie si mentin infrastructura digitala a unui cadru de
incredere care sa permita eliberarea si verificarea in conditii de| sigurantd a
adeverintelor mentionate la articolul 3.

Cadrul de incredere asigura, atunci cand este posibil, interoperabilitatea cu sistemele
tehnologice instituite la nivel international.

Tn cazul in care Comisia a adoptat un act de punere in aplicaré'in temeiul celui de al
doilea paragraf, adeverintele eliberate de tari terte cetdtenilop/Uniuniitsi membrilor de
familie ai acestora in conformitate cu un standard &1 un siStem tehnologic
internationale care sunt interoperabile cu cadrul de incredese’ instituit pe baza
prezentului regulament, cadru care permite verificarea autenticitatii, a valabilitatii si
a integritatii adeverintei, si care contin datele prevazute in anexa sunt tratate ca si
adeverintele eliberate de statele membre In conformitate cuyprezentul regulament, in
scopul de a facilita exercitarea de catre detinatori a‘dseptului lor la libera circulatie pe
teritoriul Uniunii Europene. Tn sensul prezentului/paragraf, acceptarea de citre statele
membre a adeverintelor de vaccinare eliberate ‘de tari terte are loc 1n conditiile
mentionate la articolul 5 alineatul (5).

Comisia evalueaza dacd adeverintele eliberatefde o tara tertd indeplinesc conditiile
previzute la prezentul alineat. In acest Gaz, Comisia adopti un act de punere in
aplicare in conformitate cu procedura de eXaminare mentionatd la articolul 13
alineatul (2).

Articolul:
Adeverinta devaccinare

Fiecare stat membru elibereaza adeverintele de vaccinare mentionate la articolul 3
alineatul (1) litera (a) unei pérsoane gareia i-a fost administrat un vaccin impotriva
COVID-19, fie In mod automat; fie la cererea persoanei in cauza.

Adeverinta de vaccinare contine,urmatoarele categorii de date cu caracter personal:
(@) datele de identificarc adetinatorului;
(b) informatii privindprodusul medical administrat la vaccinare;

(c) metadatele adeverintei, cum ar fi emitentul adeverintei sau un identificator unic
al adeverintei.

Datele cu caracter,personal se includ in adeverinta de vaccinare in conformitate cu
campurile de date specifice prevazute la punctul 1 din anexa.

Comisia gste Tmputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 11
pentru a medifica punctul 1 din anexa prin adaugarea, modificarea sau eliminarea
campufilor,de, date privind categoriile de date cu caracter personal mentionate la
prezentul alineat.

Adeverinta de vaccinare se elibereaza intr-un format securizat si interoperabil, astfel
cum,sevprevede la articolul 3 alineatul (2), si indica in mod clar daca schema de
vagcinare a fost completa sau nu.

Atunci cand, in cazul in care apar noi dovezi stiintifice sau pentru a se asigura
interoperabilitatea cu standardele si sistemele tehnologice internationale, motive
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imperioase de urgentd impun acest lucru, procedura prevazuta la articolul 12 se
aplica actelor delegate adoptate in temeiul prezentului articol.

In cazul in care statele membre acceptd dovada vaccinarii pentru a elimifia restictiile
privind libera circulatie instituite, in conformitate cu dreptul Uniunii, cu scopul de a
limita raspandirea COVID-19, acestea acceptd, de asemenea, in aceleasi=€onditii,
adeverintele valabile de vaccinare eliberate de alte state membre in confermitate cu
prezentul regulament pentru un vaccin impotriva COVID-19 ‘care a primit o
autorizatie de introducere pe piata in temeiul Regulamentului (CE) nr. 726/2004.

Statele membre pot sa accepte in acelasi scop si adeverintele de"waccinare valabile
eliberate de alte state membre Tn conformitate cu prezentul régulament pentru un
vaccin Timpotriva COVID-19 care a primit o autorizatie de imtroduicere pe piata din
partea autoritatii competente a unui stat membru in temi€iul Directivei 2001/83/CE,
pentru un vaccin a carui distributie a fost autorizata temporar i temeiul articolului 5
alineatul (2) din Directiva 2001/83/CE sau pentru un vaccin care a fost inscris pe
lista OMS privind utilizarile de urgenta.

In cazul in care un cetitean al Uniunii sau un mémbru de familie al unui cetitean al
Uniunii a fost vaccinat intr-o tara tertd cu unul/dintre tipurile de vaccinuri impotriva
COVID-19 mentionate la alineatul (5) dingprezentul articol si in cazul in care
autoritatilor unui stat membru li s-au furnizat teate informatiile necesare, inclusiv o
dovada fiabila a vaccindrii, acestea elibereaza persoanei in cauzd o adeverintd de
vaccinare, astfel cum se prevede la articolul 3walineatul (1) litera (a).

Articolule
Adeverinta de testare

Fiecare stat membru elibereazd“adeverintele de testare mentionate la articolul 3
alineatul (1) litera (b) persoanelor care au efectuat un test pentru depistarea infectiei
cu virusul SARS-CoV-2, fie in m@d automat, fie la cererea persoanelor respective.

Adeverinta de testare contine urmatearele categorii de date cu caracter personal:
(@) datele de identificare adetinatorului;
(b) informatii privindtestalefectuat;

(c) metadatele adeverintei, cum ar fi emitentul adeverintei sau un identificator unic
al adeverintei.

Datele cu caracter personal se includ in adeverinta de testare in conformitate cu
campurile de date specifice prevazute la punctul 2 din anexa.

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 11
pentru a modifica punctul 2 din anexa prin adaugarea, modificarea sau eliminarea
campurilor dexdate privind categoriile de date cu caracter personal mentionate la
prezentul alineat.

Adeverinta de testare se elibereaza intr-un format securizat si interoperabil, astfel
cumisesprevede la articolul 3 alineatul (2).

Atunci ‘¢dnd, in cazul in care apar noi dovezi stiintifice sau pentru a se asigura
interoperabilitatea cu standardele si sistemele tehnologice internationale, motive
imperioase de urgentd impun acest lucru, procedura prevazutd la articolul 12 se
aplica actelor delegate adoptate in temeiul prezentului articol.
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In cazul in care statele membre solicitd dovada efectudrii unui test pentru depistarea
infectiei cu virusul SARS-CoV-2 in cadrul restrictiilor privind libera circulatie
instituite, Tn conformitate cu dreptul Uniunii, pentru a limita raspandireasCOVID-19,
acestea accepta, de asemenea, adeverintele de testare valabile eliberate de alte state
membre Tn conformitate cu prezentul regulament.

Articolul 7
Adeverinta de vindecare

Fiecare stat membru elibereaza, la cerere, adeverintele de yindéeare mentionate la
articolul 3 alineatul (1) litera (c) cel mai devreme incepand€u a‘unsprezecea zi dupa
primul test pozitiv pentru depistarea infectiei cu virusul SARS<CoV-2.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in,conformitate cu articolul 11
pentru a modifica numadrul de zile incepand cu care sé poate elibera o adeverinta de
vindecare, pe baza orientarilor primite din partea Comitetului pentru securitate
sanitard in conformitate cu articolul 3 alineatul (6)ysau pe baza dovezilor stiintifice
examinate de ECDC.

Adeverinta de vindecare contine urmatoarele categotii de date cu caracter personal:
(@) datele de identificare a detinatorului;
(b) informatii privind o infectie anterioard cu SARS-CoV-2;

(c) metadatele adeverintei, cum ar fi emitentul adeverintei sau un identificator unic
al adeverintei.

Datele cu caracter personal se includ in adeverinta de vindecare in conformitate cu
campurile de date specifice prevazute la punctul 3 din anexa.

Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 11
pentru a modifica punctul 3 din anexd prin adaugarea, modificarea sau eliminarea
campurilor de date privind{categoriile de date cu caracter personal mentionate la
prezentul alineat, inclusiv termenulde valabilitate al unei adeverinte de vindecare.

Adeverinta de vindecare se elibéreaza intr-un format securizat si interoperabil, astfel
cum se prevede la articoltl3-alineatul (2).

Atunci cand, in cazul™in_care apar noi dovezi stiintifice sau pentru a se asigura
interoperabilitatea,cu standardele si sistemele tehnologice internationale, motive
imperioase de urgent@,impun acest lucru, procedura prevazuta la articolul 12 se
aplica actelor delegate adoptate in temeiul prezentului articol.

In cazul in care statele membre accepti dovada vindecarii dupa infectia cu virusul
SARS-CoV-2, ca bazd pentru eliminarea restrictiilor privind libera circulatie
instituite,.in conformitate cu dreptul Uniunii, pentru a limita raspandirea COVID-19,
acestea accepta, in aceleasi conditii, adeverintele de vindecare valabile eliberate de
alte statesmembre in conformitate cu prezentul regulament.

Articolul 8
Specificatii tehnice

Pentru a sejasigura conditii uniforme de punere in aplicare a cadrului de Tncredere instituit
prin prezeéntul regulament, Comisia adopta acte de punere in aplicare ce contin specificatiile
tehnice simormele pentru:
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(@)
(b)
(©

(d)
(€)
()

(9)

a elibera si a verifica in conditii de siguranta adeverintele mentionate la articolul 3;
a asigura securitatea datelor cu caracter personal, tindnd seama de natura datelor;

a completa adeverintele mentionate la articolul 3, inclusiv sistemul de codificare si
orice alte elemente relevante;

a stabili structura comuna a identificatorului unic al adeverintei;
a emite un cod de bare valabil, securizat si interoperabil;

a asigura interoperabilitatea cu standardele si/sau sistemele® tehnologice
internationale;

a repartiza responsabilitatile intre operatori si a stabili respensabilitatile persoanelor
imputernicite de catre operatori.

Aceste acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate¢ cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 13 alineatul (2).

Din motive imperioase de urgenta justificate in mod corespunzator, in special pentru a se
asigura implementarea 1n timp util a cadrului de incredere, ComiSia adopta acte de punere in
aplicare imediat aplicabile, in conformitate cu procedura mentionatd la articolul 13

alineatul (3).
Articolul9
Protectia datelor cu caracterpersonal
1. Datele cu caracter personal pe care le/continvadeverintele eliberate in conformitate cu

RO

prezentul regulament se prelucreaza in scopul accesarii si al verificarii informatiilor
incluse in adeverintd pentru a facilita eXercitarea dreptului la libera circulatie pe
teritoriul Uniunii Tn timpul pandemiei de' COVID-19.

Datele cu caracter personal /incluse)in adeverintele mentionate la articolul 3 se
prelucreaza de cétre autoritatile £ompetente din statul membru de destinatie sau de
catre operatorii de servicii de“tsansport transfrontalier de calatori care, conform
legislatiei nationale, au obligatia de a pune in aplicare anumite masuri de sdnatate
publica in timpul pandemiei de COVID-19, pentru a confirma si a verifica situatia,
din punctul de vedere “al, vaccinarii, al testarii sau al vindecarii, a detinatorului
adeverintei. In acest scop, datele cu caracter personal se limiteazi la ceea ce este
strict necesar. Datele cu caracter personal accesate in temeiul prezentului alineat nu
se pastreaza.

Datele cu caraeter persenal prelucrate in scopul eliberarii adeverintelor mentionate la
articolul 3, inclusivain’scopul eliberdrii unei noi adeverinte, nu se pastreaza mai mult
timp decat &ste necesar pentru scopul acestora si in niciun caz nu se pastreaza dupa
expirarea perioadei in care adeverintele pot fi utilizate pentru exercitarea dreptului la
libera circulatie.

Autoritatile“fesponsabile cu eliberarea adeverintelor mentionate la articolul 3 sunt

considerate ca fiind operatorii mentionati la articolul 4 alineatul (7) din
Regulamentul (UE) 2016/679.
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Articolul 10
Procedura de notificare

In cazul in care un stat membru le solicitd detinitorilor de adeverinte mentionate la
articolul 3 ca, dupa intrarea pe teritoriul sdu, sa stea in carantind sau in autoizolare
sau sa efectueze un test pentru depistarea infectiei cu virusul SARS=COWV=2 sau in
cazul in care refuza intrarea acestor persoane, statul membru in cauza netifica acest
fapt celorlalte state membre si Comisiei, nainte de introducered planificatd a
respectivelor restrictii. In acest scop, statul membru furnizeaza ‘urmatoarele
informatii:

(@) motivele acestor restrictii, inclusiv toate datele epidgmiologige relevante care
justifica restrictiile in cauza;

(b) domeniul de aplicare al acestor restrictii, preeizand, ce calatori intra sub
incidenta acestor restrictii si ce cdlatori nu intra sub incidenta acestor restrictii;

(c) datade la care se aplica restrictiile si durata restrictiilor!

Tn cazul in care acest lucru este necesar, L£omiSia, poate solicita informatii
suplimentare statului membru in cauza.

Articolul 11
Exercitarea delegarii

Comisiei i se confera competenta de a adopta acte delegate, in conditiile prevazute la
prezentul articol.

Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolul 5 alineatul (2), la
articolul 6 alineatul (2), la articolul 7 alineatele (1) si (2) si la articolul 15 1i este
conferita Comisiei pentru o peridada nedeterminatd, incepand cu [data intrdrii in
vigoare].

Delegarea de competente mentionafd la articolul 5 alineatul (2), la articolul 6
alineatul (2), la articolul Z alineatele (1) si (2) si la articolul 15 poate fi revocata
oricand de Parlamentul Eurepean sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat
delegarii de competente.specificate in respectiva decizie. Decizia produce efecte din
ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
sau de la o data ultetipard mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere
valabilitdtii actelomdelegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare
stat membru inkeonformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai bund legiferare.

De indata “ee ‘adopta un act delegat, Comisia 1l notificd simultan
Parlamentului=European si Consiliului.

Un act™delegat adoptat in temeiul articolului 5 alineatul (2), al articolului 6
alineatuly(2), al articolului 7 alineatele (1) si (2) si al articolului 15 intra in vigoare
nuMaisin, cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat
obiectii, in termen de doud luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European
si, Comsiliu sau 1n cazul 1n care, Tnaintea expirdrii respectivului termen,
Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca nu vor formula obiectii.
Acest termen se prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a
Consiliului.
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Articolul 12
Procedura de urgenta

1. Actele delegate adoptate in temeiul prezentului articol intra imediat infvigoare si se
aplicd atat timp cat nu se formuleaza nicio obiectie in conformitate cu alineatul (2).
Notificarea unui act delegat transmisa Parlamentului European si Consiliuluiprezinta
motivele pentru care s-a recurs la procedura de urgenta.

2. Atat Parlamentul European, cat si Consiliul pot formula obiectii cu privire la un act
delegat in conformitate cu procedura mentionati la articolul 14 alineatul (6). Intr-un
astfel de caz, Comisia abrogd actul imediat ce Parlamentul European, sau Consiliul 1si
notifica decizia de a formula obiectii.

Articolul 13
Procedura comitetului

1. Comisia este asistatd de un comitet. Acesta este ‘un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. Tn cazul In care se face trimitere la prezentulwalineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

3. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 8 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011, coroborat .cu articolul 5 din regulamentul
mentionat.

Articolul 14

Prezentarea de rapoarte

La un an dupa ce directorul general al Organizatiei Mondiale a Sanatatii va fi declarat, in
conformitate cu Regulamentul sanitar international, ca s-a incheiat urgenta de sanatate publica
de importantd internationald cauzatd/ de,’ virusul SARS-CoV-2, Comisia prezintd
Parlamentului European si Consiliului un'raport privind aplicarea prezentului regulament.

Raportul contine, in special, o evaluare,a impactului prezentului regulament asupra facilitarii
liberei circulatii a cetatenilor Uniunii $i a membrilor de familie ai acestora, precum si asupra
protectiei datelor cu caracter persomal in timpul pandemiei de COVID-19.

Articolul 15
Intravea in vigoare si aplicabilitatea

1. Prezentul regtilament/intrda in vigoare in a treia zi de la data publicdrii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

2. Tn conformitate,cu articolul 11, Comisia adopta un act delegat care stabileste data de
la care trebuiewsd se suspende aplicarea articolelor 3, 4, 5, 6, 7 si 10, de indatd ce
directorul general al Organizatiei Mondiale a Sdnatatii va fi declarat, in conformitate
cu Regulamentul sanitar international, ca s-a incheiat urgenta de sanatate publicd de
impextantd,internationala cauzata de virusul SARS-CoV-2.

3. Comisia este imputernicitd sa adopte un act delegat in conformitate cu articolul 11
care stabileste data de la care articolele 3, 4, 5, 6, 7 si 10 trebuie sa se aplice din nou,
dacd, dupa suspendarea mentionatd la alineatul (2) din prezentul articol, directorul
general al Organizatiei Mondiale a Sanatatii va fi declarat o urgentd de sanatate
publica de importantd internationald cauzata de virusul SARS-CoV-2, de o variantd a
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acestuia sau de alte boli infectioase cu potential epidemiologic. Dupa adoptarea unui
astfel de act delegat, se aplica alineatul (2) din prezentul articol.

4. Atunci cand, 1n eventualitatea unor evolutii legate de urgentele de sanatate publica de
importantd internationald, motive imperioase de urgentd impun {acest /lucru,
procedura prevazuta la articolul 12 se aplicd actelor delegate adoptate ‘intemeiul
prezentului articol.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplic@direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

1.3. Natura propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.4.1 Obiectiv(e) general(e)

1.4.2 Obiectiv(e) specific(e)

1.4.3 Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate
1.4.4 Indicatori de performanta

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.5.1 Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau
lung, inclusiv un calendar detaliat pentru punerea taplicare a initiativei

1.5.2 Valoarea adaugata a interventiei Uniunii
1.5.3 Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

1.5.4 Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

e, .

de realocare a creditelor
1.6. Durata si impactul financiar ale/propunerii/initiativei

1.7.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie.de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul (sistemele) desgestiune si de control

2.2.1 Justificarea4modului(modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor)
de punere in aplicare adfinantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

2.2.2 Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

2.2.3 Estimarea.$i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor

2.3. Masuside prevenire a fraudelor si a neregulilor
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile), bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor
3.2.2.Realizarile preconizate finantate din credite operationale
3.2.3.Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
3.2.4.Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5.Contributiile tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliuluigpsivind un
cadru pentru eliberarea, verificarea si acceptarea adeverintelor ‘int€roperabile de
vaccinare, de testare si de vindecare in vederea facilitarii liberei circulatii in timpul
pandemiei de COVID-19 (adeverinta electronica verde)

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Libera circulatie a persoanelor pe teritoriul Uniunii Europene

Redresare si rezilienta

Natura propunerii/initiativei
o actiune noua

O o actiune noua intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregﬁtitoare34

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia‘'sau mai multor actiuni catre o alta/o
noua actiune

Obiective

Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul general al prezentului regulament este de a asigura eliberarea, verificarea
si acceptarea adeverintelor intéroperabile de vaccinare, de testare si de vindecare 1n

vederea facilitarii liberei girculatii/'pe teritoriul UE 1in timpul pandemiei de
COVID-19.

Obiectiv(e) specific(e))

Obiectivul specificnr. 1

Stabilirea formatului s1 aycontinutului adeverintelor de vaccinare, de testare si de
vindecare eliberatéide statele membre pentru a facilita libera circulatie.

Obiectivul specific nr. 2

Asigurarea interoperabilitatii, a securitatii si a verificabilitatii adeverintelor eliberate
de statele membre.

Obiectivulspecific nr. 3

Stabilirea_normelor privind acceptarea adeverintelor de vaccinare, de testare si de
vindecare eliberate de statele membre pentru a facilita libera circulatie.

Rezultatul(vezultatele) si impactul preconizate

A sempreciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

34

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Propunerea urmareste sd faciliteze exercitarea dreptului la libera circulatie pe
teritoriul UE n timpul pandemiei de COVID-19 prin instituirea unui cadru comun
pentru eliberarea, verificarea si acceptarea adeverintelor interoperabile “privind
vaccinarea Tmpotriva COVID-19, testarea pentru SARS-CoV-2 si vindecarea de
COVID-19. Acest lucru ar trebui sd le permitd cetitenilor UE simembrilor de
familie ai acestora care isi exercitd dreptul la liberd circulatie sd demonstreze ca
indeplinesc cerintele de sanatate publica impuse, in conformitate“eu dreptul UE, de
statul membru de destinatie. Propunerea urmareste, de asemenea, sa asigure faptul ca
restrictiile legate de libera circulatie aflate Tn prezent in vigeare péntru a limita
raspandirea COVID-19 pot fi ridicate in mod coordonat, pe mdsurd ce devin
disponibile mai multe dovezi stiintifice.

Se va acorda sprijin statelor membre in vederea instituirii infrastructurii necesare
pentru eliberarea si verificarea pe o baza interopérabilaya adeverintelor care
alcatuiesc cadrul ,,adeverintei electronice verzi”. in plus, Comisia si statele membre
vor Infiinta si vor mentine infrastructura tehnologica “mecesara pentru cadrul
»adeverintei electronice verzi”.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Pregatirea pentru dezvoltare

Dupa aprobarea proiectului de regulament $i, adoptarea specificatiilor tehnice ale
cadrului de incredere, ar trebui proiectatd, la mivelul UE, o infrastructurda digitald
securizatd si adecvata intre sistemele/national€, care sa asigure o verificare fiabild a
adeverintelor. In cazul in care acest lucru gste posibil din punct de vedere tehnic,
aceastd infrastructurd poate sa_reutilizeze conceptia solutiilor existente care
functioneaza deja la nivelul UE,\facilitind schimbul de informatii intre solutiile
back-end in statele membre.

Infrastructura si fie gata de functionafe cat mai curand posibil in 2021

Pentru ca infrastructura digitala de'la nivelul UE sa devind operationald, Comisia si
statele membre ar trebui ‘sa “efectueze teste cuprinzitoare pentru gestionarea
volumului preconizat de‘tranzactii.

Functionarea sistemului

Comisia ar trebui ‘S@,se asigure cd infrastructura digitala de sprijin de la nivelul UE
este instituitd, precum $i'ca aceasta este operata si monitorizata in mod eficace.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un_calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Pentru a se asigura interoperabilitatea dintre diferitele solutii tehnice care sunt in curs
de dezvoltaréde catre statele membre, dintre care unele au inceput deja sa accepte
dovezi ale vaccinarii pentru a-i scuti pe cdldtori de obligatia de a respecta anumite
restrietii, Sunt necesare conditii uniforme pentru eliberarea, verificarea si acceptarea
adeverintelor privind vaccinarea impotriva COVID-19, testarea pentru SARS-CoV-2
stwwindecarea de COVID-19.

Cadrul ,,adeverintei electronice verzi”. stabileste formatul si continutul adeverintelor
privind vaccinarea Tmpotriva COVID-19, testarea pentru SARS-CoV-2 si vindecarea
de COVID-19. Cadrul ,,adeverintei electronice verzi” ar trebui sa asigure faptul ca
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

RO

respectivele adeverinte se pot elibera intr-un format interoperabil si pot fi verificate
in mod fiabil atunci cand sunt prezentate de detinator in alte state membre, facilitand
astfel libera circulatie pe teritoriul UE.

Propunerea urmareste, de asemenea, sd completeze initiativele nationale de instituire
a adeverintelor de vaccinare, de testare si de vindecare ntr-un 4med ‘coordonat,
coerent si interoperabil, pentru a se evita suprapunerea eforturilor.

Cadrul ,adeverintei electronice verzi” se va aplica pe durata pandemiei de
COVID-19 ca masura de facilitare a dreptului la libera circulatie al cetdtenilor si va fi
suspendat dupd declararea sfarsitului pandemiei. Acesta se poateénaplica din nou in
cazul unor viitoare pandemii.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezultaldin diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valearea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)i @biectivele prezentei propuneri, si
anume facilitarea liberei circulatii pe teritoriul “"WE in timpul pandemiei de
COVID-19 prin instituirea unor adeverintg sigufe, si interoperabile referitoare la
situatia, din punctul de vedere al vaccinarii, alstestarii si al vindecarii, a detindtorului
adeverintei, nu pot fi realizate Tn mod satisfaedtof"de fiecare stat membru 1n parte, ci,
avand 1n vedere amploarea si efectele actiunii, pot fi realizate mai bine la nivelul UE.
Prin urmare, este necesara o actiune la‘nivelul UE.

Valoarea adaugata pe care se preconizeaza ca o va avea interventia Uniunii (ex post):
Absenta unei actiuni la nivelul UE ar duce probabil la adoptarea de catre statele
membre a unor sisteme diferite,\iap cetatenii care isi exercita dreptul la liberd
circulatie s-ar confrunta, in cghsecinti, cu probleme in ceea ce priveste acceptarea
documentelor lor in alte stat¢ membre. In special, este necesar s se convind asupra
standardelor tehnice care trebuie utilizate pentru a se asigura interoperabilitatea,
securitatea si1 verificabilitateaadeverintelor eliberate.

Invataminte desprinse din.experientele anterioare similare

Lucrdrile desfasurate im,acest sens se vor baza pe experienta acumulatd in urma
instituirii infrastructurii digitale cunoscute sub denumirea de ,,Serviciul european de
interconectare a portalurilor” pentru schimbul transfrontalier de date intre aplicatiile
mobile nationale de depistare a contactilor si de avertizare in ceea ce priveste
combaterea pandemiei’'de COVID-19. Sprijinul la nivelul UE pentru conectarea
serverelor Jback-end’ nationale, precum si asistenta pentru dezvoltarea si
implementarea, solutiilor in toate statele membre sunt esentiale pentru a se asigura o
adoptare fara.sineope si uniforma a solutiilor propuse in toate statele membre.

Compdtibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Comisia intentioneaza sa sprijine masurile urgente prin intermediul Instrumentului
pentru_sprijin de urgentd (ESI) si va analiza modul in care o parte din sprijinul
financiar ar putea fi oferit, intr-o etapa ulterioara, de alte programe, cum ar fi Europa
digitald. Finantarea va fi compatibilda cu cadrul financiar multianual 2021-2027.
Initiativa ar putea necesita utilizarea unui instrument special sau a unei combinatii de
instrumente speciale, astfel cum sunt definite in Regulamentul privind CFM.

32

RO



RO

1.5.5.

1.6.

Comisia va lua initiativa corespunzatoare pentru a se asigura ca resursele sunt
mobilizate Tn timp util.

eJe, 0

realocare a creditelor

Sprijinul financiar din partea Uniunii poate acoperi urmatoarele actitini:

1) Sprijin privind specificatiile tehnice aferente cadrului

a. specificatiile referitoare la arhitectura generald a eliberdrii siga verificarii
adeverintelor electronice verzi si la structurile de date (secutitatejadeverinte/sigilii
digitale pentru a semna digital adeverintele care alcdtuiesc’ cadrul ,,adeverintei
electronice verzi”, autoritatile de incredere etc.);

b. specificatiile care trebuie respectate de statele membre pentru eliberarea si
verificarea adeverintelor care alcatuiesc cadrul ,,adevefintei electronice verzi”;

c. specificatiile privind sistemul de sprijin adecvat intre statele membre, care poate fi
operat la nivelul UE (comunicarea intre sistemele statelor membre).

2) Validarea conceptului si activitatile-pilot{ ingclusiv verificarile de securitate,
punerea Tn aplicare a punctului 1 de mai sus cassolutie de referinta

3) Implementarea in unele state membre pilot

a. evaluarea impactului asupra protectiei dateler (daca este necesar);
b. audit de securitate;
c. implementarea efectiva a sistemului si instituirea procesului de integrare.

4) Sprijin financiar din partea UE.pentru a asista statele membre si pentru a dezvolta
solutii nationale Tn materie de eliberare si verificare care sia devina interoperabile la
nivelul UE si, dacd este posibil, .cu sistemele tehnologice instituite la nivel
international (

5) Procesul de integrare alstatelormembre

6) Operarea si asigurarea mentenantei sistemelor UE care sprijind interoperabilitatea

Comisia va utiliza fondurindin creditele ESI pentru a sprijini cele mai urgente masuri
din cadrul initiativei si,"dupd’intrarea 1n vigoare a temeiului juridic al programului
Europa digitala, va,analiza/modul in care o parte din cheltuieli ar putea fi finantate in
cadrul acestui programe

Avand in vedere situatia de urgenta sanitard, cea mai mare parte a cheltuielilor
pregatitoare se vortefectua in cadrul ESI inainte de intrarea in vigoare a temeiului
juridic al ,,adeverintei electronice verzi”. Orice sistem la nivelul UE va fi activat
numai dupd intrarea in vigoare a temeiului sdu juridic.

Durata,si impactul financiar ale propunerii
Durata limitata

— In“vigoare de la data adoptirii pand la suspendarea cadrului ,,adeverintei
electronice verzi” pentru eliberarea, verificarea si acceptarea adeverintelor privind
vaccinarea impotriva COVID-19, testarea pentru SARS-CoV-2 si vindecarea de
COVID-19, dupa ce directorul general al OMS va fi declarat, in conformitate cu
Regulamentul sanitar international, cd s-a incheiat urgenta de sdnatate publica de
importantd internationala cauzatd de virusul SARS-CoV-2.
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— Impact financiar incepand din 2021, pentru creditele de angajament si de plata.
Angajamentele ESI vor trebui sa fie incheiate pana la 31 ianuarie 2022.

O durata nelimitata

1.7 Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)*®

Gestiune directa asiguratd de Comisie

— prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalulut‘din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

0] Gestiune partajata cu statele membre

0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executicbugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 §1 71 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu miisiunesde serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un,stat membru care sunt responsabile cu
punerea n aplicare a unui parteneriatypublic-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se ineredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V, din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant. ‘

— Daca se indica mai multe moduxi de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii
Niciuna.
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Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii §i raportarii.

Actiunile care beneficiazd de ajutor financiar in temeiul prezenfei propuneri fac
obiectul unei monitorizari regulate.

Comisia va prezenta, la un an dupa ce OMS va fi declarat sfarsitul pandemiei de
COVID-19, un raport privind aplicarea regulamentului,, fAw.cadrul cdruia sa
sublinieze, in special, impactul pandemiei asupra liberei/Circulatii”si a protectiei
datelor.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata siva strategiei de control
propuse

Mod de gestiune

Actiunile care sprijina obiectivele regulamentului vor fi puse in aplicare in mod
direct, astfel cum se prevede in Regulamentul financiar.

Comisia furnizeaza orice sprijin necesar stijustificat in mod corespunzator de catre
statele membre, prin acordarea de granturi directe ministerelor sau organismelor
relevante autorizate si imputernicite/deneatre acestea sau asigurd dezvoltarea si
operarea oricdrei infrastructuri de interoperabilitate necesare la nivelul UE. Acest
cadru este considerat a fi cel maiupotrivit pentru realizarea obiectivelor
regulamentului, luand pe deplin€in“considerare principiile economiei, eficientei si
celui mai bun raport calitate-pret.

Instrumente de finantare

Actiunile care urmeazd, sa fie/ finantate In vederea realizdrii obiectivelor
regulamentului vor beneficia de,fonduri din ESI. Dupa intrarea in vigoare a temeiului
juridic al programului Europaidigitald, Comisia va analiza modul in care o parte din
cheltuieli ar putea fi finantate in cadrul acestui program.

Comisia va recurge la“granturi acordate statelor membre pentru a sprijini
implementarea de cétre acestea a infrastructurii tehnice necesare pentru a se asigura
interoperabilitatea, in conformitate cu dispozitiile Regulamentului financiar.

Strateqii de control

Strategiile de,contrel vor tine seama de riscul pe care il presupune mecanismul de
punere ingaplicare si instrumentele de finantare respective.

In ceea ce ptiveste granturile, strategia de control va fi stabilita in mod corespunzitor
si se Vi conéentra asupra unui numar de trei etape-cheie ale punerii Tn aplicare, in
conformitate cu Regulamentul financiar, si anume:

a. organizarea de cereri de propuneri si selectarea propunerilor care se incadreaza in
obiectivele de politica ale regulamentului;

b. efectuarea de controale operationale, de monitorizare si €x ante care sa acopere
punerea in aplicare a proiectelor, achizitiille publice, prefinantarea, platile
mtermediare si finale;
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2.2.2.

2.2.3.

\ c. efectuarea de controale ex post ale proiectelor si ale platilor.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de contrel intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Au fost identificate urmatoarele riscuri:
a. intarzieri in ceea ce priveste furnizarea specificatiilor cadrului dgincredere;

b. intarzieri in ceea ce priveste implementarea infrastructurilor de inteéreperabilitate
ale statelor membre si/sau ale portalului operat de UE;

c. eventuale greseli sau proasta gestionare/utilizarea necorespunzatoare a fondurilor
UE.

Pentru punerea in aplicare se vor utiliza granturi, care suntymai putin expuse riscului
de eroare.

Printre principalele functii ale controalelor prevazute pentru program se numara
axarea pe obiectivele de politica, tindndu-se seama¥in acelasi timp de obiectivele de
control intern (legalitatea si regularitatea, controlul “eficientei si rentabilitatea).
Acestea vor avea ca scop sa asigure implicarcaytuturor actorilor, o flexibilitate
bugetard adecvatd si controale ex ante si ex4p0st coerente, putind fi diferentiate in
functie de riscuri.

Pentru a se asigura faptul ca fondurile dispenibileé in cadrul ESI (si al programului
Europa digitald, dupa adoptare) sunt utilizate innmod corespunzator si in concordanta
cu legislatia adecvata, se aplicd sistemul de,control intern existent al Comisiei.

Structura sistemului actual este urmatoarea:

a. Echipa de control intern dinmeadiul DG CONNECT se concentreaza asupra
respectarii procedurilor administrativé si a legislatiei in vigoare. In acest scop este
utilizat cadrul de control intern al, Coamisiei. Alte servicii ale Comisiei implicate in
punerea in aplicare a instrumentului yor recurge la acelasi cadru de control.

b. Auditurile periodice realizate deicatre auditori externi in ceea ce priveste granturile
si contractele care vor fi atzibuite in cadrul prezentului regulament vor fi incluse
integral in planurile anuale-de.audit.

c. Evaluarea activitatilongenerale de catre evaluatori externi.

Actiunile realizate®pot fi auditate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF)
si de Curtea de Conturt:

Estimarea si justificaréa raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Nivelul de‘eroare estimat

Se urmarestésmentinerea ratei de eroare reziduald sub pragul de 2 % pentru toate
cheltuielile legate de punerea in aplicare a masurilor necesare in vederea atingerii
obiectivilur regulamentului, limitdndu-se, in acelasi timp, sarcina de control
suportatd de statele membre, pentru a se asigura un bun echilibru Intre obiectivul
legalitatii si regularitatii si alte obiective, cum ar fi eficacitatea cadrului adeverintei

electronice verzi.
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2.3.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

DG CONNECT este hotarata sa lupte impotriva fraudei in toate etapele‘procesului de
gestionare. DG-ul a elaborat si pune in aplicare o ampla strategiefantifrauda, care
acopera toate principalele activitati economice si toate riscurile de frauda‘identificate.
Aceasta include o mai bund utilizare a informatiilor cu ajutorul“instrumentelor
informatice avansate (in special in gestionarea granturilor), precum si formarea si
informarea continui a personalului. In general, intregul set déwmasuri de control
propuse urmareste, de asemenea, sd aiba un impact pozitiy asupra, luptei impotriva
fraudei.

Legislatia va garanta cd vor putea fi efectuate controale=gheie, cum ar fi audituri
si/sau controale la fata locului, de cétre serviciile Comisiei, inclusiv de catre OLAF,
utilizdndu-se dispozitiile standard recomandate de OLAF

37

RO



IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Linia bugetara ;:Elltjllj i((ja(lai Contributie
Rubrica din i sensul
cadrul din partea 3|, din paftea di t articolului 21
financiar Numar Dif /Nedif*® tarilor tarilor m. partea alineatul (2) litera
multianual AELS™ | candidate® |  1ariler (b) din
terte Regulamentul
financiar
2h 06 _07 Ql Sprijin de urgenta pe teritoriul .
Uniunii Dif. NU NU NU NU
DA (in
cazul in
care
contributi
o a este Parte a
01 02 04 Programul Europa digitala Dif. DA e progra NU
specificat X
A mului
aim
programu
| anual de
lucru)

Comisia va utiliza fonduri din ESI pentrua sustine initial cele mai urgente masuri din cadrul
initiativei si, dupa intrarea n vigoare a‘teméiului juridic al programului Europa digitala, va
analiza modul in care o parte din cheltuieli ar putea fi finantate n cadrul acestui program.
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— W Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

ultianual 02 Rezilienta si valori
Anul Anul Anul Anul
DG CONNECT 2021 2022 2023 2024 TOTAL
* Credite operationale
06 07 01 Sprijin de urgenta pe teritoriul AAngajamente o 46,000 3,000 49,000
Uniunii Plati (2a) 37,900 11,100 49,000
TOTAL credite Angajamente =1a 46,000 3,000 49,000
pentru DG CONNECT4in cadrul
rubricii 2b Pliti =22 37,900 11,100 49,000
) ) Angajamente @ 46,000 3,000 49,000
* TOTAL credite opérationale :
Plati ©) 37,900 11,100 49,000
TOTAL credite Angajamente =4 46,000 3,000 49,000
de la RUBRICA 2b
din cadrulfinanciar multianual Plati =5 37,900 11,100 49,000
RO 39
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Rubrica din cadrul financiar

el 01 Piata unica, inovare si sectorul digital
Anul Anul Anul Anul
DG CONNECT 2021 2022 2023 2024 TOTAL
* Credite operationale
02 04 Programul Europa digitala Angajamente {0 p-m p-m p.m
Plati (2b) p.m p.m p.m
TOTAL credite Angajamente =1b p.m p.m p.m
pentru DG CONNECT de la rubrica 01 Plti 20 o.m p.m 0.m
) ) Angajamente (@) p.m p.m p.m
* TOTAL credite operationale :
Plati ©) p.m p.m p.m
TOTAL credite Angajamente =4 p.m p.m p.m
de la RUBRICA 01
din cadrul financiar maltianual Plati =5 p.-m p.m p-m

RO
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Rubrica din cadrul financiar
multianual

sy

N\
N

\

—

/ ,,Cheltuieli administrative

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul

2021 2022 2023 2024 TOTAL

DG-urile CONNECT + JUST + SANTE 4&DIGIT
¢ Resurse umane 2,214 2,518 4,732
* Alte cheltuieli administrative

TOTAL DG-urile CONNECT + JUST,

+ SANTE + DIGIT Credite 2,214 2,518 4,732

@«

\»
-

TOTAL credite .
(Total angajamente =

« ) |
~ delaRUBRICA7 %///// Total pla)
din cadrul financiar multianual

2,214 2,518 4,732

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul

2021 2022 2023 2024 TOTAL
Angajamente 48,214 5,518 53,732
Pliti 40,114 13,618 53,732
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3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale
Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

. el do g ] .
2021 2022 2023 2024 necesari-pentro-areflecta-durata-impactuut TOTAL
A se indica {et-punctul-1.6)
obiectivele si .
realizarile REALIZARI
3 Tip* Costur . | Costury| . ™=Costur e Costur e Costuri | = | Costu | o | Costur | . ! Costur Total Total
meldii = i ' & i z i z osturt) - =z ri z i z [ nr. costuri

OBIECTIVUL SPECIFICNR. 1
Stabilirea formatului si a continutului adeverintelorde ¥accinare, de testare si de vindecare eliberate de statele membre pentru a facilita libera circulatie

Conceperea i implementarea cadrului de

ncredere 1 2 ,000

Subtotal pentru obiectivul specific 2,000
nr.1

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2
Asigurarea interoperabilitatii, a securitdtii si a verificabilitatii adeverintelor eliberate de statele membre

Implementarea, cu sprijin din partea UE, a
solutiilor pendinte ale statelor membre 1 32,000
Conectarea la portalul UE si operarea continua
a acestuia 1 2 ,OOO 3 ,OOO
Subtotal pentru obiectivul specific 34,000 3,000
nr.2

OBIECTIVUL SPECIEIC NR.'3
Stabilirea normelorprivind acceptarea adeverintelor de vaccinare, de testare si de vindecare eliberate de statele membre pentru a facilita libera circulatie

Finalizarea cu succes a testarii=pilot 1 10’000
Subtotal pentru obiectivul specific 10,000
nr. 3
TOTALURI 46,000 3,000

» Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construite etc.).
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— B Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter @dministrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu.trei, zecimale)

Anul
2021

Anul
2022

Anul
2023

Anul
2024

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar multianual

Resurse umane

2,214

2,518

4,732

Alte cheltuieli administrative

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar multianual

2,214

2,518

4,732

Tn afara RUBRICII 7
din cadrul financiar multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar multianual

TOTAL

2,214

2,518

4,732

Necesarul de credite pentru resursele umane §i pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
DGe-urilor care sunt deja alocate pentiu, gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul DG-urilor respective,
completate, dupd caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-urilor care gestioneazd actiunea in cadrul

procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.
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Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— B Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:
Estimari in echiyalent norma intreaga
A'se introduce atétia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt €onsiderati necesari
el pentru a reflecta durata
2021 2022 2023 2024 impactului (a se vedea punctul
1.6)
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 14 16
20 01 02 03 (in delegatii)
01 01 01 01 (cercetare indirecta)
010101 11 (cercetare directa)
Alte linii bugetare (a se preciza)
* Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)*

2002 01 (END) 1 1
2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

- la sediu
XX 01 xx yy zz *

- in delegatii
01010102 (AC, END, INT - cercetare indirecta)
010101 12 (AC, END, INT - cercetare directa)
Alte linii bugetare (a se preciza)
TOTAL 15 17

XX este domeniul de politica sau titlul dimbuget/in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-urilor in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuitejinterin in cadrul DG-urilor, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare
ce ar putea fi acordate DG-urilorease gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tinind seama

de constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

aplicatiilor lor nationale.

Petsenalul va fi insdrcinat cu elaborarea, monitorizarea si punerea in aplicare a
prezentului regulament si a specificatiilor tehnice adoptate pe baza acestuia, cu
moftitorizarea implementarii la nivel tehnic (prin intermediul contractului-cadru si al
granturilor), precum si cu acordarea de sprijin statelor membre pentru dezvoltarea

Personal extern

41
42
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Doar, 10,luni sunt incluse Tn calculul pentru 2021.

AC€= agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la
dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tanar profesionist in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— M poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubrficii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM).

Comisia va utiliza fonduri din ESI pentru a sustine initial initiativa si, dupa/intrareasinyvigoare a
temeiului juridic al programului Europa digitala, va analiza modul in care o“paste din cheltuieli ar
putea fi finantate in cadrul acestui program.

— W necesitd utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii “eerespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfeld cum sunt definite n
Regulamentul privind CFM.

Initiativa ar putea necesita utilizarea unui instrument special sau a“unei combinatii de instrumente
speciale, astfel cum sunt definite in Regulamentul privind CFM.

— [ necesita revizuirea CFM.

3.2.5.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— MW nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite Tn milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati

sunt considerati necesari
Anul Anul Anul Anul ’

1 pentru a reflecta durata Total
N N+1 N N+3 impactului (a se vedea
punctul 1.6)
A se preciza
organismul care

asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

Anul N este anul in care Incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugdm sé inlocuiti ,,N”
cu, primul an estimat de punere In aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeazd la fel pentru anii
urmatori.
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
O asupra resurselor proprii

O asupra altor venituri

va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [
milioane EWUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/iitiativei?
disponibile
Linia bugetara pentru pentru Ause introduce atatia ani cati sunt
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul conSiderati necesari pentru a
financiar n N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
curs vedea punctul 1.6)
Articolul....

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentsu calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).

2 Inyceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuic sd fie sume nete, si anume sumele brute dupd deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.
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ANEXA
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Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului

privind un cadru pentru eliberarea, verificarea si acceptarea adeverintelor
interoperabile de vaccinare, de testare si de vindecare in vederea facilitarii liberei
circulatii in timpul pandemiei de COYID-19 (adeverinta electronica verde)
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ANEXA
Seturile de date pe care le contin adeverintele

Campurile de date care trebuie incluse in adeverinta de vaccinare:

(a)
(b)
(©)
(d)
(€)
()

(@)
(h)
(i)
1)
(k)

numele: numele de familie si prenumele, in aceasta ordine;
data nasterii;

boala sau agentul vizat;

vaccin/profilaxie;

produsul medical administrat la vaccinare;

detindtorul autorizatiei de introducere pe piatd a vaccinului sau producatorul
vaccinului;

numarul de vaccinuri/doze administrate din schema de vaccinare;
data vaccinarii, cu indicarea datei ultimei doze administrate;
statul membru de vaccinare;

emitentul adeverintei;

un identificator unic al adeverintei.

Campurile de date care trebuie incluse in adeverinta de testare:

(@)
(b)
(©)
(d)
(€)
(f)
(@)
(h)

(i)
)
(k)
(M
(m)

numele: numele de familie si prenumele, in aceasta ordine;
data nasterii;

boala sau agentul vizat;

tipul testului;

denumirea testului (optionalpentru testul NAAT);
producdtorul testului (optionalipentru testul NAAT);

data si ora prelevarii probeli testate;

data si ora obtinefii*rezultatului testului (optional pentru testul rapid de detectie
a unui antigen);

rezultatul testului;

centrul sau unitateéa'de testare;
statul membru de'testare;
emitentul adeyerintei;

un identificator unic al adeverintei.

Campurile dedate care trebuie incluse in adeverinta de vindecare:

(@)
(b)
(©)

(d)
(€)

numele: numele de familie si prenumele, in aceasta ordine;
data"nasterii;

boala de care s-a vindecat cetateanul sau agentul care a provocat infectia de
care s-a vindecat cetateanul;

data primului rezultat pozitiv al testului;
statul membru de testare;
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(f)  emitentul adeverintei,

(@) adeverinta valabila de la;

(h) adeverinta valabila pana la (nu mai mult de 180 de zile de la @ nului
rezultat pozitiv al testului);
(1)  un identificator unic al adeverintei. Q

L 4

@
N
2
4
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S
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