. : Consiliul Superior.al Maaistraturii este garantul independen;eijﬁsti;iei {art. 133 alin. | din Constitujie, republicata)

ROMANIA

T £

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1052
din 17 noiembrie 2020

Prin Ordinul nr. 88/31.07.2020, emis de inspeCtorul-sef al Inspectiei Judiciare
s-a dispus efectuarea unui control privind“eficienta manageriald si modul de
indeplinire a atributiilor ce decurg din l8gi si regulamente de cétre conducerea
Parchetului de pe langa Tribunalul Caras-Severig.

Prin acelasi ordin s-a stabilit componenta echipei de control, intervalul de timp
alocat desfasurarii verificartlor si perigadayvizata.

Verificariie s-au efectuat diréét la sediul Parchetului de pe langd Tribunalul
Carag-Severin, de echipa compus& din procurorii inspector! desemnati, in perioada
07-11.09.2020 si au vizat activitatea desfasurata in anul 2019 si semestrul I al anului
2020.

Conform art. 1 alin. (2) cu referire la Anexa 1 din Ordinul nr. 88/31.07.2020 al
inspectorului-sef al Inspegtiei Judiciare, controlul a avut urmaitoarele obiective:
verificarea organjziriiysi coordondrii eficiente a activitdtii, a comportamentului si
comunicarii, a asumdrii responsabilititilor si a aptitudinilor manageriale; a activitatii
de indrumare si‘eontrol, a indeplinirii obiectivelor inscrise in Programul de activitate
(referitor Ja umitatea proprie si unitdtile din raza de competen{d; a activitatii de

urmdrire penala si de supraveghere a cercetdrilor penale efectuate de citre organele
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r olvr a nem
polifiei judiciare; a activitatii judrcrae, a modulur de ez

I ortrl r:d-‘

plangerilor si sesizarilor; precum ¢ a activititii de gref3, registra arhrva.

In vederea efectudrii controlului, m conformrtate @

pozitrile art. 119 alin.

(1) din Regulamentuf 3% ormele de efectuare a lucrari

Oride inspectie, aprobat

prin Ordinul nr. 136/2018 al inspectorului-sef, prin®adres#” emisd la data de

04.08.2020, avizatd de directorul Directiei de insWtru procutori, a fost
solicitatd conducerii unitéti; de parchet pregitirea sipunered la dispozitre a datelor si

5

informatiilor necesare, in raport cu obrectivele co‘&;u%
Analizand Raportul nr. 202820,N¥ﬂ0’>0 al Inspectiei Judrciare,

intocmit ca urmareSpfFolu ut jfectua la etul de pe langa Tribunalu| Car .
e
Severin, Sectra pentru procurorr ref jne © :

Organizarea si atrbutiile P gchetului de pe 1anga Tribunalul Caras-Severm sunt

prevazute in Hotararea nr 947/ a Sectrei pentru procurori a Corsiliu;

Superror al Magrstraturri, pen rea Regulamentului de ordme interroara al

A

parchetelot-(in vigoare incepand ¢y data de 01.01.2020), cu modificérile ulterroare, in

cursul anulur oglg, orga t fupe(oenaiea unmatr de parchet fimd supusa
nis uul

pi ..
dispozitiilor Ordinulur C .04 al mi tr 1~ juditier pentiu aprobarea

r
Regulamentulur de or interioara al pachetelo .

v I

Astfel, Parchetul de pe langa Tribunalul Caras Se e

Caras-Sevetin iar echipa de conducere are
urméitoarea compon gifa’ doamna prim-procuror numita prin
Hotérdrea I'S a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al

t de 0101 (e
Magistrh perioadd de 3 ani, mcepand cu da a . _.2018 r investrre),

rifff®procuror aujunct _numita prin Hotérarea nr, a
u dat de

u pro¥™® 'y § o perioada de 3 ani, incepand ¢ = a 01 01 2018

e) st domnul procuror sef Sectje urmérre penald

!

i Hddraeanr a Sectrer pentru procurori, pe o perioadd de 3 anr_
and cu data de 05 12 2018. In perioada supusa controlului, functia de procuror

set"Sectre judiciara a fost vacanta.
Iy

sl

B o " =l
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In privinta organizarii ierarhice, Parchetul de pe langa Tribunalul Caras-
Severin are in subordine 4 unititi locale de parchet: Parchetul de pe langa Judecétoria
Resita, Parchetul de pe ladngd Judecatoria Caransebes, Parchetulf’de “pe langa
Judecitoria Oravita si Parchetul de pe langé Judecatoria Moldova Noua

in ceea ce priveste resursele umane, Sectia pentru procurofi conStata ci statul
de functii al Parchetului de pe langéd Tribunalul Caras-Severin prevede”12 posturi de
procurori, din care 4 functii de conducere si 8 functii de executfesin anul 2019, in
cadrul unitdtii au desfasurat activitate 3 procurori cu funchi de’ executie (grad de
ocupare 37,5%), iar in semestrul 1 al anului 2020, 5 précurdri,cu functii de executie
(grad de ocupare 62,5%), pe 3 dintre functiile de confucere,a existat continuitate, iar
functia de procuror sef Sectie judiciar a fost vacanta."in ceea ce priveste personalul
auxiliar de specialitate si personalul conex, verifiearile efectuate nu au relevat
fluctuatii importante.

Cu privire la resursele materiale, s-a%eonstatat ca Parchetul de pe langa
Tribunalul Caras-Severin functioneazad inir*un_imobil din municipiul Resita in care
mat au sediul Tribunalul Caras-Severin, Judecatoria Resita, Parchetul de pe langa
Judecitoria Resita si Biroul teritogial Caras-Severin din cadrul Directier de
[nvestigare a Infractiunilor de Crigninalitate Organizata si Terorism.

Sectia pentru procurori igi va‘imgusi constatérile faptice ale Inspectiei Judiciare
cu privire la deficientele privind, orfganizarea activitatilor la Parchetul de pe langa
Tribunalul Caras-Severin,*dup&*eum urmeaza, cu mentiunea ci, pentru acelea dintre
aspectele constatate cudgrivirg' la care s-a dispus sesizarea din oficiu a Inspectiei
Judiciare, conform celor mentionate in Raportul analizat, pentru mai multe abateri
disciplinare, nu se,va facé® analizi in prezentul cadru:

- Planificakea aetivitatilor la Parchetu! de pe langa Tribunalul Caras-Severin s-a
realizat prin Antochirea semestriald, de catre prim-procuror, a unor programe de
activitate, in_pastea finald a fiecdrui semestru la care se referd, prin care au fost
stabilite sactivititi de control, exclusiv pe doua paliere, respectiv activitatea de

conducereNgi “activitatea sectiei de urmérire penald”, iar termenele stabilite pentru
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realfzarea activitatilor s-au plasat, de regula, in semestrul urmator celui pentru care

fost intocmite programele.
- In perioada ianuarie 2019 - 05.08 2019 1a Parchetul 4 Trribunalul

Caras-Severin activitatea de relatii cu publicul nu a fost o ata de catre prim-
procurorul unitatii, conform dispozitiilor art. 86 lit. q din Qrdinulgr, 2632/C/2014, in
vigoare in anul 2019. Urmare a Ordinului nr. 162/01.07%420 procurorului general
al Parchetului de pe linga Inalta Curte de Casatie stitie, prim.procurorul

a%rdinul fr. 79/05.08.2019,

prin care a stabilit primirea in audienta a cetatenilor, s¥ptimanal, in zilele de luni si

vineri, intre orele 10:00-12.00, de cétrc primgrocufer iar in lipsa acestuia, de citre
prim.procurorul adjunct $j a fost constfturt Regrstriib de audienta.

Parchetului de pe langd Tribunalul Caras-Severin

- Planificarea participérj; procuro cadrul Parchetului de pe langa

Tribunalul Caras-Severin la activitatea de jidecata a fost realizatd de prim-procurorul
adjunct, de regula, la inceputul fiec entru luna fn curs, cu deficiente in ceea
ce priveste modalitatea de fnregistrare sis€artare a planificarilor sau vizarea de prim.
procurorului unitétii, de regula ificarile fiind realizate In raport de numele
judecatorulur sau obiectul cg@uzelgr {penale/ctvrle) st fara tndicarea zilei pentru care

. L
procurorul a fost desemnat{sd asigire partictpar a

. : pz i
- Servicrul de ta u a fost orgam% t u respectarea dis o, i lor
an i
. C etu ui.
Ordmulur nr. 192/02. al procurorului genlé laa! i F RV G pel” ¢ Inalta
Curte de Casatie si fe/si nu s-a realizat o planificare a serviciului pe unitate, caie

sa asigure respegtarea principiului specializarfi/desemnarfi procurorilor in raport de

natura fnfractiunfi, ig ensul cd a fost desemnat cate un singur procuror care trebuia

e o a . n | nfr . 1.prco av.ty ca
n{a_ sdptdmaénal, atdt in cazu i aé un ntr lé ,

sd asfgure tsiin
infracttunt, iar in unele situatii, planificirile contineau prevederi
ivire la persoana desemnati sa efed ueze serviciul de permane:% a.

ia retine faptul cd up procent de 54 38% din volumul de activitate al
lui de pe langd Tribunalul Caras-Severin a fost asigurat prin dosarele

te de la unitatile de parchet dtn subordine.
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- Pentru perioada 2019 - ijunie 2020 nu au fost identificate ordine emise de
prim-procurorul Parchetului de pe langd Tribunalul Caras-Severin privind
repartizarea procurorilor pe sectoare de activitate, astfel incat totifprocurorii din
cadrul unitdtii au instrumentat dosare avind ca obiect infractiuni, de, competenta
parchetelor de pe langi tribunale si infractiuni de competenta parchetelor de pe langa
judeciétorii, in cauzele in care urmdrirea penald a fost preluata de fa unitdtile de
parchet locale, iar unul dintre procurori, prim-procurorul /adjunét si, izolat, prim-
procurorul unitétii au efectuat si activitate judiciara.

- S-a constatat ¢d prim-procurorul unitdtii af’emiSynumeroase ordine de
redistribuire a dosarelor de la un procuror la altul ori din stpravegherea unui procuror
in supravegherea altuia, denumite “treceri”, cuf motivarea necesitatii echilibrarii
volumului de activitate.

- Sectia pentru procurori observd ci persénalul auxiliar de specialitate a fost
desemnat si exercite atributiile specifice primordine individuale, emise de prim-
procurorul unitétii, care nu au cuprins ifisd'teate componentele activitétii de grefa si
registraturd. Atributiile privind primirea, inrggistrarea si expedierea corespondentei,
inregistrarea in registrele si condigilg’ folosite in activitatea unitagii, predarea
lucrdrilor, evidenta dosareloy’ s6lufjonate, intocmirea statisticii, culegerea,
centralizarea si intocmirea raportauilor periodice, colectarea si introducerea in
aplicatiile corespunzitoare a datélor’care se transmit pe cale ierarhica, s-au regasit in
fisele posturilor intocmite“in,aniin2015 si 2017, neactualizate si necorelate cu ordinele
ulterioare emise de prifagprociirorul unitatii. Pentru perioada de referintd, echipa de
control nu a identificat ordipe de desemnare a personalului auxiliar privind tinerea si
gestionarea unui numar ‘de 11 registre si condici, acestea fiind date in gestiunea
grefierilor cu functinde conducere prin fisele posturilor intocmite in cursul anului
2015.

Totedatanechipa de inspectori a constatat neconstituirea unui numar de 4
registre agi,a\unei condici, precum si deficiente in ceea ce priveste modul de
completare,ori omisiuni in completarea rubricilor din registrele si condicile verificate

primsondaj.

n
12
-
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- Sub aspectul repartizirii echilibrate a lucrarilor, s-a retinut ci repartizare.s

-

la nivelul

wforilor, natura
infractiunjlor ori complexitatea cauzelor. Repartizarea dosar enale procurorului
sef Sectie urmirire penald s-a realizat fard a {ine seama de atributiile acestuia,

specifice activitd{ii de conducere, situatie in care prgcugorul¥sef Sectie urmdrire

penald a realizat preponderent activitati specifice funi&
prim-procurorului adjunct cu atributii de supr&here cercetdrli penale si de

solutionare a cauzelor penale nu s-a realizat in bazaunui ordin emis de prim-

ecutie, iar desemnarea

procurorul unititii.

- S.a constatat ca dotarile infor t insuficiente si nu deservesc

activitatea mtregului personal al unitatii tivitatea Parchetului de pe langi
Tribunajul Caras-Severin se desfasoard -un spatiu necorespunzator derularii
activitatii, incdperile fn care fsi rd activitatea personalul auxiliar de
specialitate fiind dotate cu mobilfer uzat gi"insuficient pentru pastrarea lucrarilor.

- Referitor la organizarea atirii i perfectionarii profesionale continue a
procurorilor s{ personaluluifa de specialitate, din documentele prezeh ate
echipei de control, a rezul anul 2019, dogr prim-procurorul si prg urorul:? el
icipat la forme de pregétire prot%lo nald. in ceeac e

- . . tam f. nua
spevialitate, prim-procurorul adjunc tocmi a |

Sectie urmadrire penald
priveste personalul au
programele de pre ofesionala, sedintele de pregétire au avut loc conform
planificarilor, iaWdezbétute au fost proprii activitatilor desfasurate de grefieri.

In ceeagce pri. ste comportamentul si comunicarea cu procurorii, pejsonalul

auxiliar de itate, personalul contractual, justitiabilii, ceilalti participant; la

procesul b alte institutif, a rezultat ca relatiile interinstitutionale s.au bazat pe o
buna re, nu au fost semnalate disfunctionalitati, prim-procurorul si prim-
pro adjunct manifestdnd disponibilitate si receptivitate in rezolvarea
ilor ce le-au fost adresate. Majoritatea persoanelor intervievate au descris

ile profesionale din interiorul colecttvulut Parchetului de pe langd Tribunalul

e e S o 622
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Caras-Severin ca fiind foarte bune, bazate pe sprijin reciproc si comunicare.
Atmosfera de lucru a fost descrisa ca normala, lipsita de tensiuni sau conflicte.

Cu privire la relatia cu mass-media, asigurarea accesului ld inforiatiile de
interes public si transparenta actului de conducere, Sectia pentru procurefi retine ca
activitatea de relatii publice si informare a presei a fost organizatd,ifi conformitate cu
normele legale si regulamentare. Relatia cu mass-media s-a concretizat in comunicate
de presd, fiind respectate recomandarile inserate in Ghidulyprivind relatia dintre
sistemul judiciar in Roménia si mass-media, aprobat,rin Hotarirea nr.
482/01.06.2012 a Plenului Consiliului Superior al Magistrattirii, si in Ghidul de bune
practici privind relatia cu mass-media, aprobat prin Hot3farea nr. 197/17.09.2019 a
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

- In ceea ce priveste asumarea responsabilitafiiy au fost identificate mai multe
deficiente, sub aspectul evaludrii activitafii‘profesionale a procurorilor din cadrul
parchetelor de pe 14nga judecitorii si a personalului auxiliar de specialitate, precum si
in ceea ce priveste implicarea echipeidg eenducere in implementarea strategiilor
nationale si secventiale in domeniul justitieis

- Totodatd, in cadrul activitd{ii/ de planificare, materializatdi in intocmirea
semestriala a programelor de aCtiyitate, au fost stabilite obiective care, raportat la
modificarile legislative, nu mai.erattde actualitate, au fost pastrate de la un semestru
la altul aceleasi obiectivewin _Geea ce priveste activitatea de urmarire penald si
supraveghere, lucrdrile “efectiiate fiind lipsite de constatiri corespunzitoare
activitdtilor planificate,"masugl de monitorizare ori de remediere, ¢i limitate la redarea
unor minime informatii privind activitatile de urmirire penali efectuate in dosarele
penale.

- In cadrukactivitatii de organizare, prim-procurorul Parchetului de pe langa
Tribunalul Carag-Severin nu a realizat o repartizare a procurorilor pe sectoare de
activitate/demenii/obiectul infractiunilor, in raport de care si efectueze urmirirea
penala, fua,Stabilit criterii obiective de preluare si repartizare a cauzelor preluate de
la unitdfile\de parchet arondate Parchetului de pe langd Tribunalul Caras-Severin si

nusi=a fundamentat aceste decizii.
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T 'lblunalul Caras ¢

- In perioada supusa controjujui, la Parchetul d& bog
Severin nu a functionat Colegiul de conducere, nefiind indeplinite conditiile
prevazute de normele legale si regulamentare referitoare la numami’de procurori
necesar pentru constituirea lui, iar conducerea unitétii nu a préggptat procese-verbale
fntocmite in adundrile generale ale procurorilor, hotérarile adoptate,si registru] special
tinut la unitatea de parchet.

- In perioada de referina nu s-a constatat realjzareaydé % erpml -Br curorul
Parchetului de pe langa Tribunalul Caras-Severin & unor®activititi de coordonare a
procurorilor din cadrul unitétii proprii si nici a procurotilor din cadrul unitétilor din
subordine. Aceste atributii au [ost realizate deprim®procurorul adjunct al unitatii in
ceea ce priveste activitag procurorilor din cadsul unititilor locale de parchet,
desemnati fn sectorul judi@i r, prin participafea Ja sedintele de analiza a solutiilor,
prin verificarea planificirifo IT & Wt efad eludecata- oy oo lizarea calititii
motivelor invocate in cdile de atac sidomnulatea de opinii/ recomandari.

- Cu privire la activitatea de indrumare si control, Sectia pentru procurori retine
cd prim-procurorul Parchetuluj deype langd Tribunalul Caras-Severin a desfasurat
activitati specifice verificariif'si £ondirmarii, in limitele competentelor, a actelor si
solutiilor emise de procurogingi a asurilor dispu§ & ? cestia.

Referitor la activitateaNde urmirire penald § deS 8" ved & e a® rcetfl 18
efectuate de organele deypolitie judiviara, Sectia pentru procurori reiff & 5la data
controluly procurofiydingcadrul Parchetului de pe lédnga Tribunalul Caras-Severin
aea w'n Ui ¢ u un,numinde 35 de cauze penale mai vechi de un an de la sesizare, din
care 25 la urmarire penala proprie si 10 la supravegherea urméririi penale.

S-a constatat cd nesolutionarea dosarelor aflate in lucru la procurori a fost
determindtandemotive obiective, precum sustragerea autorilor de la urmarirea penala,
complexafatda cawelor, determinatd de amploarea activitafii in proba;iune’ Sa
difiguhtatile, in ad ministrarea probei testimoniale. Au fost identificate insa si m v
de.ordin subiectiv, care au determinat prelungirea duratei de solutionare a cauzelor,

eenstand in neurmarirea de cétre procurori a termenelor stabilite prin ordonantele de
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delegare date organelor de politie judiciard in vederea efectuérii unor activitati,
precum si a stadiului realizarii activitatilor dispuse.

La data de 10.09.2020, in evidenta ECRIS a unitdtii de parchet figurau ca fiind
in lucru la organele de politie 502 dosare penale (din care 82 cu autorisnecinoscuti),
124 de dosare erau mai vechi de un an de la prima sesizare, iar 13 mat*ve€chi de 5 ani
de la sesizare.

Verificarile prin sondaj efectuate asupra dosarelor aflate in Tueru la organele de
politie au relevat faptul ca, in cele mai multe situatii, au fost desemnati succesiv si
cate 5 procurori cu activitatea de efectuare a supravegherii urmdririi penale,
imprejurare in care, lipsind continuitatea in exercitarea stpgavegherii, a fost afectata
si ritmicitatea efectuarii actelor de urmarire penalay

Desemnarea succesivd a fost determinata’de fluctuatia de procurori in cadrul
unitétii, insd au fost constatate situatii in care progurorul initial sau ultim desemnat isi
desfasura activitatea in cadrul Parchetului de"pe langa Tribunalul Caras-Severin, iar
dosarele erau lasate in nelucrare la organelénde politie, farad ca procurorii respectivi sa
dispund masuri in acord cu atributiile prevazute la art. 300 si art. 304 Cod procedura
penala.

Sectia pentru procurori, referifor Ja incidenta dispozitiilor privind prescriptia
raspunderii penale, constatd ca in“apil 2019, la Parchetul de pe langd Tribunalul
Caras-Severin au fost solutionate 1 temeiul art. 16 alin. (1) lit. f) Cod procedura
penald 7 cauze cu autor €unoSeut, in semestrul I al anului 2020, 3 cauze cu autor
cunoscut, analiza cauzeler a fost realizatad in conformitate cu Ordinul nr. 213/2014 al
procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, iar
solutiile adoptate nu au fost imputabile procurorilor care au supravegheat urmdrirea
penald, respectiy, care au emis solutiile.

Din verificarea prin sondaj, atat a dosarelor aflate in curs de solutionare,
inregistrate,Ja “urmarire penald si la supravegherea cercetérilor penale, cat si a
dosarelogsolutionate in perioada de referintd, precum si a motivarii ciilor de atac, a
rezultat c@actele procesuale si procedurale emise de procurori si solutiile adoptate s-

au gintoemit, de reguld, cu respectarea dispozitiilor procedurale, solutiile fiind
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motivate in fapt s in drept, fard a fi invocate decrzii pronuntate de inaita Curte de”
Casatie si Justitie, decizii ale Curtii Europene a Drepturilor On ' decizii ale
Curtii Constitutionale a Romaniei.

Comunicarea actelor de procedurd s-a realizat prin ompartimentului

L 4
m fost organizata si

a de referinta, functia

de procuror sef Sectie judiciara fiind vacanta. &
- Ca si deficientd, echipa de control a constatateei la sedintele de analiza a

solutiilor nu participa prim procurorul unitafi

grefa, in conformitate cu normele regulamentare.

Sectia pentru procurori constatd cd activitatea j

coordonata corespunzitor de prim-procurorul adjunct in

parehet si procurorii care destasoari

menele stabiite potrivit Ordinului nr.

etului de pe langa Inalta Curte de Casatre

si Justitie, modificat prin Ordin . 207 2014 si nu au fost constatate deficiente
privind informérile intocmi ordinulur procurorului general cu privire la
hotararile definitive de achi "tuif pP nuntate deinstantele de judecata.

- in ceea ce prive ul'de ¥ zolvare a memoriilor, plangerilor si sesizarilor,
m anul 2019, ia Parch pe langd T unald C 52 3§ ¢ rin au fost inregistrate
1® 9 & p langeri, céreri, memorii §i reclama.fu, rar m semesrtul 1 al anului 2020 au
fs t inregistrate Wpl?.gerr, cereri memorir §i reclamatii. Verificarile efectuate de

echipa de coatrol au¥relevat deficiente in desfasurarea activitatii de inregistrare,
L 4

re a plangerilor, sesizarilor si memoriilor, constard in lificarea
rari ca fiind petitii sesizari cereri/memorii, inregistrarea incompleta
unor mentiuni, in registre, precum st solufionarea gresita a unoy lucréri.
ucrdrile cartate sub indicativul VIII/1 au fost solutionate in termenul de
ile, iar in situatia lucradrtlor rdentificate ca solutionate dupa expirarea

ului de 30 de zile nu au fost dispuse prelungiri ale termenelor conform art, 9
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din O.G. nr. 27/2002 privind reglementarea activita{ii de solutionare a petitiilor, cu
modificérile ulterioare.

- Referitor la activitatea de grefd, registraturd si arhiva, echipd deSeontrol a
constatat deficiente in ceea ce priveste activitatea de tinere si completase a unor
registre sau identificarea lucrdrilor anterioare, precum si neifitrodti€€rea datelor
complete si neactualizarea informatiilor in aplicatia ECRIS.

in raport de constatirile privind activitatea prim-procuforyfWiParchetului de pe
langa Tribunalul Caras-Severin, Inspectia Judiciara a proptsdevgcarea din functie a
doamnei . pentru neexercitarea gorespunzitoare a functiei de
conducere, a atributiilor manageriale privind organiZarea“eficienta, comportamentul
si comunicarea, asumarea responsabilitatii si a aptipudinilor manageriale.

Totodatd, in vederea remedierii deficientélor eenstatate la nivelul Parchetului
de pe langd Tribunaiul Caras-Severin, s-a propus de cétre Inspectia Judiciara

adoptarea mai multor masuri.

La data de 16.10.2020, au fost inregistrate la Inspectia Judiciard obiectiunile
formulate de doamna Parchetului de pe langa
Tribunalul Caras-Severin, cu piivire 13 o parte dintre constatdrile si concluziile
prezentate in continutul Raportului ne20-2820, intocmit la data de 09.10.2020.

Prin raspunsul din data de'20.10.2020, Inspectia Judiciara a propus respingerea
obiectiunilor formulate.

Sectia pentru progurori)retine cid una dintre obiectiunile formulate vizeaza
constatarea echipei de contro! potrivit careia un procent de 54,38% din volumul de
activitate al Parchetulur™de pe langd Tribunalul Carag-Severin a fost asigurat prin
dosare preluatende fa unititile de parchet din subordine, cu consecinta grevérii
excesive a aetivititii procurorilor din cadrul Parchetului de pe langad Tribunalul
Caras-Sevgrin, faia de care prim-procurorul unitatii a aratat ca decizia de preluare a
dosarelomde Wrmarire penald de la unititile ierarhic inferioare a avut la bazi situatia
dificild in%care 1si desfasurau activitatea aceste unititi de parchet; lipsa personalului,

carg,ar i determinat o tergiversare nepermisd in solutionarea cauzelor penale si
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fmplicit nerespectarea principfului procesual penal care statueazi ci dosarele penale

trebuie solutionate cu celeritate $f cu respectarea termenului rez 'mpus si de

dreptul conventional aplicabil.
Sub acest aspect, in acord cu raspunsul Inspectiei Ju%ectia retine ci
dosarelo

respectiva constatare s-a intemeiat pe verificarea obiectului telor aflate fn lucru
la organele de politie, la momentul efectuarii controlu 1\“2&1 datelor privind
volumul de activitate. Astfel, s-a retinut c&, din tot MSOZ& dosare aflate la
momentul controlului in evidenta unitatii de parch ;,;ixmu;ionate, 273 de dosare
aveau ca obiect infractiuni de competenta parchetelorsde pe langd judecdtorii (82
fiind cauze cu autor it 01 scut). \

Se mai retine®? fost formulata o gbiecfiune si fatd de constatarea potrivit

céreia toti procuroriildd'n & ubeC tiei de arife penald au instrumentat dosare de

urmérire penald din toatd sfera de competenta, intrucat in perioada 2019-2020 in

cadrul respectivei sectii isi desfasur tea 2 procurorj, dip care unul delegat,

acest aspect conducand la imposibilit obiectivi de a asigura continuitatea in

fect un anume gen de infractiuni (evaziune

frdctiuni®Ntrd V1 etii sau infractiuni comise de

instrumentarea dosarelor avand
fiscala, infractiunide corupffe,
agenti de politie); in semestru | anului 20202 u d8 fasurat activitate in cadrul
respectivei secfi’ 3pro 1'nC are 2 delegati de la alte unﬁ"p de parchet, iar
procurorului initial delegal Twa incetat activitatea T ult pa Bt oaf i’ truluil al
anului 2020, astfel “mgit pmarul redus de procurori din cadrul Parchetului de pe
langd Tribunalul Carag-Severin a condus in mod obiectiv, la imposibilitatea

specializarii. aratat ca redistribuidle &2 P r P tF procurori ay fost

determinat ctuatia de personal, de necesitatea echilibrary; volumului de
tiondrii cauze|or cy celeritate.

st aspect, in acord cu raspunsul [nspectiei Judicigre, Sectia reqine cé tofi
inclusiv cei cy functii de conducere) au efectuat urmirire pena i, au
activitate de supraveghere a cercetirlor si au solufionat dosare penale. in
019, in cadrul Parchetului de pe langd Tribunalul Caras-Severin au desfﬁsurat

activitate de executfe 3 procurori, iar in semestru] I al anului 2020 ay desfasurat
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activitate de executie 5 procurori, astfel cum s-a retinut si in cuprinsul raportului de
control.

Totodatd, motivele avute in vedere de prim-procurorul Parchetultii déype langa
Tribunalul Caras-Severin la emiterea ordinelor de redistribuire intre,procuror: a
dosarelor aflate in lucru nu pot reprezenta o explicatie viabila, in £ongditiil€ in care au
fost vizate dosare aflate in lucru de céteva zile la procurorul initial*desemnat ori
dosare aflate de mai mult timp in lucru, dar care au primit o solutie imediat dupa
redistribuire, fard a mai fi efectuate alte acte de urmérire penala, dupéd cum, in unele
dintre situatii, masura nu a avut finalitate, dosarele fiind m Jucru si la momentul
controlului.

Obiectiunea formulatd cu privire la constatarile,inspectorilor judiciari sub
aspectul repartizirii echilibrate a lucrarilor a fost fundamentatd pe lipsa acutd de
personal din cadrul Parchetului de pe langd(Tzibunalul Caras-Severin, astfel incét
procurorul sef Sectie urmérire penali a decis Impréuna cu prim-procurorul unitatii ca,
pe langd atributiile specifice functiei de’eendiicere pe care se apreciazd ca le-a
indeplinit corespunzitor, sa procedeze la instrUmentarea si supravegherea unor dosare
de urmarire penala.

Conform dispozitiilor art. 87 lit. m) din Hotéararea nr. 947/2019 a Sectiei pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii pentru aprobarea Regulamentului de
ordine interioarda al parchetelor,” cu modificirile ulterioare, prim-procurorul
organizeazd activitatea deyurtdrire penald, impreund cu procurorul sef Sectie
urmdrire penala.

Sectia pentru_procurori refine ci este necesar a se analiza in ce misurd
implicarea procurorului™sef Sectie urmirire penald in activitatea de execufie
influenteaza sau.afedicaza exercitarea atributiilor specifice functiei de conducere. in
conditiile inagareNin anul 2019, pe munca de executie, procurorul sef sectie a
inregistrat un velum de activitate superior procurorilor cu functie de executie, iar in
semestrul,] alkanului 2020, un volum comparabil cu cel inregistrat de procurorii cu

functie de\executie, se poate aprecia cd exercitarea atributiilor specifice functiei de
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conducere a fost afectatd in cazu| procuroru juj sef Sectrié‘n& g R naela 2 drul’
Parchetului de pe langa Tribunalul Carag-Severin.
fn ceea ce priveste obiectiunea formulati fati de co cuprinse in

raportul de control privind dotarea informatica a unitétii, ca apreciaza de cétre

doamna prim-procuror ca fiind corespunzitoare, procurprii si .greﬁerii avand la
dispozitie céte 2 calculatoare si cite o imprimanta, Secti x procurori 1efne ca
datele prezentate de inspectorii judiciari in acest doméniu’ au fost preluate din
referatul pus la drspozitia echipei de control de c@rocurorul Parchetului de
pe langa Tribunalul Caras-Severin.

m:'mulate obiectiuni si fatd de

elegarea atributiilor. Astfel, s-a

Sectia pentlru procurori constati ca

constatarile Inspectiei Judiciare i ceegce
aratat ca delegarea atributillor catre prim rorul adjunct si procurorul sef Sectie
urmdrire penald s-a datorat necesitatii deplagarii prim-procurorului, saptimanal sau
de doud orr pe siptdmana, la Parc e langa Judecitoria Moldova Noua  in
perioada 15.06 2019 - 03 12 2019 pen

2 a mdeplini atributiile prim-proc yorulur
(functie vacantd), iar masura disp

vizat chestiuni pur administrative.
In @ o deu r aspunsulfInsfeciiei Judiciare, Sectta pentru procurori refine cd
echipa de control a identifi B rioad S pd?-VE rificarilor noua oidjre prin

si-a delegat at?! tiile ch re prim-procurorul adjunct
dintre car o do ,.d

care pm p € cuoru | upi

-

si/sau procurorul sef urmarirc penala, oud provin din

perioada in carc p rgetrorul Parchetului de pe lanéa Tribunalul Caras-Severin
sustine ci au fost emise, motivat de faptul ci s-a deplasat la Parchetul de pe langa
Judecitoria IMM, insa nu s-au identificat ordine de deplasare intocmite m
acest sens.

C la repartizarea sarcinilor personalului auxiliar de specialitate, s-a

e era
gr fier

aritat insul o rectuniPr forlnulate ca2 P Monfntu] la care un

serviciu,

(2=
[ ]
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Fatd de aceasti obiectiune, Sectia pentru procurori retine ca buna desfasurare a
activitatii in compartimentele de grefa si registraturd presupune ca atributiile stabilite
in sarcina personalului s fie clar stabilite, delimitate, dar si actualizdte pesiodic, In
raport de schimbdrile ce pot apdrea in activitate, determinate de“moi ddispozitii
legislative, norme regulamentare si ordine ale procurorilor ierarhi¢ supefiori.

Privitor la sustinerea potrivit cireia adresa prin care echipa’de control a
solicitat punerea la dispozitie a unor materiale in vederea efectuatii, controlului avea
caracter ambiguu, astfel incat nu s-a putut distinge daca“ali fest solicitate “toate
dosarele aflate la supraveghere sau doar cele aflaté infisetul procurorilor cu
propuneri”, Sectia pentru procurori, analizind adreésa din data de 04.08.2020 a
Inspectiei Judiciare, la care se face referire, nu congtati*earacterul ambiguu invocat.

Sectia pentru procurori observd ca a fost{formulatd o obiectiune si in ceea ce
priveste faptul cd ordinul identificat de echipa de’control, potrivit cdruia la sedintele
de analizd a solutiilor prim-procurorul a dispus sa participe doar prim-procurorul
adjunct, procurorul desemnat s desfagoadre, agtivitate judiciard si prin rotatie, un
procuror din cadrul Sectiei de urmérire penala, a fost emis in anul 2018 si, desi nu a
fost abrogat in mod expres, a devenif\inaplicabil prin prezenta tuturor procurorilor la
sedintele de analiza, situatiile infcagé prim-procurorul si anumiti procurori au lipsit
fiind justificate de situatiile operativesinierente activitatii de urmarire penala.

Sub acest aspect, Sectia retin€ ci verificarile efectuate de echipa de control cu
privire la sedintele de “apalizd@ a solutitlor au relevat faptul cd Ordinul nr.
146/28.09.2018, emis de,primsprocurorul Parchetului de pe langéd Tribunalul Caras-
Severin, era in vigoare la data efectudrii controlului, neavand relevantd faptul ci a
fost emis la o datd anterioard perioadei verificate, iar caracterul inaplicabil” al
ordinului in cauzdNeste contrazis de procesele-verbale de analiza a solutiilor,
verificate primsondaj de echipa de inspectori.

Avand imyvedere aspectele mai sus-mentionate, Sectia pentru procurori isi va
insusi raspunsul Inspectiei Judiciare la obiectiunile formulate de prim-procurorul
Parchetultti de pe langa Tribunalul Caras-Severin cu privire la constatarile cuprinse in

confinutul Raportului nr. 20-2820/09.10.2020 al Inspectiei Judiciare referitor la
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rezultatul controlului efectuat la Parchetul de pe langd Tribunalul Caras-Severin’

privind "verificarea eficientei manageriale §i a modului de mdep @ atributiilor
ce decurg din legi si regulamente de catre conducerea Par d

Tribunalul Carag Severin" .

L 4
Cu privire la propunerea de revocare din fu mconducere a prim-
procurorului Parchetului de pe langad Tribunalul -Severin, formulatd de
inspectorii judiciari, Sectia pentru procurori o va an mnat la dispozitiile art. 37
din Regulamentul privind numirea in functii de céndu a procurorilor si revocarea
din aceste funciii, aprobat prin Hotdrarea ny 20 a Sectiei, potrivit cdrora

Fomumift n conditrile art. 49 yr

ale art. 55 din Legea nr. 3032004, re . cu modificarile st completdpilc
ulterioare, pentru motivul prevazut la art. Sdalin_ (?) lit. b) din Legea nr. 303,2004,
republicata, cu modificarile gi com lefuilterioare se face m baza verificdrilor-

efectuate de Inspectia Judrciara.™

in ceea ce priveste acest ca revocare din functiile de conducere, alin. (3) -

(6) ale art. 51 din Legea nr 430372004 privind statutul judecétorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificaril etarile ulterioare  prevad urmatoarele:
. (3) La verificas

principal, winatoarel

Zdrii eficiente a activitdtii vor fi avute in vedere, ii
1eri. folosirea adecvatd a resyrselor umane si materiale,
evaluarea necesitd gestionarea situatiilor de criza, raportul resurse investite -
rezultate obfinute, gestignarea informatiilor, organizarea pregativii §i perfectionarir
profesionale siiepartizarea sarcmilor in cadrul instanteloy squ parchetel oy.

' L 4

(4) L ‘Micarea comportamentului gi comunicarii vor fi gvute in vedere_ iy

i . : . PHE P o coaal

priacipa Hamentu| §1 comunicalred cu judeca ; OCUIrorly, persopgiuf

itiabilii, persoanele implicate in actul de justitie, alte institufii, nmcss-

narea accesului la informatiile de interes public din cadrul instantei say

ilui i transparenta actului de conducere.
. - erse 1 ve gie in
5) La verificarea asumdrit responsabilitatii vor- fi avute ii £ 7,

principal, indeplinirea atributnilor prevazute de lege yi regidamente, implementareq

w— e T e T A ——m '6-'23
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strategiilor nationale §i secventiale in domeniul justifiei §i respectarea principiului
distribuirii aleatorii sau, dupd caz, al repartizdrii pe criterii obiective a cauzelor.

(6) La verificarea aptitudinilor manageriale vor fi avute fin Vedere, in
principal, capacitatea de organizare, capacitatea rapida de decizienyezistenta la
stres, autoperfectionarea, capacitatea de analizd, sintezd, previziuwe “Strategie §i
planificare pe termen scurt, mediu si lung, inifiativd si capacitated de adaptare
rapida’.

Sectia pentru procurori are in vedere ci, desi au fostfidentificate o serie de
disfunctionalitati la nivelul Parchetului de pe ldngéd Tribunalul Caras-Severin, luand
in considerare si inscrisurile inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii la data
de 16.11.2020, transmise de prim-procurorul acestei unititi de parchet, in temeiul art.
37 alin. (4) din regulament, apreciaza ca nu sedimpune revocarea prim-procurorului
acestei unitafi de parchet din functia de condugére} in conditiile in care au existat
motive justificate prin situatii obiective pemtri’ o mare parte din deficientele
constatate i analizate in cuprinsul prezenteishotarari.

Sectia pentru procurori retine cd Ingpectia Judiciard nu si-a fundamentat
propunerea pe o analizd a impactultl, genétal al deficientelor retinute in ansamblul
activitatii unititii de parchet, sefis in care s-ar fi impus detalierea masurii in care
aceste deficiente imputate exclusiv pgifm-procurorului au produs consecinte negative,
cuantificabile prin indicatori Calitativi si cantitativi, evaluabili pentru eficienta
manageriala.

De exemplu, retinem cidinu s-a analizat impactul general al preludrii cauzelor
de la unitdtile de _parchet arondate asupra activitdfii Parchetului de pe langa
Tribunalu}l Caras-Severify Inspectia Judiciard limitdndu-se la a mentiona care este
procentul de dosare‘preluate din volumul total de activitate, cu ignorarea totodati a
contextului cencret, de desfiasurare a activitatii, respectiv al deficitului cronic de
personal atét la%aceastd unitate, cat si la unitétile din subordine.

Sectia tetine, din analiza Raportului ca prim-procurorul Parchetului de pe langé
Tribunaluh, Caras-Severin s-a implicat in gestionarea activitatii acestei unitdti de

parchet\cit si a unititilor de parchet din subordine si a depus diligente pentru
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- P el e ginute
rmbundtétirea activitatir, m [imiteje atributiilor specifice func;ﬂnt e , analiza

activitatii sale manageriale neputind ignora contextul desfasurarii activitatii.
Deceland in analiza deficientelor refinute in activitatea mandageriali, in sensul
excluderii celor care fac obiectul sesizirilor din oficiu ale InSpedfiei Judiciare pentru
mai multe abateri disciplinare, Sectia pentru procurori retine ci cele analizate pe fond
in prezenta hotéréire nu pot fundamenta masura propusd, nefiifd imputabile exclusiv
prim-procurorului st neproducénd un tmpact esential negatiy/in ansamblul activitatii

Parchetului de pe langa Tribunalul Caras-Severin.

Privitor la propunerea jnspectoril or judi¢iari Geyreevaluare de citre conducerea
Parchetului de pe langp Tribunalyl Caras-Séver % decizitlor privind preluarea unor
cauze de la parchetele de pe langd judecateril, prin stabilirea unor critertt obiective,
vazand §i Decizia nr. 484/17.09.2019 a Curtii Constitutionale a Roménier, Sectia
pentru procurorf apreciaza cd nu seffmpune’ institutrea unor proceduri specifice sau
criterft stricte la nivel local, din moments€e modalitatea de preluare a cauzelor de la
unitgile de parchet subordonate eStefeglementata de art. 325 Cod proceduri penal.

Mar mult, Secga copsiderd £3 esyrsele alocate elaborarii unor astfel de

procedurt pot fi valorrfidate mat efjcient, prin solutfonarea efectivi a cauzelor

preluate.

o borareat . .
Privitor la propufiereaechipei de control, de ela inei proceduri interne,

me ne sd asigure verificarea de catre prim-procuror a actelor st masurilor dispuse de

procurori in cursul urmiririi penale, in scopul exercitarif controlului de legalitate si
. . . .CO __uzag ; .

operarff m evidentele“curente a acestor acte i masuri_  resp n "t r perioadelor

care au faostegmise/dfspuse, Sectia pentru procuror) apreciaza ca activitatile

N - .ar_ secu d risaut rfa .
mentionate*bengficiaza de regjementare legala prim 4, na e’ 1 rd,

inwacest context Sectia retine ca exercitarea parghiilor de control poate fi
asigliraid eficient §i fara impunerea unor sarcini formale, de elaborare a unor
pseceduri interne, care si dubleze dispoziitile legale si regulamentare, avand m
. R . . _ . rcutul a telor

vedere ca prin aceasta s-ar ingreuna activitatea de urmdérire pepafd s1¢ 't ¢

st lucrarilor in cadrul unei unitatr de parchet.

- .
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Referitor la propunerea de stabilire, in cadrul cooperdrii interinstitutionale
dintre Parchetul de pe langd Tribunalul Caras-Severin si 1.P.J Caras-Severin, a unei
repartizari nominale a lucritorilor politiei judiciare, corespunzitorffiec3tuia dintre
procurorii care vor fi desemna{i pentru solutionarea cauzelor=aVénd’ ca obiect
infractiunile de evaziune fiscald si spélare de bani, in scopul &resterii eficientei si
operativitafii in activitatea de supraveghere a urmdririi penale, Sectia pentru procurori
o apreciaza ca fiind inoportund, avand in vedere fluctuagia de Personal, la nivelul
unitatii de parchet, dar si la nivelul organelor de politie judi¢iard, neaducand in acest

context, beneficii concrete activititii de supraveghere d'urmaririi penale.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilofart. @i, alin. (2) lit. ¢) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturiiy,republicati, cu modificarile si
completdrile ulterioare, respectiv art. 51 aling(7)/din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecdtorilor si procurorilor, republieata, cu modificarile si completarile
ulterioare prin vot direct si secret, fu Bmanimitatea sau, dupd caz, majoritatea

voturilor membrilor prezenti,
SECTIARENTRU PROCURORI A
CONSILIULUILSUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art. 1 - Aprobi, partidl;Raportul nr. 20-2820 al Inspectiei Judiciare, referitor
la rezultatul controlului efectuat la Parchetul de pe langd Tribunalul Caras-Severin,
privind ,verificarea eficiéntei manageriale si modul de indeplinire a atributiilor ce
decurg din legi si reBulamente de cétre conducerea Parchetului de pe langa Tribunalul
Caras-Severin.” (Unanimitate)

Art. 2 —Tsi Tisuseste raspunsul Inspectiei Judiciare la obiectiunile formulate de
prim-procurogul Parchetului de pe langd Tribunalul Caras-Severin, cu privire la
constatarile, Cuprinse in continutul Raportului din data de 09.10.2020 privind
verificatea eficientei manageriale §i a modului de indeplinire a atributiilor ce decurg

din legi"simregulamente. (unanimitate)
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Art. 3 — Respinge propunerea [nspectiei Judiciare de revocare difi M C:l»,i e

prim-procuror al Parchetului de pe langa Tribunalul Caras-Severi

Laura-Gabriela. (unanimitate)
Art. 4 — Aproba, in parte, propunerile formulate de cit pectia Judiciara in
cuprinsul Raportului, respectiv: R
® Asigurarea de cétre procurorii cu functii de con mn cadrul Parchetului
de pe langa Tribunalul Caras-Severin a unui ecK tim intre activitatea

manageriala si cea de executie (unanimitate); Aﬁ
¢ Dispunerea de catre conducerea unitatii a desemindrii procurorilor pe sectoare

d eactivialey"1am d cu dispozitiile regulamentare Sigrdinele procurorului general al
Par he utuwi de @l anga [nalta Curte de Casdatie SinJustitie si stabilirea unor criterii
obiective privind repartizarea dosarelor p ecializare, pregatire si experfentd

profesionald) (unanymitate);
e Dispunerea de cétre condu itatii a repartizarii atributiilor m sarcina

personalului auxiliar de specialitate, prin reactualizarea fiselor de post ori prin

emiterea unor ordine individuale epartizare a sarcinilor, care si cuprinda toate

componentele activititii de grefa istraturd (unanimitate);

e Continuarea efect ¥ prim-procurorul adjunct ai Parchetu! i de pe

. i Voo
unestrial, a activititilor de control asupra act1 1tétfi

. . . . c _ rive te
nitatea proprie, cu precddere In ceea e p 'S

langa Tribunalul Caras-
de grefa si registral

implementarea n real si actualizarea inregistrdrilor fn aplicatia ECRIS in
vederea completdrii intggrale a campurilor din aplicatia ECRIS; realizarea unui

sistem unitar are a lucrdrilor, in concordantd cu normele infralegale;

L 4

constituirea registrelor si condicilor utilizate in activitatea Ministerului Public,
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se coreleze pe cale ierarhicd, pentru realizarea unor activitati de control si indrumare
eficiente; diversificarea actiunilor de control si indrumare (unanimitate);

e Monitorizarea §i verificarea periodicd de cétre procurorii g@™functie de
conducere din cadrul Parchetului de pe langd Tribunalul Caras-Severin a gtadiului
efectudrii urmaririi penale si solutionérii cauzelor aflate in lucry la/precurorii din
cadrul unitatii; verificarile vor fi bazate pe o analizi obiectivd a cauzelor care au
condus la intarzieri in solutionarea dosarelor st materializate 4n faformari cuprinzand
masurile luate sau propunerile de reducere a stocului de dosare#echi (unanimitate);

e Realizarea de cétre procurori a unui control eficteat s1 a unei supravegheri
efective a activititilor de cercetare penald efectuatd de organele polifiei judiciare, in
acord cu prevederile art. 300 si art. 303 alin. (1) si (2),din Codul procedura penala,
precum $i a Ordinului comun nr. 12/C/11.042814 al Procurorului General al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie/si Justitie si al Ministerului Afacerilor
Interne (verificarea periodicd a stadiului c@reetdrilor in dosarele aflate in curs de
instrumentare, intocmirea de note de indrlimare, Urmérirea respectirii termenelor si a
gradului de indeplinire a activitatilor dispuse, organizarea unor intélniri intre
conducerile unitatii de parchet si ale{politiei; pentru identificarea masurilor de naturd
organizatorici menite a utiliza gesursele existente in scopul bunei desfisuriri a
activitatii de urmdrire penald, s@sizapéa conducerii organelor de politie in cazul
neindeplinirii ori indeplinirii defectuoase a dispozitiilor procurorului, aplicarea unor
amenzi judiciare pentru abatémle prevazute de art. 283 alin. (1) lit. a) si alin. (4) lit.
m) Cod procedurd penald) (unahimitate);

e Luarea de masuri Corespunzitoare de cétre conducerea Parchetului de pe
langa Curtea de Apel Timigoara, pentru modernizarea si asigurarea dotarilor tehnice
st materiale propriiun€i bune desfasurdri a activitdtii de catre intreg personalul
unitatii de parches, in functie de necesitatile efective ale Parchetului de pe langa
Tribunalul Caras-Severin (5 voturi Da si un vot Nu);

e Efectuarea unui control al Inspectiei Judiciare privind remedierea

deficientelor constatate la Parchetul de pe langa Tribunalul Caras-Severin dupé | an
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de la discutarea prezentului raport in ‘cadrul Sectiei pentru procurori a Consiliului
n;

Superior al Magistraturii. (unanimitate)
Art. 5 - Prezenta Hotarare'nr. 1052 17 11 2020 a Secti procurori se
comunicd Inspectiei Judiciare si Parchetulur de pe lingd Trib | Caras-Severin

pentru a fi pusa in aplicare, conform legii
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