CATRE CURTEA DE APEL BUCURESTI

DOMNULUI/ DOAMNEI PRESEDINTE

Subsemnatul SECU CRISTIAN ADRIAN, (...), in contradictoriu cu Comitetul National pentru Situatii de

Urgenta ( in continuare, CNSU) , prin reprezentant legal- Florin Catupscu sediul la Ministerul Afacer-

ilor Interne - Piata Revolutiei, nr.1A, sector 1, Bucuresti, mail: dsu@mat.gov.ro, fax: 021.313.71.55

, In temeiul legii nr. 13672020, Deciziei CCR nr. 429/2019, art.

126 alin.6), art. 52 si art. 147 alin. 4) din Constitutie, art. 6 pet "€EDO , formulez

CERERE DE CHEMARE iN JUBECATA

Solicit instantei ca prin hotdrarea ce o va pronunta sadispuna:

in_principal , constatarea inexistentei HOTARARII nr. 36 din 21.07.2020 a CNSU privind

constatarea pandemiei de COVID-19 si stabilirea unor masuri necesar a fi aplicate pentru

protectia populatiei

in subsidiar, in cazul respingerii capatului delcerere de mai sus, anularea HOTARARII nr. 36 din
21.07.2020 a CNSU privind constatarea pandemiei de COVID-19 si stabilirea unor madsuri
necesar a fi aplicate pentru protectia populatiei

in subsidiar, in cazul respingerii/€apdtului de cerere de mai sus, constatarea inopozabilitdtii
fatd de persoana mea axHOTARARII nr. 36 din 21.07.2020 a CNSU privind constatarea

pandemiei de COVID-19 si stabilifea unor masuri necesar a fiaplicate pentru protectia populatiei

in subsidiar, in cazul respifgerii capatului de cerere de mai sus, constatarea inexistentei, art.1
din HOTARAREA nr. 36 din 21.07.2020 a CNSU , care prevede ci : Se certificd pandemia de
COVID-19 declarata de.Organizatia Mondiald a Sanatatir la data de 11.03.2020

in subsidiar, imycazul grespingerii capatului de cerere de mai sus, anularea art.1 din
HOTARAREA nr. 36'din 21.07.2020 a CNSU , care prevede ci : Se certificd pandemia de
COVID-19 declaratd de Organizatia Mondiald a Sanatatif la data de 11.03.2020

in subsidiar,\in cazul respingerii capdtului de cerere de mai sus, constatarea inopozabilitdtii
fatd de persoanhameaaart.1 din HOTARAREA nr. 36 din 21.07.2020 a CNSU , care prevede
cd : Se“eertifica pandemia de COVID-19 declarata de Organizatia Mondiald a Sanatatii la
datade 11.03.2020

publicarea in Monitorul Oficial a prezentei hotarariin caz de admitere in tot sau in parte, potrivit
art. 15 alin.20) Lg 136/2020

cu cheltuieli de judecata reprezentand taxa de timbru



mailto:secuadrian95@yahoo.com
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Pentru urmatoarele
MOTIVE

l. Competenta instantei

~n

In primul rand, pandemia este , certificatd” prin Hotarare in temeiul art. 6 alin'e).din Legea nr. 136/2020.

De asemenea, potrivit preambulului Hotdrarii CNSU, aceasta a fost @mis&,in temeiul prevederilor art.
4 si art.11 alin. (1) din Legea nr. 136/2020 instituirea unor masuriin domeniul sanatatii publice in
situatii de risc epidemiologic si biologic, ale art. 20 lit. I) din @rdonanta de urgenta a Guvernului nr.
21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd, aprobata cu modificari i
completdri prin Legea nr. 15/2005, cu modificarile si completarilesulterioare, si ale art. 2 si art. 4 din
Hotdrarea Guvernului nr. 94/2014 privind organizarea, functionarea si componenta Comitetului

National pentru Situatii Speciale de Urgenta
Potrivit dispozitiilor Legii nr. 136/2020,

(4) Toate actele administrative cu caracter normativ, privind instituirea, modificarea sau incetarea
masurilor din prezenta lege pot fi atacate de/edtre orice persoana care se considera vatamata intr-un
drept al sau ori intr-un interes legitim la instanta competentd, cu actiune in anulare la instanta de
judecata competentad, atat pentru motive'desnelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 5 zile de

la publicarea actului administrativ in Monitorul Oficial al Romaniei sau de la data ludrii la cunostinta a

continutului actului in cazul nepublicdrii acestuia.

(5) Actiunea in anulare se formuleaza in scris si se depune la instanta judecdtoreasca competenta.

(6) Instanta competentda sa ‘Selutioneze actiunea in anulare formulatda Tmpotriva actelor

administrative este curtea de apel, sectia de contencios administrativ si fiscal, in a cdrei raza

teritoriala se afld sediul auteritatii emitente.

(7) La solutionarea actiunilorintroduse impotriva actelor administrative din prezenta lege nu sunt

aplicabile prevederile Legii.,contenciosului administrativ nr. 554/2004

Sediul autoritatii emitente este in Bucuresti, prin urmare, este competenta Curtea de Apel Bucuresti,

complet de 3 judecatori.

Desi in prevederile“procedurale mai sus mentionate se face referire doar la anularea actului, pentru
identitatederatiune si prezenta actiune avand ca obiect principal constatarea ineficacitatii unui act emis
in bazawlegii nr. 136/2020 atrage competenta Curtii de Apel Bucuresti, sectia de Contenctios

Administrativ, complet de 3 judecatori.



Il. Data ludrii la cunostintd a actului normativ

Intrucat actul normativ nu a fost publicat potrivit dispozitiilor legale in materie, data ludrii la

cunostintd a fost 12.04.2021, de pe siteul Juridice.ro, cand am citit urmdtorul articol, publicat azi:

https.//www.juridice.ro/72596 7/iccj-hotararea-cnsu-care-certifica-pandemia-in-
romania.htm/?fbclid=IwAR3 1C/1Qw/INelW| 4IXhEXXm4s Y8mMoMSKIFdlInV/cl/TD-nyXA_ [FI/50024FQ

[l Interes procesual, legitim si actual

Tn acest articol se arat3 ci prin Decizia nr. 6455 din 2 decembriei2020, Tnalta Curte de Casatie si Justitie
a hotarat ca prin Hotararea Comitetului National Pentru Situatii de*Urgentda nr. 36/21.07.2020 s-a
certificat pandemia de Covid-19 declaratd de OMS la data de 11 februarie 2020, in acord cu dispozitiile
art. 6 lit. ¢) din Legea nr. 136/2020. Ce nu a fost invocat nici d@instantd, dar nici de parti, este cain lipsa
publicdrii Hotdrarii CNSU, ea poate avea cel mult rolul gngiprobe, nu poate produce efecte erga omnes,

pentru motivele ce vor fi expuse de mine pe fond.

Aceastd Hotdrare a CNSU imi incalcd dreptul precesual de a obtine o Hotdrare in suspendarea
actelor normative ilegale emise de Guvern si autoritdtile publice locale in perioada 01.03.2020-

prezent.

Drept urmare, in dosarul 1193/2/20214avand, ca obiect suspendare act+ anulare, mi s-a invocat
exceptia inadmisibilitdtii cererii de suspendare in raport de art. 5 alin.3 ) Legea 554/2004 care prevede

Cca:

(3)In litigiile referitoare la actelénadministrative emise [..] pentru inlturarea consecintelor

calamitatilor naturale, epidemiilorsi.epizootiilor nu sunt aplicabile prevederile art. 14.

Insa, asa cum reiese din dispozitiile legale existente, trebuie sa existe o Hotdrare a CNSU, precum
Hotdrarea nr. 36/2020 atacatd,care certifica starea de epidemie/pandemie in Romania, in lipsa unui

ordin al Ministerului Sandtatii prin care sd se declare aceasta stare.

Potrivit art. 6 lit.a)'din legea 136/2020, starea de epidemie din care sa rezulte o situatie de risc

epidemiologic si Bielegie, se declard prin ordin al ministrului sanatdtii, iar aceasta obligatie este

dedublata de prevederile art. 7 alin.1) lit. b din Capitolul Il, Anexa I, a Legii nr. 153/2017 puse in
aplicare prin Anexa 2, articol unic, litera A, punctele 1 si 9 ale Hotararii de Guvern nr. 153/2018, iar
potrivit art. 6lit. ¢}, starea de risc epidemiologic si biologic pentru care se instituie masurile prevazute

in prezenta lege'se poate institui si prin pandemie declaratd de Organizatia Mondiala a Sandtadtii si

certificatd.prin hotdrare de Comitetul National pentru Situatii de Urgenta;
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https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=171963
https://www.cnscbt.ro/index.php/lex/1878-hotararea-cnsu-nr-35-din-21-07-2020/file

Potrivit memoriului nr.0227/20.05.2020 depus de Organizatia Crime Harm Reduction ( 0.CH.R.),

Ministerului Sanatatii i-a fost adresata urmadtoarea intrebare:

3. Care este documentul emis de Ministrul Sanatatii si care este data emiter/ sipublicarii in Monitorul

Oficial prin care este declarata, in mod oficial, Epidemia de SarsCov 2 pe teritariulRomaniei?
Prin adresa 2/5481/23.06.2020, Ministerul Sanatatii a precizat urmdtoarele:

Ministerul Sanatatii nu a emis nici un act normativ prin care sa declare epidemia de SARS - Col/-2

pe teritoriul Romanier.

Declararea unei epidernii se realizeaza atunci cand numarul de cazurfde imbolnavire inregistrate la un

moment dat intr-o regiune creste peste nivelul asteptat (endermic).

Prin urmare,Hotararea CNSU reprezinta singurul impediment T exercitarea dreptului procesual de a
cere suspendarea actului normativ in dosarul sus mentionatydeci actiunea prezinta interes, in sensul
cd obtinerea unei Hotdrari judecdtoresti favorabile imi deschide dreptul de a intra pe fondul cauzei,

intrucat exceptiile nu au fost solutionate.
V. Fondul cauzei

1. INEXISTENTA

Prin forma ad validitatem se intelegeaceaconditie de validitate, esentiala si speciald, care constd in
necesitatea indeplinirii formalitatilor/prestabilite de lege, in lipsa cdrora actul juridic civil nu s-ar putea

naste Tn mod valabil.

Potrivit art. 7 alin.2 OUG nr=21/2004, Comitetele pentru situatii de urgentd sunt organisme

interinstitutionale cu rol decizienal tn managementul situatiilor de urgentd, hotdrarile acestora avand

caracter obligatoriu pentru destinatarii acestora, iar potrivit art 821 alin. 3, Comitetul national este

un organism interinstitutional format din ministri sau secretari de stat desemnati de acestia si

conducdtori ai institutiilorpublice centrale sau persoane cu drept de decizie desemnate de acestia, in
functie de tipurile de risc,gestionate sau functiile de sprijin repartizate in competenta in cadrul

Sistemului Nationakde,Management al Situatiilor de Urgenta.

Distinct de actul juridiccivil tipic , a carui nepublicare in conditiile legii atrage sanctiunea inopozabilitatii

fata de tertippentru ca un act administrativ cu caracter normativ sa fie valid si sd produca in mod

legal efectejuridice general obligatorii, trebuie sa fie publicat.

Potrivitenormelor imperative ale art. 11 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativ&, (1) In vederea intr&rii lor in vigoare, legile si celelalte acte normative adoptate de Parlament,

hotararile si ordonantele Guvernului, deciziile primului-ministru, actele normative ale autoritdtilor



administrative autonome, precum si ordinele, instructiunile si alte acte normative emise de

conducdtorii organelor administratiei publice centrale de specialitate se publicdin Monitorul Oficial

al Romaniei, Partea I.

Aceastad cerinta este dedublata de prevederile Legii nr.202/1998, careda art=54it H prevad cd actele

normative ale organelor de specialitate ale administratiei publice centrale din subordinea

Guvernului, potrivit competentei lor stabilite prin lege, adoptate inwederea organizdrii executdrii

legii se publica in Monitorul Oficial Partea /.

Autoritatea emitentd a Hotdrarii nr. CNSU nr. 36/2020 estésComitetul National pentru Situatii de

Urgentd, organ de specialitate al administratiei publice centrale, sub conducerea Guvernului, prin

urmare, intrd sub incidenta art. 11 din Legea nr. 24/2000.

Cu privire la admisibilitatea actiunii in constatarea ifiexistentei actului , Curtea Constitutionala a
Romaniei, a retinut ca prin prisma dispozitiilor constitutionale ale art. 52 si art. 116 alin.6) din
Constitutie, conform cdrora controlul judecatoresc ald@actelor administrative prevdzute in Constitutie
este garantat, nimic nuimpiedicd persoana vdtamatasdformuleze o actiune in constatarea inexistentei
actului, in lipsa unor norme de procedura reglémentate de Legea 554/2004, deoarece niciun judecator
nu poate refuza solutionarea unei cereri pe metiv ca /egea nu prevede , este intunecata sau

neindestulatoare.

Desi in legislatie nu este prevdzuta ofsanctiune expressis-verbis, nepublicarea actului administrativ

normativ atrage sanctiunea inexistefitei@cestuia, conform jurisprudentei CEDO, ICCJ si CCR.

Astfel, Curtea Europeana a Dreptutilon,Omului, in cauza Petra contra Romaniei, a retinut ca Ordinul

nr.1223/31.05.2007, emis de“Ministerul Educatiei, Cercetdrii si Tineretului, este inexistent juridic

intrucat, nefiind publicat in M.0,, nintruneste exigentele de accesibilitate ale unei legi.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 3792 din 30 octombrie 2008 a retinut c& actul

normativ nepublicat este inexistent :

"Legea nr.24/2000 ‘este clara sub acest aspect, stabilind pentru actele administrative normative
publicarea in Moniterul.Oficial al Romaniei (art.10 alin.(1) din Legea nr.24/2000 privind normele de

tehnica legislativa):

Niciun alt med-de aducere la cunostinta publicului a actelor administrative normative nu suplineste

cerinta jmpusdwde ar.10 alin.(1) sus-mentionat (de exemplu, publicarea pe site-ul autoritdtii

emitente).

Sanctiunea nepublicdrii actului administrativ normativ este aceea a inexistentei actului astfel

emis."”



DECIZIA CCR nr. 429/2019- temeiul principal al prezentei actiuni:

Cele mai important aspecte, aplicabile mutatis mutandisin cauza dedusa judecatii, sunt cele retinute

de Curtea Constitutionala a Romaniei prin Decizia nr. 429/2019 ca:

«Sanctiunea inexistentei actului administrativ intervine atunci cand acesta'este lipsit de un element

de fapt indispensabil conform naturii sale si ca depunerea la dosarul cauzei, in materialitatea lor, a

actelor nepublicate de catre autoritatea interesatd, obligatie ce’derivawdin textul de lege criticat,

are doar semnificatia administrdrii unei probe, fard a putea fi"consideratd drept o cale legald de

validare a unor acte normative”

Distinct de acestea, Curtea retine cd, in temeiul art. 52 si art. 126ualin. (6) din Constitutie autorul are la

dispozitie calea unei actiuni prin care poate sa solicite oricand instantei judecatoresti examinarea

legalitatii unui actului administrativ cu caracter normativ si constatarea inexistentei sale, astfel ca

accesul liber la justitie nu este restrictionat in ceea cefpriveste contestarea legalitdtii unor astfel de acte

administrative. Sunt respectate astfel, toate garantiile’specifice unui proces echitabil.

2. NULITATEA ABSOLUTA( ANULAREA)

In cazul in care prezenta onorata instant3 va inl&tura aparrile cu privire la sanctiunea inexistentei,
amintesc ca sunt si instante care au retinut ca sanctiunea intervenitd pentru nepublicarea actului nu
este inexistenta, ci nulitatea absoluta.

Prin Sentinta Civila 166/R/2014 a/Curtii de Apel Brasov, pronuntata Tn Dosarul nr. 95/64/2014

publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 785/21.10.2015 , dupd ce a ramas definitiva prin

nerecurare, Curtea de Apel Brasova admis actiunea formulata de reclamantii Antohi Neculai, Barlea

Mihai Radu, Blebea Andrei, Cheta,Teodor, Ciotlos Viorica, Ciobotaru loan Florin, Contu Nicolae, Cosma
Viorel, Dumitrescu loan Victor, Ene Constantin, Erdos losif, Ferentz Adalbert Vasile, Gal Csaba, Giurgea
Paula Elena, lonescu Liviu, JurescuMircea Neculai, Leiter loan Emil, Litd Mircea Nicolae, Mdnica Corneliuy,
Meiu Cornelia, Munteanu Dumitru, Musgociu Pompi, Nan Corneliu Marius Dumitru, Pop Teodor Aurel,
Popescu Marius, Popescu Aléxandru lon, Pora lleana, Posedaru Gheorghe Adrian, Randitean Miron,
Rusu Cezar, Sava Alexandra, Syekula Joseph, Serban Gabriela, Serban George, Tanu Gabriel si Varga
loan, in contradictoriu ci'parata Casa Nationala de Pensii Publice Bucuresti avand ca obiect "anulare act
administrativ*4si a“anulat ordinele emise de presedintele Casei Nationale de Pensii Publice cu nr.
991/2011 simk,674/2010.

In esent& Curtea de Apel Brasov a retinut c&:

Conehizand, aceste ordine au caracter normativ si era obligatorie publicarea lor in Monitorul Oficial al
Romadniel, ceea ce in speta nu s-a realizat.



Cu privire la sanctiunea ce se aplica in aceasta situatie se constatd ca reclamantii au solicitat
anularea ordinelor, dar si constatarea inexistentei lor.

Instanta constatd ca in spetd intervine sanctiunea nulitatii absolute a acestor acte intrucat nu
intruneste una din conditiile esentiale pentru a exista, fiind incalcate dispozitii legale de ordine
publica, astfel ca va dispune in consecinta.

Nu intervine sanctiunea inexistentei acestor acte administrative infrucat au aparentd de legalitate,
nu sunt in mod vadit nelegale, iar aceastd pretentie se va respinge.,

3. INOPOZABILITATEA

In cazul in care onorata instanti va inldtura criticile mai sus amintite, solicit constatarea inopozabilitatii
fata de persoana mea.

in spetd, potrivit ultimului articol din Hotdrare, aceasta trebuie sa produca efecte doar intre partile
componente ale Sistemului National de Managemental Situatiilor de Urgenta:

Art.7 Prezenta hotardre se comunicd tuturor compénentelor Sistemului National de Management

al Situatiilor de Urgenta, pentru punere in aplicare prin ordine si acte administrative ale

conducatorilor acestora.

Inopozabilitatea este acea sanctiune care intervine in cazul nesocotirii unor cerinte de publicitate fata

de terti, prevazute de lege pentru anumite actesjuridice.

Principalele deosebiri dintre nulitate siingpozabilitate sunt urmatoarele:

o Nulitatea presupune un actjuridic nevalabil, cat timp inopozabilitatea presupune un act juridic
incheiat cu respectareaidispozitiilor legale referitoare la conditiile sale de validitate;

e in caz de nulitate, efectele,privesc atat partile actului juridic, cat si terti, insd, in caz de
inopozabilitate, efectele actului juridic se produc fatd de pdrti (CNSU si Comitetele judetene),

dar drepturile si obligatiile ndscute din actul respectiv nu pot fi opuse tertilor;

e (auzele de nulitate exista In momentul incheierii actului juridic, cat timp inopozabilitatea
presupune, de reguld; neindeplinirea unor formalitati ulterioare incheierii actului juridic;

Prin urmare, Hotarare=nefiind publicata potrivit dispozitiilor legale aminite, este opozabila doar
partilor interesatedin.a duce la indeplinire aceastd Hotdrare, insa aceasta nu poate fi opusa tertilor

V. Concluzii

Intrucat actulormativ al paratului nu a fost publicat in Monitorul Oficial, s-au incdlcat atat prevederile
Legii ne24/2000, Legii nr. 202/1998 , cat si art. 1 alin.5) din Constitutie, in componentele sale privind

accesibilitatea legii, calitatea legii si securitatea juridicad.




Timbrez legal cererea cu 50 lei, deoarece actiunea are in sens larg un singur capdt de cerere principal,

respectiv sanctionarea actului administrativ nepublicat, sanctiune care poaté fininexistenta, anularea sau

inopozabilitatea, in tot sau in parte. Prin urmare, capetele de cerere subsidiare nu au finalitate diferita in

sensul art. 34 OUG 80/2013, de asemenea nu se antameaza probei noi; ptin urmare nu trebuie timbrate

separat, fiind la latitudinea instantei sa constate sanctiunea corect intervenita in cauza pendinte.

in drept: art.1 alin.5) , art. 126 alin.6), art. 52 si art. 147 alin. 4) din Constituti€, Legea nr. 136/2020, Legea nr.
24/2020, Decizia CCR nr. 429/2019, C.pr.civ, Legea nr.202/1998, QUG nr. 21/2004, precum si orice alte

dispozitii legale invocate in prezenta, jurisprudenta CEDO si CCR invoeata in prezenta.

In probatiune, inscrisuri:

- articolul publicat pe juridice.ro (de unde am si luat aceasta hartie nepublicatd a

CNSU)

- hartia nepublicata a CNSU
- adresa trimisa de mine catre MO, referitor la agtele publicate de CNSU

- raspuns primit de mine de la Monitorul Oficial

- adresa Avocatului Poporului trimisa cdtge CNSU, cu privire la nepublicarea Hotararilor in MO
- memoriu 0.CH.R.

- raspunsul Ministerului Sanatatii cu privireda faptul ca nu a declarat epidemie

- extras de pe portal.just.ro, din dosarul 1193/2/2021, in care sunt parte.

Cereri finale

Solicit formare dosar ele€tronic si acces la dosarul electronic al instantei, (...)

2. Solicit comunicarea prezenteitatre parat prin email (postd electronicd) sau agent procedural
sau posta militara pentru,0 comunicare cat mai rapida

3. Solicit sd faceti citarea mea prin email, sa primesc intampinarea pe mail

4. Solicit sa faceti aplicarea dispozitiilor art. 15 alin. 12) potrivit carora Primul termen de judecata
este de maximurmé_Zile de la data inregistrarii actiunii in anulare, iar termenele ulterioare nu

pot depdsi 10:zile inytotal.
Adrian SECU

12.04.2021
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