Piperea M sociatii

ATTORNEYS AND COUNSELLORS

Tribunalul Uniunii Europene

Cerere de anulare a
Regulamentului (UE) 2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 iunie 2021 privind cadrul pentru eliberarea, verificarea si acceptarea
certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de COVID-19
(certificatul digital al UE privind COVID) pentru a facilita libera circulatie pe
durata pandemiei de COVID-19
intemeiata pe dispozitiile articolului 263 din Tratatul privind functionarea uniunii
europene

Piperea Gheorghe, [m] formulez prezenta cerere de anulare in nume personal,
n contradictoriu cu

Parlamentul European, avand adresa de contacty, Rue Wiertz/Wiertzstraat, 60B-1047
Bruxelles, Belgia, www.europarl.europa.eu, tel: +32 2 284"21 11, fax: +32 2 284 69 74;

s

Consiliul Uniunii Europene, avand adresa de centact,.Rue de la Loi/Wetstraat 175

B-1048 Bruxelles, Belgia, www.consilium.europa.eu, tel: +32 2 281 61 11, fax: +32 2 281 73
97/81

Mentionez ca detin calitatea de avocat inregistrat in Baroul Bucuresti si am dreptul de a
sustine concluzii in fata tuturor instantelofjmeotiv pentru care nu este necesara reprezentarea
unui avocat, cu toate acestea daca vayfi negesar voi fi reprezentat de avocat [m].

Prezenta cerere este formulata “gentpu anularea Regulamentului (UE) 2021/953 al
Parlamentului European si al Consiliulti din 14 iunie 2021 privind cadrul pentru eliberarea,
verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de
COVID-19 (certificatul digitahal"™UE privind COVID) pentru a facilita libera circulatie pe
durata pandemiei de COVIBR-19y in continuare ,,Regulamentul privind Certificatul UE
COVID-19 ” sau ,,Regulamentul?®. (A.2.),

> Expunerea imprejurarilor care justifica dreptul de a formula prezenta actiune n
conformitate cu art. 263, TFUE si art. 47 alin. (1) din Carta Drepturilor Fundamentale
ale UE.

Subsemnatul sunttavocat inregistrat in Baroul Bucuresti inca din anul 1996 si practician in
insolventa, iar, anterior am fost judecator timp de doi ani. Am obtinut cu calificativ maxim
titlu de ”Doctor'in drept” acordat de Universitatea Sorbona I, Paris si de Facultatea de Drept,
Universitatea, din®Bucuresti. Munca mea in domeniul dreptului s-a materializat si printr-un
numar substantial de publicatii care s-au dovedit a fi lucrari de referinta (A.3.). Activitatea
mea profesionald a fost incununata de activitatea didactica. Sunt profesor universitar doctor
(Departamentul de drept privat) la Universitatea din Bucuresti, Facultatea de Drept, titular al
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cursurilor de Drept comercial roméan si Protectia Consumatorului in cadrul Facultatii de Drept
a Universitatii din Bucuresti, precum si titular al cursului de Proceduri de insolventd din
cadrul programului de studii de master Dreptul afacerilor al Universitatii din Bucuresti. Sunt,
de asemenea, din anul 2019, arbitru la Curtea de Arbitraj Comercial International de pe langa
Camera de Comert si Industrie a Romaniei.

Prin adoptarea Regulamentului privind Certificatul UE COVID-19( se deschide calea
neutralizdrii uneia dintre cele mai importante libertdti care fundament€azd Uniunea
Europeana: libertatea de circulatie, ducand astfel la o discriminare in_réndul cetatenilor
Uniunii Europene. Acest fapt este de natura a afecta in mod direct libertatea de circulatie a
subsemnatului, ceea ce justifica interesul de a formula prezenta actiune th anulare. In plus,
activitatea mea ca arbitru, profesor si avocat presupune o ,mebilitatea crescuta, avand
numeroase deplasari in scop profesional, atat in interiorul teritoriului national, cat si in afara
acestuia, fiindu-mi astfel ingradite o serie de drepturi si libertati fundamentale, dupa cum voi
detalia in cuprinsul prezentei cereri.

Tn conformitate cu dispozitiile art. 263 din Tratatul privindyfunctionarea Uniunii Europene
,, Orice persoanad fizica sau juridica poate formula, in_conditiile prevazute la primul si al
doilea paragraf, o actiune impotriva actelor al caror/destinatar este sau care o privesc direct
si individual, precum §i impotriva actelor normativé ¢are o privesc direct §i care nu presupun
masuri de executare.”, precum si in conformitate’cu dispozitiile art. 47 alin. (1) din Carta
Drepturilor Fundamentale ale UE ,, Orice persoand dle ¢arei drepturi si libertati garantate de
dreptul Uniunii sunt incdlcate are dreptul lasg calede atac eficienta in fata unei instante
Jjudecatoresti, in conformitate cu conditiile stabilité\de prezentul articol”’, subsemnatul justific
un interes pentru a solicita anularea Regulamentului privind introducerea Certificatul UE
COVID-19.

> Masurile adoptate prin Regulameéntul privind Certificatul UE COVID-19
o Precizari prealabile

La data de 14 iunie 2021 in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a fost publicat Regulamentul
(UE) 2021/953 al Parlamentului Buropean si al Consiliului din 14 iunie 2021 privind cadrul
pentru eliberarea, verificarea Siacceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si
vindecare de COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID) pentru a facilita libera
circulatie pe durata pandemiei de COVID-19.

o Principalele masuri adoptate prin Regulamentul privind Certificatul UE COVID-
19

Prin art. 1 din Regulamentul privind Certificatul UE COVID-19, ,stabileste cadrul pentru
eliberarea, verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si
vindecare de COVID=19 (certificatul digital al UE privind COVID) pentru a facilita titularilor
acestora exercitarea dreptului de liberd circulatie pe durata pandemiei de COVID-109.
Prezentul regulament contribuie, de asemenea, la facilitarea elimindrii treptate in mod
coordonat asestrictiilor privind libera circulatie instituite de statele membre, In conformitate
cu dreptul'Wniunii, pentru a limita raspandirea SARS-CoV-2.”
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Tn conformitate cu art. 3 din Regulament, prin certificatul digital al UE privind COVID se
permite ,eliberarea, verificarea si acceptarea la nivel transfrontalier a oricareia dintre
urmatoarele certificate:

(a) un certificat care confirmd faptul ca titularului i-a fost administrat un vaccin
Tmpotriva COVID-19 in statul membru care elibereaza certificatul (certificat de vaccinare);
(b) un certificat care confirma faptul ca titularul a efectuat un test NAAT sau un test
antigenic rapid enumerat in lista comuna si actualizata a testelor antigenice rapide
pentru depistarea COVID-19 stabilita pe baza Recomandarii Consiliului,din2lsanuarie 2021,
efectuat de cadre medicale sau de personal de testare calificat in statul membru care a eliberat
certificatul, care indica tipul testului, data efectuarii si rezultatul™acestuia (certificat de
testare);

(c) un certificat care confirmd, pe baza rezultatului pozitiv al ,unui test NAAT efectuat de
cadre medicale sau de personal de testare calificat, faptul ca tifularul s-a vindecat dupa ce a
fost infectat cu SARS-CoV-2 (certificat de vindecare).”

Imbricat in aceastd formd, Regulamentul pare cd vine in intamipinarea statelor membre ale
Uniunii si ale cetitenilor lor. In realitate, Regulamentulinstituie un veritabil mijloc de
incdlcare a drepturilor omului recunoscute de Cartasdrepturilor fundamentale ale Uniunii
Europene si al principilor de baza ale functionarii Unitinii Buropene.

> Expunerea motivelor de nelegalitate
. incilcarea principiului subsidiaritatii

Prin adoptarea Regulamentului privind Certificatul UE COVID-19, se incalca unul din
principiile de baza ale functiondrii Uniunii Europene: principiul subsidiaritatii.

La nivel de organizare si functionare a UniuniiEuropene, principiul subsidiaritatii impune ca,
in domeniile care nu sunt de competénta sa=exclusiva, Uniunea intervine numai daca si in
mdasura in care obiectivele actiuniiypreconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de
statele membre nici la nivel centrall niéi lanivel regional si local®.

De asemenea, Articolul 1 din Protoeolul/nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii stabileste ca\ “fiecare institutie asigura in permanentd respectarea
principiilor subsidiaritatii si_propertionalitatii definite la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeand.

Raportat la prevederile sadoptate prin Regulamentul privind introducerea Certificatul UE
COVID-19, in conformitate‘eusart. 6 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene?, in
domeniile legate de protectia si imbunatatirea sanatatii umane, Uniunea Europeana poate
doar sa sprijine, sa coordeneze sau sa completeze actiunile statelor membre. Pentru domeniul
protectiei si imbunatatirii,sanatatii umane, Uniunea Europeana are ceea ce tratatele numesc
,,competente de sprijinire”, 1ar nu ,, competente partajate”.

Altfel spus, in ceeace priveste protectia si imbunatatirea sanatatii umane, Uniunea Europeana
poate doar saésprijiney sa coordoneze sau sa completeze actiunile statelor membre, sprijinind

1 Art. 5 din,TUE: ,,(3) In temeiul principiului subsidiaritatii, in domeniile care nu sunt de competenta sa
exclusiva, Uniunea intervine numai dacd si in masura in care obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate
in mod, satisfacitor de statele membre nici la nivel central, nici la nivel regional si local, dar datorita
dimensiunilorsi'efectelor actiunii preconizate, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii.

2 Artm6, TFUE: ,,Uniunea este competentd sa desfisoare actiuni de sprijinire, de coordonare sau completare a
actiunii statelor membre. Prin finalitatea lor europeand, aceste actiuni au urmdtoarele domenii: (a) protectia si
imbunatatirea sanatatii umane;”
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guvernele statelor membre sd atingd obiective comune, sa pund in comun resurse $i sa
depaseasca provocari comune. Uniunea nu poate si adopte reglementiri si nici sa
intervina asupra capacititii tirilor membre de a face acest lucru, asa cum s-ar putea face
in domeniile in care Uniunea are ,, competentele partajate”.

Tn schimb, prin Regulamentul atacat se conditioneaza un drept liber si fundéafitental, si anume,
dreptul la libera circulatie de existenta unui certificat/ adeverintd care confirma faptul ca
detinatorul a fost vaccinat impotriva COVID-19. Cu toate ca Regulamentul/ofera asa-zise
alternative, acestea nu acopera intreaga plaja de situatii, iar in final ©amenii,care nu au fost
vaccinati sau care nu au fost infectati cu virusul SARS-CoV-2, pentrtna’ circula liberi”, sunt
nevoiti sa suporte costurile unui test care sa demonstreze ca nu sunt infectati cu virusul
SARS-CoV-2. Tn acest fel, dreptul de a circula liber in interiorul Uniunii Europene este
ingradit pentru cetdtenii care nu au efectuat vaccin, intrucat dacd aw fost ’ghinionisti” si nu au
fost infectati cu virusul SARS-CoV-2 vor fi nevoiti sa suportescosturi suplimentare pentru a
cilatori. In schimb, cetitenii care aleg sa se vaccineze nu VORSUPOIta niciun cost suplimentar,
vaccinul fiind acordat in mod gratuit.

In final, se observa ca prin acest Regulament, Uniunea’ Ettepeana nu face altceva decat si
intervinad in politica interna a statelor membre impunand masuri care afecteaza in mod direct
domeniul sanitar.

In contextul prezentat se impune si mentioneze4, incépand cu anul 2007 s-a observat o
tendintd de centralism al puterii la nivelul Uniunii Europene, prin preluarea de catre
Uniune, de la nivelul statelor membre, a unui numar,din ce in ce mai mare de competente, ca
urmare a unor situatii considerate ,,de criza”: terofismul, falimentul bancar, imigrantii, iar n
final pandemia COVID-19. Toate cele 4 tipuri de criza parcurse din anul 2007 si pana in
prezent, au fost oportunititi de crestere “a puterii centralizate la nivelul Uniunii
Europene, incilcand principiul fondator al subsidiarititii, in dauna tarilor membre care
au pierdut din autonomia de a legiferafpanumite domenii.

Treptat, cu fiecare crizd pe care Uniuhea Europeand a traversat-o, statele membre au fost
fortate sd cedeze catre aceasta comipeténtele de a reglementa in domenii in care aveau
exclusivitate, si care nu erau partajate cu Uniunea. Acest fapt a dus la permiterea incalcarii
principiului subsidiaritatii, menit tocmai sd garanteze suveranitatea in reglementare a statelor
membre, in domeniile exclusive prévazute de Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
si de Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.

Aceasta incalcare nu este singulara in contextul crizei pandemice generate de virusul SARS
COV-2, incalcarile principiului subsidiaritdtii de catre organele Uniunii Europene in acest
context fiind multiple.Rrin actiunile intreprinse de organismul sau executiv, Comisia
Europeana, Uniunea s-a,implicat in autorizarea fara dovezi stiintifice solide a unor
vaccinuri Tmpotriva®COVID-19 considerate experimentale. A autorizat utilizarea acestor
vaccinuri in interferul Uniunii Europene, desi pand in prezent nu sunt cunoscute ntru-totul
efectele adverse™aleunor astfel de vaccinuri, iar producatorii acestora au imunitate de
rispundere civild si penali pentru eventualele reactiile adverse si nocive. In plus, Comisia
Europeana a,prescumparat miliarde de doze de vaccin, inainte de a se asigura cd existd
capacitdti*de,productie si stocare. Analizand toate aceste actiuni ale Comisiei Europene in
contextul“pandemiei COVID-19, se observa ca acestea fac parte din domeniul protectiei si
imbundtatisiiisanatatii umane, domeniu in care, conform art. 6 din TFUE, Uniunea Europeana
are sdoar,,.,competente de sprijinire”, competentele principale de legiferare si actiune
apartinand statelor membre.
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Incilcarile repetate ale principiului subsidiarititii au condus la o ,.subrezire” a acestuia si au
permis adoptarea Regulamentului privind Certificatul UE COVID-19, in contradictie cu
faptul cd Uniunea nu are dreptul de a reglementa in domeniul legat de protectia si
imbunatatirea sanatatii umane, rezervat in principal statelor membre.

Principiul subsidiaritatii reconfirma ca Uniunea Europeana este o uniunea statelor membre,
nu o federatie. Asadar, atata vreme cat Uniunea Europeana nu devine ol federatie, principiul
subsidiaritatii nu poate fi incalcat.

Adoptarea Regulamentului privind Certificatul UE COVID-19 este/ de natura a afecta
drepturile si libertatile fiecarui cetdtean al Uniunii, Intrucat, in conformitate cu principiul
aplicabilitdtii directe a regulamentelor europene, prevazut de artw288 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene®, misurile impuse prin acest/Regulament vor fi aplicate n
mod direct In toate statele membre ale Uniunii Europenewdn finalul documentului se
mentioneaza ca ,,este obligatoriu in toate elementele sale sinse aplica direct In toate statele
membre ”, in ciuda faptului ca Uniunea Europeana nu are gompeteénte in a legifera in domeniul
protectiei si imbunatatirii sandtatii umane, Incadlcand astfelwprincipiul fundamental ce std la
baza functionarii si organizarii Uniunii Europene, pringipiul subsidiaritatii, ceea ce justifica
cererea subsemnatului privind anularea Regulamentului privind Certificatul UE COVID-109.

o incilcarea drepturilor si libertitilor” funddmentale previzute de Carta
drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene

Prin adoptarea Regulamentului privind Certificatul UE COVID-19 se incalca o serie de
drepturi si libertdti fundamentale, prevazuténde Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene.

In preambulul Cartei se prevede ci: prezenta ecartd reafirmd, cu respectarea competentelor si
sarcinilor Uniunii, precum si a principwluiswbsidiaritatii, drepturile care rezulta in principal
din traditiile constitutionale si dingobligatiile internationale comune statelor membre, din
Conventia europeana pentru apardreda drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, din
Cartele sociale adoptate de Uniune'si de gatre Consiliul Europei, precum si din jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Avand in vedere importanta“drepturilor si libertatilor stabilite de Cartd, incalcarea prin
Regulamentul privind Certificatul"UE COVID-19 a prevederilor acesteia, este cu atat mai
grava cu cat Uniunea sisa asumat in mod expres recunoasterea drepturilor, libertatilor si
principiilor enuntate n cuprinsul Cartei, iar prin adoptarea Regulamentului sunt incélcate mai
multe drepturi din cuprinsul acestuia.

Printre drepturile ‘si, libestatile prevazute de Cartd si incdlcate de Regulamentul privind
Certificatul UE COVIDR-19 se numiri dreptul la viatd (previzut de art.2 din Cartd*); dreptul la
integritate al perseanei (previzut de art. 3 din Carti®); dreptul la libertate si la siguranti

3 Art. 288 TFUE:,,"Regulamentul are aplicabilitate generald. Acesta este obligatoriu in toate elementele sale si
se aplica direct infiecare stat membru.”

4 Articoluly2 din“Carti. Dreptul la viati: ,,(1) Orice persoand are dreptul la viati. (2) Nimeni nu poate fi
condamnat la‘pedeapsa cu moartea sau executat.”

5 Articolul 3"din’ Carta. Dreptul la integritate al persoanei: ,,(1) Orice persoani are dreptul la integritate fizica si
psihied., (2)\In domeniile medicinei si biologiei trebuie respectate in special: (a) consimtimantul liber si in
cunostintd de cauza al persoanei interesate, in conformitate cu procedurile prevazute de lege; (b) interzicerea
practicilor de eugenie, In special a celor care au drept scop selectia persoanelor; (c¢) interzicerea utilizarii corpului
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(previzut de art. 6 din Carti®); dreptul la nediscriminare (previzut de art.21 din Carti’);
dreptul la protectia sanititii (previzut de art. 35 din Carti®); dreptul la libertatea de circulatie
si de sedere (previzut de art. 45 din Carta®). Or, cu toate cd In cuprinsul Regulamentului se
mentioneazd ca, ,,Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si principiile
recunoscute in special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene ”, prin masurile
pe care le impune, Regulamentul incalca o serie de drepturi prevazute de Gartaydupa cum voi
ardta In cele ce urmeaza.

Tn primul rand, cu privire la Dreptul la viati, prin misurile pe care 1¢ impune, Regulamentul
afecteaza dreptul persoanelor care au contraindicatie in a se vaccina impoétriva COVID-19 sau
care nu doresc sa se vaccineze impotriva COVID-19 ori sa efectueze un test pentru detectarea
virusului SARS COV-2, dar care trebuie sa calatoreasca in alte“state membre ale Uniunii
Europene, pentru tratarea unor afectiuni medicale de care sufera.

Sunt foarte dese situatiile in care persoane suferind de afeétiuni grave, in vederea efectudrii
unei interventii sau a administrarii unui tratament au nevoie sa calatoreasca urgent in alte state
membre ale Uniunii Europene. Tn acest context, in care timpul.este un element esential pentru
salvarea vietii, interdictiile de calatorie si ntarzierile generate de masurile impuse de
Regulament pot face diferenta intre viatd si moarte! 1n ‘acest fel, prin misurile pe care le
instituie, Regulamentul incalca dreptul la viata prevazut de Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene.

In ceea ce priveste Dreptul la libertatea de eirculatié si de sedere, prevazut de art. 45 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii, adoptarea Regulamentului privind Certificatul UE
COVID-19 limiteaza libertatea de miscare & ‘persoanelor care nu se incadreaza in niciuna din
situatiile prevazute de Regulament, pentru a litse putea elibera un Certificat UE COVID-19.
Libertatea de circulatia este garantata pentru,fiecare cetatean al uniunii europene, dar prin
adoptarea Regulamentului se incalca insusisseopul anuntat de la inceputul acestuia, si anume,
,Orice cetatean al Uniunii are dreptul furidamental de libera circulatie si sedere pe teritoriul
statelor membre . V

De asemenea, Tn proiectul regulamentulti se mentioneaza ca: detinerea unui certificat de
vaccinare sau detinerea unui certificat de vaccinare care indica un vaccin impotriva COVID-
19 nu ar trebui sa fie o conditie pxealabila pentru exercitarea dreptului de libera circulatie
sau de utilizare a serviciilor de transport transfrontalier de persoane, cum ar fi companiile
aeriene, trenurile, autocarelepferiboturile sau orice alt mijloc de transport. Tn ciuda acestora,
dacd un cetdtean al Uniunii nu se incadreaza in niciuna din situatiile prevazute de Regulament

uman si a partilor sale, ca“atare, ca sursa de profit; (d) interzicerea clondrii fiintelor umane in scopul
reproducerii.”

® Articolul 6 din Cartd. Dreptul la libertate si la siguranta: ,,Orice persoand are dreptul la libertate si la siguranta.”
" Articolul 21 din Cartd™*Nediscriminarea:,,(1) Se interzice discriminarea de orice fel, bazatd pe motive precum
sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau sociald, caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile
politice sau de orice altd*naturd, apartenenta la o minoritate nationala, averea, nasterea, un handicap, varsta sau
orientarea sexuala.(2) In domeniul de aplicare a tratatelor si firi a aduce atingere dispozitiilor speciale ale
acestora, se interziceorice discriminare pe motiv de cetatenie.”

8 Articoluli35, din'Carti. Protectia sinititii:,, Orice persoand are dreptul de acces la asistenta medicald preventiva
si de a beneficia de ingrijiri medicale in conditiile stabilite de legislatiile si practicile nationale. In definirea si
punerea,in aplicare a tuturor politicilor si actiunilor Uniunii se asigurd un nivel ridicat de protectie a sanatatii
umane.”

% Articolul™45 din Carti. Libertatea de circulatie si de sedere:,,(1) Orice cetitean al Uniunii are dreptul de
circulatie si de sedere libera pe teritoriul statelor membre.(2) Libertatea de circulatie si de sedere poate fi
acordata, in conformitate cu tratatele, resortisantilor tarilor terte stabiliti legal pe teritoriul unui stat membru.”
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pentru a i se putea elibera Certificatul UE COVID-19, consecinta este tocmai cea care se
doreste a fi evitata, si anume, ingradirea libertatii de circulatie garantata de art. 45 din Carta
drepturilor fundamentale ale Uniunii.

Imprejurarea ci cetitenii au posibilitatea de a efectua un test care si demonstreze ci nu sunt
infectati cu virusul SARS-CoV-2 nu este o alternativa care sa previna incdlcarea dreptului la
libera circulatie intrucét costurile acestui test sunt suportate de cetiteni. In acest fel acestia,
pentru a se bucura de dreptul de a circula liber, sunt constransi sa apeleze la,0.altd modalitate
care sa nu implice costuri suplimentare din partea acestora, $i anume,vacecinarea cu substante
recunoscute de UE ca fiind experimentale. Or, Th acest caz se aduee’ 0 grava incilcare a
dreptului la integritate fizica, recunoscut de art. 3 din Carta. Cu toate ca Th Regulament este
mentionat cd acesta ,,nu poate fi interpretat ca instituind un drépt sau o obligatie de a fi
vaccinat”, imprejurarea ca vaccinarea este singurul mod prin care unui Cetatean ii este eliberat
in mod gratuit Certificatul UE COVID-19, face ca Regulamenful sa impuna indirect
vaccinarea.

In ceea ce priveste Dreptul la protectia sinititii, prevazutide art. 35 din Carta si Dreptul la
libertate si siguranta, prevazut de art. 6 din Carta, prin adoptarea Regulamentului privind
Certificatul UE COVID-19 sunt propuse o serie de mdsuri care limiteaza libertatea de miscare
a persoanelor ce nu se incadreaza in niciuna din categeriile prevazute de Regulament, masuri
intemeiate pe dovezi si date medicale insuficienteercetate. Dupa cum se poate observa chiar
din Regulament, Uniunea recunoaste cd masurile’ impuse sunt bazate pe studii si date
incomplete. Pana in prezent nu s-a reusit o intelegere,clara si completa a modului in care acest
virus actioneazad sau dacd vaccinul este eficient fmpotriva virusului SARS-CoV-2. Cu alte
cuvinte, masura impunerii Certificatului UEN€OVID-19 are la baza date stiintifice incerte si
insuficient cercetate, ceea ce incalca Dreptul la'protectia sanatatii prevazut de art. 35 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Tn plus, desi se sustine ci prin adoptarea Regulamentului se urmareste crearea unui cadru mai
sigur Tn ceea ce priveste libertatea de miscare a persoanelor, tot Tn Regulament se mentioneaza
ca ,,Dovezile stiintifice legate de vae¢inarea, testarea si vindecarea de COVID-19 continua sa
evolueze, inclusiv cu privire la noiwariante ale virusului care determina ingrijorare”. Asadar,
masurile propuse prin Regulamentynu*au certitudinea de a fi eficiente si de a crea acel cadru
mai sigur pentru calatorii, pe care Regulamentul afirma ca il urmareste.

Un exemplu care confirma ca prin Regulament se propun masuri ineficiente este reprezentat
de situatia Regatului Unit al'Mafii Britanii. Conform informrilor oficiale?, in acest stat a fost
vaccinat un procent de peste, 60% din populatie. Cu toate acestea, situatia epidemiologica
actuala cauzata de mutatiile aparute asupra virusului SARS-Cov-2, determind o crestere
semnificativi a nufdrului de cazuri*!, ducand la reintrarea acestui stat in carantini nationala.
Analizand acest,caz particular, se poate observa ineficienta vaccinurilor actuale Tmpotriva
virusului SARS-CoV2."Astfel, vaccinarea persoanelor nu garanteaza respectarea dreptului la
protectia sanatatiiprevazut de art. 35 din Carta, intrucat nu este dovedita eficienta vaccinurilor
Tmpotriva noilorwariante ale virusului.

10 A se vedea https://ourworldindata.org/covid-vaccinations?country=GBR

11 A se vedea https://www.worldometers.info/coronavirus/country/uk/
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In legiturd cu Dreptul la nediscriminare previzut de art. 21 din Carti, cu toate ci
Regulamentul prevede ca ,,eliberarea certificatelor in temeiul alineatului (1) din prezentul
articol nu duce la discriminare pe baza detinerii unei anumite categorii de certificat
mentionate la articolul 5, 6 sau 7”, prin adoptarea Regulamentului privind Certificatul UE
COVID-19 sunt discriminate persoanele care nu au facut un vaccin impotriva COVID-19, nu
au facut boala COVID-19 sau nu au efectuat un test pentru detectarea afiféetiei cu virusul
SARS COV-2, in conformitate cu cele previazute de Regulament. In(plus, Regulamentul
recunoaste doar anumite vaccinuri. si anume, cele autorizate de aceasta, imprejurare care duce
la discriminarea cetdtenilor care au efectuat un vaccin dintre cele recunoscute de tarile din
afara Uniunii. Diferentierea dintre tipurile de vaccin este total nesustinutd de Uniune intrucét,
asa cum am aratat, chiar aceasta, prin Regulament, sustine ca nu exista suficiente date pentru
a putea afirma cu certitudine ca un anumit tip de vaccin este eficient.

Cu toate cd in Regulament se mentioneazd ca ,,este necesamsa sé previna discriminarea
directa sau indirectd impotriva persoanelor care nu sunt vaecinaté”, masurile adoptate sunt
de asa natura incat duc la discriminarea persoanelor car¢ nu sunt vaccinate si care au avut
norocul de a nu fi infectate cu virusul SARS-CoV-2. AcCestea sunt nevoite sa suporte costul
testelor care sia dovedeascd ci nu sunt infectate. Insaschimb se observa ci toate costurile
vaccinarii sunt suportate de state, in niciun caz de cetdtenii‘eare se vaccineaza.

Desi in Regulament se prevede ca ,.definerea unui“certificat de vaccinare sau detinerea unui
certificat de vaccinare care indica un vaccin impotriva COVID-19 nu ar trebui sa fie o
conditie prealabila pentru exercitarea dreptului def libera circulatie sau de utilizare a
serviciilor de transport transfrontalier de persoane’, unele state membre au organizat deja si
au anuntat cd vor continua organizarea déwevenimente publice la care sd participe doar
persoane vaccinate impotriva COVID-19 sau care prezintd un test pentru detectarea virusului
SARS COV-2. Organizarea unor astfel de evenimente este de natura a restrange dreptul
persoanelor nevaccinate sau care nu au“efeetuat un test COVID-19 de a participa la acele
evenimente, ceea ce constituie un caz dediscriminare, conform art. 21 din Carta.

Nu in ultimul rand, Reglementareasiu ofera stabilitate. Prin Regulament le este recunoscut
statelor membre dreptul de a impune st alte restrictii de calatorie suplimentare detindtorilor
unui certificat electronic al UE peivind COVID, in cazul in care acestea sunt necesare si
proportionale pentru protectiassanatatii publice, fara ca Regulamentul sid ofere o definitie
notiunii de “necesare si proportionale pentru protectia sdnatatii publice”. Asadar, ne aflam in
situatia in care un cetatean careja obtinut Certificatul UE COVID-19 sa nu poatd sa circule
intrucat statul pe teritoriul céreia doreste sa ajungd impune si alte restrictii. Cu alte cuvinte,
prin aceasta reglementare, contrar rationamentului pentru care a fost impuse masurile,
Uniunea anuleaza insusi*Regulamentul.

*kkk

Prin urmare, avand in vedere incilcirile grave invederate in cuprinsul prezentei cereri
in anulare, subsemnatul solicit admiterea acesteia si anularea Regulamentului (UE)
2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2021 privind cadrul
pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare,
testare gimvindecare de COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID) pentru a
facilita libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19.

Gheorghe-Riperea

Data.
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