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Dosar nr. 2251A/2021
Termen; 14.07.2021
Domnului
VALER DORNEANU,

Presedintele Curtii Constitutionale @Romaniei

Stimate domnule presedinte,

Consiliul Superior al Magistraturii apreciazi(copperarea interinstitutionald drept esentiali
pentru eficientizarea si asigurarea unui inalt nivéhde independent si de transparenta a sistemului
judiciar, acesta reprezentdnd un domeniuee presupune efortul comun al tuturor puterilor
statului, in limitele atributiilor ce le sunt conferitélde Constitutie si celelalte acte normative.

Consiliul are indatorirea de a se Tmplica activ in aspectele care privesc autoritatea
judecdtoreascd, in strictd conformitate,culitera si spiritul actelor normative care guverneazd

Justitia romana si in directa conlucrarégu/elelalte puteri ale statului de drept.

in acest context, avinddin vedere sesizarea formulati de Tnalta Curte de Casatie si Justitie,
constituitd Tn Sectii Unitepprivind controlul constitutionalitatii, inainte de promulgare, a Legii
pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecétorilor si procurorilor
si pentru modificareq Legii nrl 304/2004 privind organizarea judiciard (Plx 125/2021, L196/2021),
formulam prezentul
PUNCT DE VEDERE

cu privirela Neconstitutionalitatea actului normativ adoptat de Parlamentul Roméniei.
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Tn acest sens, desi, potrivit dispozitiilor Legji nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea

Curtii Constitutionale, republicata, cu modificarile si completérile ulterioafe, Consiliul Superior al
Magistraturii nu are calitatea de parte in procedura de solutionare a acest8j s&sizari, in formularea
acestui demers a fost avutd in vedere practica constantd a Curtii Codstitutionale de a primi
observatiile i opiniile formulate de terte persoane in calitate de amicus curiae.

Astfel, Curtea a retinut cd ,procedeul interventiei in calitdte de amicus curiae in procedura
din fata Curtii Constitutionale nu reprezintd o extindereag_cadrlui procesual existent [..]
Depunerea de note scrise, in aceste conditii, nu echivaleazd cu atribuirea vreunei calitéti
procesuale [... ], ci are semnificatia exprimdrii unei opigii/pozitii a unei terte persoane fatd de
litigiul constitutional asupra problemei deduse instanfei a quo, cu scopul de a sprijini instanta de
contencios constitutional in solutionarea cauzei” (D€cizia,nr. 887 din 15 decembrie 2015, publicat3
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 191 din 15/martie 2016).

Consiliul Superior al Magistraturii formuleaza agest punct de vedere in contextul in care, in
exercitarea atributiei prevazute la art. 38 alin. (3)'din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior
al Magistraturii, republicatd, cu modificérile,si,completirile ulterioare, prin Hot3rirea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii ng’90/2021, a avizat negativ propunerea de modificare a Legii
nr. 304/2004 privind organizarea judiciars, républicaté, cu modificarile si completdrile ulterioare,
in sensul reducerii vechimii necesare pentru numirea procurorilor la Directia Nationals
Anticoruptie §i Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism,

argumentele expuse in hotdrare mentinandu-si valabilitatea.

Cu titlu preliminar, arétdm c3, in calitatea sa de garant al independentei justitiei, Consiliul
Superior al Magistratukii ramane fidel principiilor fundamentale ale statului de drept, a cdror
realizare este asigurata inclusiv prin activitatea desfisuratd de procurori vizind prevenirea si

combaterea coruptiei si a criminalitétii organizate.
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in acelasi timp, este profund nejustificatd orice sustinere in sensul cd mentinerea actualei

vechimi necesare pentru numirea in functie la Directia Nationald Anticaruptie §i la Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si criticavizand reducerea ej ar
afecta gestionarea criminalitdtii organizate si a coruptiei la nivel inalt.

in ansamblul sdu, activitatea organelor judiciare trebuie sa fie,caracterizat3 de respectarea
plenara a principiilor care asigura caracterul echitabil al procesuluifenal, iar un element esential
in acest sens este reprezentat de nivelul de competenidnprofésionals in a cirui asigurare
experienta profesionald are un rol semnificativ.

Plecand de la aceste premise, Consiliul Superior al,Magistraturii apreciazi ci obiectiile de
neconstitutionalitate intrinsec3 invocate de inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectiile Unite
sunt intemeiate, actul normativ fiind adoptat cu’nesocotirea manifesti a unor dispozitii din

Legea fundamentals.

fn consonanti cu sesizarea formulata de'lnalta Curte de Casatie si Justitie, apreciem, in
esentd, cd art. Il pct. 1 i 2 din legea adoptatd.de Parlamentul Roméniei la data de 28 iunie 2021
(L 196/2021):

- incalcd dreptul la un proces echitabfl si rolul Ministerului Public in apirarea ordinii de
drept, nesocotind astfel prevederilé“art. 21 alin. (3) si ale art. 131 din Constitutia Romaniei,
republicats;

- contravine principiului ‘egalitatii si principiului nediscrimindrii, incilcind astfel
prevederile art. 16 si art. 20 din Constitutia Roméniei, republicata;

- incalci dispozitiile art.A alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicats, fiind adoptati cu

incalcarea exigenteloriegale si constitutionale referitoare la calitatea legii.
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1. Art. Il din Legea adoptata de Parfamentul Romaniei incalca dreptul la un proces echitabil
si rolul Ministerului Public in apararea ordinii de drept, nesocotind astfel prevederile art. 21

alin. (3) si ale art. 131 din Constitutia Romaniei, republicati.

Astfel, prin art. Il din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor si pentru modificarea Legii fir. 3042004 privind organizarea
judiciara s-a prevdzut modificarea art. 79 alin. (3) si art. 87 alin. (2)din/Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, republicatd, cu modificarile si completiriléwlterioare, in sensul reducerii
vechimii necesare pentru numirea procurorilor la Directia dév Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism si Directia Natiorald Anticoruptie.

in prezent, dispozitiile a ciror modificare s-@ adoptat previd cerinta unei vechimi de cel
putin 10 ani in functia de procuror sau judecdtor pefitru/ca procurorul sa poatd fi numit in cadrul
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizat3 si Terorism si, respectiv, in
cadrul Directiei Nationale Anticoruptie.

Conform actului normativ adoptat, vechifiea miniméa necesard ar urma s se reduci la 7
ani. In lipsa unor dispozitii exprese contraté, in calculul acestei vechimi intr3 si perioada de 2 ani
in care o persoana a avut calitatea de alditér de justitie, dacd a promovat examenul de absolvire
a Institutului National al Magistratugii, potrivit art. 17 alin. (5) din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procUforilor; republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare,
precum si durata stagiului, de 1'an.

Se poate ajunge, astfelNa© vechime efectivd de 4 ani in functia de procuror sau judecétor
definitiv necesara pentrivea ug'procuror sd poatd fi numit in cadrul celor doua directii specializate,
vechime insuficientain raport de specificul activitatii pe care ar urma sd o desfisoare, care
presupune si o experienta profesionald corespunzitoare (prevederea normativa vizeaza 7 ani, din
care 2 ani repreZinta cursurile la Institutul National al Magistraturii, legea noua neprevizand vreo
derogare, iar Un an*'stagiul)

in Prezent, aceastd vechime efectivd in functia de procuror sau judecitor nu d3
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posibilitatea procurorilor sa isi desfisoare activitatea decit la parchetele de pe lang3 judecitorii.
Pentru a putea promova in functia de procuror la parchetul de pe langi tfibunalsau la parchetul
de pe langa tribunalul specializat este necesard o vechime de 7 ani, iapPentfi’a putea promova
in functia de procuror la parchetul de pe lang3 curtea de apel, precum'sidin functia de procuror la
Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie este necesawd o veehime minim3 de 10 ani.

Discrepanta este cu atat mai evidentd in conditiile in care Ia’calcularea vechimii necesare
pentru promovarea la parchetele de pe langa tribunale, la pagchetélé de pe ling curtile de apel
ori la Parchetul de pe Iang3 inalta Curte de Casatie si Justilie nu sé ia in considerare perioada in
care procurorul a avut calitatea de auditor de justitie, potrivit art. 44 alin. {2) din Legea nr.
303/2004, republicatd, cu modificérile i completirile ultericare, in timp ce in calculul vechimii
propuse pentru a putea fi numit la directiile respective ar urma sé se tind seama inclusiv de
aceasta perioada.

Este, in mod evident, greu de inteles cum un procuror nu ar putea promova la parchetul de
pe ldnga tribunal si astfel sd instrumenteze cauZe de competenta acestei unitdti de parchet, dar
ar putea fi numit la Directia Nationald Aaticaruptie ori la Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorismundegr instrumenta cauze care, in functie de competenta
dupd calitatea persoanei ar atrage competer;:;a insdsi a instantei supreme. Procurorii nu ar putea
instrumenta de lege lata cauze de_micd coruptie” de competenta tribunalelor, dar ar putea
instrumenta cauze de ,,mare coruptie”, de competenta inclusiv a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Sub acest aspect, mentiondm c3 prin art. 36 alin. (1) lit. ¢} din Codul de procedurs penals,
legiuitorul a stabilit in competenta tribunalului infractiunile cu privire la care urmirirea penali a
fost efectuatd de citre Digegtia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizat§ si
Terorism sau Directia“‘Nationald Anticoruptie, daca nu sunt date prin lege in competenta altor
instante ierarhic_superioare. Se solicitd, astfel, o vechime efectivd de minim 7 ani, excluzand
durata cursurilor\grin Institutul National al Magistraturii, pentru judecatorii care solutioneazi

cauzele mentionate (si pentru procurorii care promoveazi la aceastd unitate de parchet).
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in schimb, in raport de noile prevederi ale art. 79* alin. (3) si art. 87 alin. (2) din Legea nr.

304/2004, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, se admite ca urmirirea penald
in cazul acelorasi infractiuni sé fie efectuata de procurori care au o vechime efe€tivi de doar 4 ani
in functia de judecator sau procuror definitiv (perioada de stagiu filnd.de un an) si care nu au
vocatia de a fi promovati la parchetul de pe langa tribunal.

Or, pentru asigurarea increderii publice in profesionalismdil si Integritatea procurorilor
din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie si Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd i Terorism, trebuie dovediti afanumitd experienti in activitatea de
urmarire penala.

De altfel, chiar in memoriul transmis Cugfii Constitutionale de Directia Nationald
Anticoruptie si Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism se
evidentiaza cd scopul pentru care au fost infiintate cele doud directii specializate este cel al
atingerii obiectivelor privind combaterea criminalitdtii organizate si coruptiei la nivel inalt, scop
care reclama inclusiv un nivel de experienta profesionald, concretizat si in vechimea minima
necesara. Nivelul de experienta profesionald reprezintd o garantie esentiald pentru infiptuirea
justitiei ori pentru instrumentarea cayzelorpenale in faza de urmirire penalj la standarde inalte.

in raport de aceste considerénte, ‘ modificarile operate vizind reducerea vechimii
necesare pentru numirea procurorilorla Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism si Directia Nationald Anticoruptie sunt de naturd a aduce atingere
dreptului oricdrei persoane la un proces echitabil, principiu consacrat de art. 21 alin. (3) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Este evident c3 o conditle de vechime minima redusd, de doar 7 ani, astfel cum se prapune,
care ar putea reprezenta, de fapt, doar 4 ani ca vechime efectivé in functia de procuror definitiv,
nu ar mai asigura nicip premisa pentru o specializare corespunzitoare de natura si ofere garantii
pentru desfasurarea in conditii optime a activitdtilor de urmarire penald in cadrul celor doui

directii specializate. Nu este locul pentru a se detalia notiunea de specializare ori cum ar putea fi
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ea dobandita prin simplui fapt al delegérii la aceste unitati de parchet, fati de obiectul litigiului fn
fata instantei de contencios constituticnal, ins3 aceastd notiune va trebui’in mod real dezbituts
in fundamentui ei, o specializare formald neputand fi o optiune adecvat#®

Potrivit art. 8 din Codul de procedurad penald, vizind caractesdl echitabil si termenul
rezonabil al procesului penal, , Organele judiciare au obligatia de adesfésura urméirirea penald si
judecata cu respectarea garantiilor procesuale si a drepturilor pdrtilér siale subiectilor procesuali,
astfel incét sd fie constatate la timp si in mod complet faptele caré constituie infractiuni, nicio
persoand nevinovatd sd nu fie trasd la rdspundere penald, iar orice persoand care a savérsit o
infractiune sd fie pedepsitd potrivit legii, intr-un termenaezonabil.”

in reglementarea procesuali ,echitatea” presupune o deplind egalitate a tuturor
participantilor la procesul penal, exprimandu-se indcestmod cerinta unui echilibru intre apararea
interesului general al societdtii si interesul legitim al_fiecirei persoane nevinovate de a nu fi
supusa constréngerii penale. Or, pentru dceasta,) este necesar, pe de o parte, si existe
autoritatea judiciard corespunzdtoare pentru avaplica corect si nepdrtinitor legea penald celor
care au sdvdrsit infractiuni, obligatd prin.lege s actioneze in acest sens. Totodatd, trebuie
manifestatd preocuparea permanentd dela nu se aduce atingere, nejustificat, drepturilor si
libertatilor fundamentale consfintitesin Coﬁstituﬁe, ceea ce presupune garantii puternice care
sd impiedice orice eroare si sé inlature.consecingele unor incélcéri ale legii facute de autoritdatile
judiciare in privinta prezumtiei'de névinovdtie, a dreptului la apdrare, a libertéitii individuale, a
demnitdtii umane, a vietii intime.

Aceasta definitie a echitdtii este esentiald pentru intelegerea exactd a ratiunii principiului
»~caracterului echitabil si"tezndenului rezonabil” reglementat de art. 8 din Codul de procedurs
penala, deoarece regdsim in ea toate cele trei elemente reunite in acest text, respectiv:
necesitatea solutiontigii cauzelor ,intr-un termen rezonabil”, ins3 cu efectuarea unei represiuni
corecte i exacte'§i cu respectarea drepturilor si libertatilor persoanei (organele judiciare avand

obligatia de a“desfasura atdt urmdrirea penald, cat si judecata cu respectarea garantiilor
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procesuale si a drepturilor partilor si ale subiectilor procesuali).

$i potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, fa analiza caracterului
echitabil al procesului penal se are in vedere procedura in ansamblul&#u, ‘@eti inclusiv faza de
urmarire penala.

in aceste conditii, apare cu atat mai putin justificatd aseducerea vechimii necesare
desfasurdrii activitatii in structuri din cadrul Parchetului de pé lapga Inalta Curte de Casatie si
Justitie,

De altfel, argumente similare au fost prezentate/si in avizul negativ emis de Consiliul
Superior al Magistraturii cu privire la propunerea deamodificare a Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, republicata, cu modificarile sig¢ompletirile ulterioare, in sensul reducerii
vechimii necesare pentru numirea procurorilor la/Dirgctia Nationald Anticoruptie si Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism (Hotararea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 90/2021).

Competentele constitutionale ale Ministérului Public sunt redate in cuprinsul dispozitiilor
art. 131 din Constitutia Romaniei, republicata,care stabilesc ¢ , in activitatea judiciard, Ministerul
Public reprezintd interesele generale dle sotietdtii si apérd ordinea de drept, precum si drepturile
si libertdtile cetdtenilor”, iar procugorii Eonstitui’;i in parchete ,conduc si supravegheazé
activitatea de cercetare penald a palitiei judiciare, in conditiile legii."

Astfel cum a retinut Curtea Constitutionald in Decizia nr. 231/06.04.2021, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Nr. 613 din 22.06.2021, , este de esenta statului de drept
ca ordonarea puterii publice sd se realizeze intr-un mod coerent si previzibil {...)".

in acelasi timp, arhiteCtura judiciard roméaneasci presupune niveluri ierarhice pentru
instante, respectiv parchete, iar stabilirea acestora are in vedere experienta si competenta
profesionald, atributiile 51 competentele organelor judiciare pe fiecare nivel de jurisdictie fiind
stabilite in corelare cu aceste elemente.

in acest eontext, reglementarea unor criterii privilegiate de numire in cadrul Ministerului
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Public nu este compatibila cu exercitarea rolului siu ,,de reprezentare aintereselor generale ale

societatii si de ap3rare a ordinii de drept”. Daca la momentul infiint3rii agestor directii 5i imediat
ulterior se putea justifica o norma derogatorie de recrutare pentru atingérea scopului vizand
functionarea efectivd a unor structuri judiciare noi la acel moment, adangirea acestor derogiri nu
se justifica dupd mai bine de 15 ani de activitate, legiuitorul avindegbligatia a a regla, prin masuri
normative adecvate, conditiile de recrutare a resurselor Jim#ne, cu respectarea rolului
constitutional al Ministerului Public si pentru a contribuiJa a$ezarea efectivd a directiilor
specializate in structura Parchetului General din perspectiva conditiilor legate de cariera
magistratului si de experienta sa profesionala.

Argumentul potrivit cdruia Directia Nationald Anticoruptie si Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terffism,_au intdmpinat dificultiti in derularea
activitatilor curente din cauza deficitului de personal/nu poate fi retinut ca justificind noua
abordare normativa in conditiile in care, potrivit datelor statistice, a existat o baz3 de selectie
solida.

Astfel, in prezent existd 693 degpracurori cu grad profesional de parchet de pe ldngd
tribunal, 476 procurori cu grad profesional\@e parchet de pe ldngd curtea de apel si 411 procurori
cu grad profesional corespunzétor Parchetufui de pe léngd Inalta Curte de Casatie si Justitie, din
totalul de 2429 procurori in functie

Tn concret, situatia gradelog_profesionale detinute de procurori la data de 06.07.2021 este

urmatoarea:
Grad profesional Procurori
Parchet de pelanga judecitorie 849
Parchetde pe langa tribunal 693
Parchet'de pe langa curtea de apel 476
Parchetul de pelanga inaita Curte de Casatie si Justitie 411
TOTAL 2429
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Din acest total, 1514 procurori au o vechime efectivii mai mare dé 10 ani, fird luarea in
calcul a perioadei in care au avut calitatea de auditori de justitie. in conseciptdyde lege lata, existi
0 bazd de selectie de 62,33% dintre procurorii Romdniei. Asadar cauza,déficitului de personal la
structurile specializate pare a fi alta si trebuie riguros identificatd toemai pentru ¢ aportul
Directiilor in combaterea fenomenului infractional este important.Se imipune a fi subliniat faptul
ca deficitul de personal este semnificativ pe toate palierele sistemului judiciar, atat in cazul
instantelor, ¢t si in cazul parchetelor, insa derogdri de [& principiul meritocratiei ori stabilirea
unor reguli privilegiate in interiorul magistraturii, atit in recrutarea, cat si in promovarea
magistratilor nu pot fi concepute.

Mai mult, sustinerea reprezentantei Diféctiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism in sedinta publica a Comisiei juridice, de disciplina si imunitati
a Camerei Deputatilor in care s-a dezb3tut propunerea in discutie, potrivit cireia reglementarea
actuald nu permite ocuparea posturilor intrucatyprocurorii cu vechime mai mare (in discutie fiind
vechimea de 10 ani) ar fi ,blazati” si neinteresati de functionarea in cadrul acestor structuri de
parchet, nu poate fi refinuta ca un apgument care sd impund modificarea legii. Acest argument
este regretabil si il respingem ferm, judecé‘ltorii si procurorii cu experienta profesionald fiind
temeinic pregatiti si infaptuind, respeetiv contribuind la infdptuirea unui act de justitie de calitate.

Oricum, in nici un fel de circUifmstante, eventuale consideratii factuale nu ar putea constitui
0 justificare pentru o reglementate de naturd sa conduci la incilcarea unor principii consacrate
prin Legea fundamentala.

Reglementadrile careprivesc conditiile si modalitatea de accedere in functia de procuror la
Directia de Investigare\a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si Directia National3
Anticoruptie trebuierealizate cu respectarea tuturor principiilor constitutionale pentru a permite
agezarea ordonata si previzibild a puterii pubice, inerentd statului de drept si respectind

arhitectura constitufionald si traditionald sistemului de drept romanesc, a agezarii competentei
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pe niveluri jurisdictionale in functie de complexitatea cauzelor judiciare, unde magistratii sunt
promovati pe criterii de competenta.

n consecints, actul normativ supus controlului de neconstitutionalitate, prin care se
urmareste reducerea vechimii necesare pentru numirea procurorilorla’Directia de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si Directia, Nationald Anticoruptie, este
contrar art. 21 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata, Aizind dreptul la un proces

echitabil, precum si art. 131 din Constitutie, referitor la rolul Ministerului Public.

Il. Art. Il din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor si pentru modificarea, Legii nr. 304/2004 privind organizarea
judiciard contravine principiului egalitdtii si principiului nediscriminérii, incilcind astfel
prevederile art. 16 si art. 20 din Constitutia Romaniei,sepublicata.

Reducerea conditiei de vechime necesard pentru a functiona la o directie din cadrul
Parchetului de pe langi Tnalta Curte de Casatie $ilustitie, care ar permite numirea unor procurori
cu o vechime efectiva de 4 ani ca progurer,definitiv, ar conduce la o discriminare flagranta in
raport cu judecatorii care, pentru a fuhctiona la prima instantd superioara (tribunalul), trebuie s
aibd o vechime efectivd de cel putin@ani cé judecator, vechime in care nu este inclusa perioada
in care acestia au avut calitatea de‘atditor de justitie.

in aceste conditii, legea adgptata incalci in mod evident principiul egalititii, garantat prin
art. 16 din Constitutia Romaniei, fepublicata, dar si principiul nediscrimindrii, garantat de art. 14
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Directia Nationala ‘AntiCcoruptie si Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorismisunt structuri din cadrul Parchetului de pe lang3 Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, aflate in varful ierarhiei judiciare si, astfel, functiile de procuror in cadrul acestor directii

ar fi ocupate, omisso medio, fara parcurgerea gradelor profesionale intermediare si faré vechimea

corespunzdtoare.

B e et st — —_—— S — e —|
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Prin comparatie, pentru a ajunge in varful ierarhiei judiciare, judecatorii trebuie sa
promoveze succesiv, in conditiile prevazute de lege, procedurile de concurs pentru fiecare nivel
de jurisdictie intermediar, putind fi numiti la Tnalta Curte de Casatiesi Justitie doar dupd o
vechime de cel putin 18 ani, Ia al carei calcul nu se tine seama de pefieada in care judecatorul a
avut calitatea de auditor de justitie.

Din aceasta perspectiva, este profund inechitabil ca judecatori si procurori din aceeasi
generatie sau din generatii apropiate sa se confrunte cu perspective’de evolutie profesionald in
mod inexplicabil si total diferite, neexistand nicio justificare rezonabild pentru stabilirea unui
tratament diferentiat intre judecadtori si procurori din perspectiva conditiilor de ocupare a
functiilor la instantele si parchetele superioare, in onditiile in care acestia se afia in situatii
similare. Nu poate fi, astfel, explicat rezonabil, ¢dm un judecator din aceeasi promotie cu un
procuror, admisi in magistratura in mod similar, formati profesional in mod similar, cu aceeasi
vechime in functie, nu ar putea functiona decat la primul nivel de jurisdictie roman, iar cel din
urma ar putea sa functioneze direct, omisso medio, la cel maiinalt nivel din ierarhia Ministerului
Public.

Totodata, prin modificarile legisiative criticate se creeaza o diferentd de tratament juridic
si prin raportare la vechimea neceS$ard penfru numirea in functia de procuror la celelalte unitati
ale Ministerului Public, in conditiilein'care pentru promovarea la parchetele de pe Ianga tribunale,
curtile de apel si la Parchetul de'pe I3figs Tnalta Curte de Casatie si Justitie este necesara o vechime
minima efectivd de 7, respectiv 10 ani in functia de judecator sau procuror, iar pentru directiile
specializate din cadrul Parchettfui de pe lang3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie este necesara o
vechime minima efectiva'de inclusiv 5 ani (stagiul inclus) in functia de judecator sau procursor.

in fine, nu poate fi justificat In mod rezonabil modul diferit de accedere si functionare,
inclusiv din perspectiva vechimii, in cadrul sectiilor din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte

de Casatie si Justitie fata de directiile din cadrul aceleiasi unitdti de parchet, nivelul ierarhic fiind

acelasi.
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Reglementarea normativd propusa prin actul contestat a dreptului procurorului de a
functiona la cel mai inalt nivel al sistemului judiciar comparat3 cu reglementarea normativi
existentd a dreptului judecatorului aflat in conditii similare de experienté profésional3, recrutat
si format profesional in conditii identice, de a functiona doar la ce/'mai mic nivel al ierarhiei ii
pune pe acestia, astfel, in situatii total diferite, chiar diametral opuse, astfel incit concluzia care
se impune este aceea cd reglementarea este discriminatorie din perspectiva carierei
magistratilor, neexistand nicio motivare obiectivi si rezonabild“pentru o astfel de abordare
normativa care sa creeze o atare falie.

Este adevdrat, pe de altd parte, cd scopul infiintarii directiilor specializate este unul
important, atdt cauzele de competenta Directi@i pentru Investigarea Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism cat si cele dg"Competenta Directiei Nationale Anticoruptie
fiind unele cu un specific aparte si care presupun o atentie sporit3 din partea statului, atit crima
organizata si terorismul, cat si marea cgruptie |putdnd afecta insesi fundamentele sale.
Functionarea acestora, ca si functionarea adecvata a oricdrei instante si a oricdrui parchet ar
trebui sa fie o realizare elementara in cadrulstatului de drept.

nsd acest specific nu poateffi justificat pentru a nesocoti atit de evident rigorile
constitutionale si a deroga intr-o asa manier‘é de la principii elementare de organizare judiciara.

Initiatorii actelor normative'artgebui sd analizeze care este motivul real al neatractivititii
pentru procurori a acestor directiigl 53 ia mdsuri in consecinta, faré si creeze astfel de discriminari
in magistratura si fara a rasturnajideea de ordonare previzibild a puterii publice exercitats prin
autoritatea judecdtoreasca.

Tratamentul diferentiat decurge si din faptul c3, astfel cum am arétat, la calcularea vechimii
necesare pentru promavaréa la tribunale, curtile de apel, inalta Curte de Casatie si Justitie 5i la
parchetele de pe langé acestea nu se ia in considerare perioada in care procurorul a avut calitatea
de auditor de justitie, potrivit art. 44 alin. (2) din Legea nr. 303/2004, republicat3, cu modificirile

si completarileulterioare, in timp ce in calculul vechimii propuse pentru a putea fi numit la

e T — — e,
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Directia Nationala Anticoruptie si Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism ar urma sa se {ind seama inclusiv de aceasta perioada.

Asa cum s-a statuat constant in jurisprudenta Curtii Céfstittifionale, principiul
constitutional al egalitatii in drepturi se traduce prin reglementarea shaplicarea unui tratament
juridic similar unor subiecte de drept aflate in situatii juridice similace.

Legea prevede conditii similare de recrutare si promovare pentru judecatori si procurori,
pana la nivel de curte de apel.

Totodatd, in Avizul nr. 9 {2014) al Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) in
atentia Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei aprivind normele si principiile europene
referitoare la procurori, se aratad c3 ,Recrutarea sifeariera procurorilor, inclusiv promovarea,
mobilitatea, procedurile disciplinare si demiterea Jor, artrebui sd fie reglementate prin lege si ar
trebui s aibd la bazd criterii transparente siyobiective, conform unor proceduri impartiale,
excluzdnd orice discriminare si puténd fi supuse unui control independent si impartial.”

Astfel cum s-a ardtat mai sus, argumentuladus tratamentului diferit propus prin prezenta
lege, acela al lipsei bazei de selectie estesnefondat, existdnd peste 62% din procurorii Roméniei
care ar indeplinii conditiile previzutelin cadrul normativ existent, care se doreste a fi modificat
prin dispozitia criticatd de inalta Curte: ‘

In fine, tratamentul diferentidtpropus prin reglementarea care face obiectul controlului
de constitutionalitate creeaza ‘diferente de carierd chiar in randul magistraturii din cadrul
Ministerului Public.

Nu ar putea fi explicabil logic cum pentru promovarea la nivelul imediat superior, de
parchet de pe langd tribunal, legea prevede conditii mai aspre de vechime, dar pentru
promovarea la Parchetul de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie prin directiile specializate,
sa prevadd o vechime,mai mica (prin luarea in calcul a duratei cursurilor la Institutul National al
Magistraturii).

Dupd cum, nu poate fi explicat rezonabil cum este posibil ca un procuror, pentru a putea

L — Th— e
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functiona la parchetul de pe 1dnga o curte de apel s promoveze doui examene, din grad in grad

§i sa functioneze anterior efectiv la parchetul de pe lang3 tribunal timp dé doi ani, insad pentru a
putea functiona direct n cadrul Parchetului de pe lings inalta Curté”de Casatie si Justitie la
directiile specializate, sd nu fie necesar niciun concurs de promovare, nicio parcurgere de niveluri
jurisdictionale anterioare si o vechime in functie mai mic, in conditiile in‘care nivelul de parchet
de pe langd o curte de apel este inferior ierarhic celui aferent Dire€tieiNationale Anticoruptie si
Directiei pentru Investigarea Infractiunilor de Criminalitate @gganizata si Terorism. Concursul de
admitere la directiile specializate nu este similar concursufilor de promovare si, oricum, el poate
fi ignorat prin procedeul delegérii, astfel incat pentru afunctiona efectiv, procurorul nu ar trebui

sa il promoveze nici macar pe acesta.

in consecintd, in acord cu sesizarea Inaltei Curti de’Casatie si Justitie, insugitd in unanimitate
de judecdtorii instantei supreme prezenti i, sedinta Sectiilor Unite, considerém cd dispozitia

atacatd incalcd art. 16 din Constitutia Romdniel.

lll. Legea adoptatd de Parlamentul, Romaniei incalcd dispozitiile art. 1 alin. (5) din
Constitutia Romaniei, republicatd) fiind‘ adoptata cu incélcarea exigentelor legale si
constitutionale referitoare la calitatéalegii.

in conformitate cu art. 13 fitwa) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa
pentru elaborarea actelor pormative, republicatd, cu medificirile si completirile ulterioare, actul
normativ trebuie s3 se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care proiectul de act
normativ trebuie corelat cinpfevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel,
cu care se afld n coneXiune.

Totodatd, aceeasi lege stabileste la art. 16 lit. a) c3 ,,in procesul de legiferare este interzis3

instituirea aceloragi reglementari in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in
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doua sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd

norma de trimitere.”

in Decizia nr. 594 din 15.07.2020, publicata in Monitorul Oficial al RGmaniei, Partea, nr. 628
din 17.07.2020, Curtea Constitutional a constatat ci, ,,prin jurisprudenia sa, a retinut relevania
normelor de tehnicd legislativd in controlul de constitutionalitate, agdtdnd cé, desinu au valoare
constitutionald, prin reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii
pentru adoptarea oricdrui act normativ, a cdror respectace este necesard pentru a asigura
sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, preeum si continutul si forma juridicé
adecvate pentru fiecare act normativ. Respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei
legistatii ce respectd principiul securitéitii raporturilodjuridice, avénd claritatea si previzibilitatea
necesare (Decizia nr.420 din 3 julie 2019, publicatl indonitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr.883 din 1 noiembrie 2019, par.59). Ca urmare, Cuftea a retinut, atunci cénd a constatat
incalearea principiului securitdtii juridice, si criteriile derivénd din normele de tehnicé legislativé a
cdror respectare ar fi condus la adoptarea unui det normativ care si respecte cerintele de calitate
a legii” (par. 15).

Astfel cum am aratat mai sus, pfin art, |l din Legea pentru modificarea si completarea Legii
nr. 303/2004 privind statutul judecatesilor $i brocurorilor si pentru modificarea Legii nr. 304/2004
privind organizarea judiciara s-a prevdaut reducerea la 7 ani a vechimii necesare pentru numirea
procurorilor la Directia de Inyestigare a Infractiuniior de Criminalitate Organizat3 si Terorism si
Directia Nationald Anticoruptie, inicadrul cireia sunt avute in vedere perioada in care procurorul
a avut calitatea de auditor de justitie si perioada de stagiu, ajungindu-se in concret la o vechime
efectiva de numai 4 ani in functia de procuror sau judecitor definitiv necesari pentru numirea in
cadrul celor doua directii specializate.

in schimh, in‘eonformitate cu art. 44 alin. (2) din Legea nr. 303/2004, republicata, cu

modificérile si completdrile ulterioare, in calculul conditiilor de vechime minime in functia de

judecator sau procuror prevazute de lege pentru promovarea in gradul profesional imediat

T
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superior nu se ia in considerare perioada in care judecitorul sau procurorul a avut calitatea de

auditor de justitie.

in consecint3, noile prevederi ale art. 79! alin, (3) si art. 87 alin. (2)din"€gea nr. 304/2004,
republicatd, cu modific3rile si completirile ulterioare, nu sunt corelatewi dispozitiile art. 44 alin.
(2) din Legea nr. 303/2004, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare — act normativ
de acelasi nivel cu care se afld in conexiune. Or, aceastd necofelare genereazs situatii de
instabilitate si incoerenta legislativa, cu consecinte negative asupra aplicirii legii la cazurile
concrete.

Mai mult, astfel cum am ardtat mai sus, necorelagea legislativi semnalat3 nu relevs doar o
incongruentd in reglementare, ci este de naturd a afecta insusi dreptul la un proces echitabil,
consacrat de art. 21 alin. (3) din Constitutia Roma&pi®i, republicata.

Sub acest aspect, fara a mai relua argufnentele anterior expuse, reiterim ca prin
reglementarea criticatd se ajunge ca urmérirea penald in cauze de competenta Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Ogganizatd si Terorism sau Directiei Nationale
Anticoruptie — cauze care sunt solutiopate,in prima instant3d de tribunal — s3 fie efectuat3 de
procurori care nu indeplinesc conditiile mifime de vechime pentru a promova la parchetul de pe
langa tribunal. ‘

in consecinti, art. Il din Legea, pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor sivprocurorilor si pentru modificarea Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard nu_este ¢orelat cu prevederile Legii nr. 303/2004, republicata, cu
modificarile i completdrile ult&tioare, prin situatiile de instabilitate si incoerents legislativa pe
care le genereazé contravenind dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata

si incilcand exigentelelegdle si constitutionale referitoare la calitatea legii.

IV. In ceeayce priveste critica referitoare la incilcarea dispozitiilor constitutionale care

consacrd principiul’ bicameralismului, urmeazi ca asupra acesteia si se pronunte Curtea
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Constitutionala, in conditiile in care in forma initialad a proiectului de lege se regiseau dispozitii
privind reducerea vechimii necesare pentru numirea procurorilor la Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism si Directia National@AnRtieotuptie care nu au
fost ins@ adoptate de Camera Deputatilor, fiind admis un amendamént de eliminare in Comisia
juridica a primei camere, prin votul in plen fiind insusit acest amendament, iar uiterior, in camera
decizional3, textul a fost preluat si adoptat in corpul legii, fiind @stfel, in"opinia noastrs, dezbatut
in ambele camere parlamentare.
*

in incheiere, subliniem c3 functionarea adecvati a Directiei Nationale Anticoruptie si a
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate OFganizatd si Terorism, ca de altfel
functionarea adecvata a fiecarei instante judecitoresti si @ fiecirui parchet de pe langa aceasta
este un deziderat al Consiliului §i ar trebui sa fie aliAtregii societati, inclusiv al puterii legislative si
executive.

Prezentul punct de vedere nu insedamnawdesconsiderarea muncii procurorilor din cadrul
Directiei de Investigare a Infractiunilor,de Criminalitate Organizatd si Terorism ori al Directiei
Nationale Anticoruptie, iar exercitarea unui'drept consitutional al unui autor al sesizarii, cum este
Tnalta Curte de Casatie si Justisie, cdre.d hofdrét cu unanimitatea tuturor judecdtorilor prezenti la
sedinta Sectiilor Unite, nu ar t@bui perceputd in acest sens. Deducerea in fata Curtii
Constitutionale a unei critici nupgdteconstitui un atentat la functionarea unor structuri judiciare
ori minimalizarea luptei impotrivacriminalitdtii organizate ori a marii coruptii.

Acest mecanism tipic statului de drept - valoare in care credem cu tirie - nu ar trebui el
insusi desconsiderat ori blamat.

Lupta impotriva,corliptiei ori a criminalitatii organizate trebuie asezatd pe fundamente
solide in arhitectura\¢onstitutionald si in acord cu standardele europene, ca garantie a eficientei
sale, iar nu doarafirmata in discursuri publice ori transpusa inadecvat in misuri legislative lipsite

de analize rigurgase si care incalcé legea supremd. Constructia legislativd a structurilor care au
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responsabilitatea de a gestiona aceste cauze nu trebuie s fie superficiald ori discutabild, in niciun
caz neconstitutionald, tocmai pentru a nu se intoarce impotriva scdpului Urmarit constand in
intensificarea sa. Competenta, experienta si specializarea #f@ald™a procurorilor care
instrumenteaza aceste tipuri de cauze sunt si riman conditii sine qualnon.

O constructie vulnerabila, criticabild, adoptats fir3 identificarea exacts, obiectiva si in
echilibru a cauzelor problemelor apérute ori negarea, ca si duterea in derizoriu a acestora din
urma, ar prezenta riscul inclusiv de a invalida demersuri judiciare ulterioare si ar goli de continut
insagi ideea de justitie.

De aceea apreciem cd sesizarea Inaltei Curtispe fondul siu trebuie admis3 ca prim pas in
reagezarea pe o temelie solidd a intregului edificiu judiciar si a fiecdrei pirti a acestuia, fars
discriminari, in spiritul respectdrii arhitecturii” autoritatii judecitoresti reglementate de legea
supremd, in scopul eficientizarii a insusiactuluide justitie si cu respectarea drepturilor si

libertatilor fundamentale ale fiecirui cetitean.

VG asigurdm, domnule pregedinte, de intreaga noastrd consideratie,

Judecitor Mihai-Bogdan MATEESCU,
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