DECIZIA
nr. 32 din 17.06.2020

privind constatarea incdlcdrii de cdtve Ministerul Justitiei a prevederilof art. 8 Giin. (1) din Legea
concureniet pe piata serviciilor de inregisirare/inscriere a avizelorde ipotefd/alte garantii

mobiliare in arhive

CONSILIUL CONCURENTEI,

in baza:

1.

10.

11.

12.

13.

Legii concurentei nr. 21/1996, republicatd in Moniforul Oficial al Roméniei, partea I, nr.
153/29.02.2016, cu modificirile si completirile ulferioate (denumita in continuare Legea
concurentei);

Decretului nr. 301/05.03.2015 pentru numirea Peesedintelti Consiliului Concurentei, publicat
in Monitorul Oficial al Roméniei, partea I, nr. 157/05,03.2015;

Decretului nr. 17/20.01.2017 pentru numirca. thaui vicepresedinte al Consiliului Concurentei, ‘

publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, par(@@y, nr. 61/20.01.2017;

Decretului nr. 18/20.01.2017 pentru numire#®inui membru al Consiliului Concurentei,
publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, partea I, nr. 61/20.01.2017,

Decretului nr. 19/20.01.2017 penffu pumirea unui membru al Consiliului Concurentei,
publicat in Monitorul Oficial al Rgmagfiei, partea I, nr. 61/20.01.2017;

Decretului nr. 472/15.06.2018 gpentru™ifumirea unui membru al Consiliului Concurentei,
publicat in Monitorul Oficial al Remémiei, partea I, nr. 499/18.06.2018;

Decretului nr. 473/15.06.2008 Penfru numirea unui membru al. Consiliului Concurentei,
publicat in Monitorul Oficidhal R&maniei, partea I, nr. 499/18.06.2018;

Regulamentului de organizare i functionare al Consiliului Concuren;ei, publicat in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partca Tpmf. 976/04.12.2019, cu modificarile si completirile ulterioare;

Regulamentului de fpsocedurd a! Consiliului Concurentei, publicat n Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 600/26.07.2017, cu modificirile si completarile ulterioare;

Regulamentului priyind” analiza solutionarea pléngerilor referitoare la incilcarea
prevederilor arti3m6ui9 din Legea concurentei nr. 21/1996 si a prevederilor art, 101 si 102
din Tratatul privind, functionarea Uniunii Europene, Partea I, nr. 687/12.10.2010;

Instructiunilotprivind definirea pietei relevante, publicate in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, fif653/5.08.2010; :

Instrugtiunilon, privind regulile de acces la dosarul Consiliului Concurentei, publicate in
Monitomul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 525/21.06.2016;

Regulamentului privind desfisurarea audierilor si adoptarea deciziilor in cadru?%‘lﬁh_ﬂ
Gencurentei, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 674/04 QQ{A

modificarile §i completirile ulterioare;




si avind in vedere:

1. Materialele din dosarul plangerii depuse de Asociatia pentru Competitivitate, inregistrati cu
RG nr. 6737/21.05.2018;

2. Raportul de invesﬁgatie prezentat Consiliului Concurentei de cétre raportox;

Observatiile la Raportul de investigafie transmise Consiliului Concurgntei/de"€atre partea
tmplicatd;

Audierea pirtii implicate din data de 17 iunie 2020;

Faptul cd in data de 17 junie 2020 a avut loc deliberarea dé citre Rlenul Consiliului
Concurentei cu privire la acest caz, fiind intruniti conditia d&.cyorufl pentru ca Plenul
Consiliului Concurentei s poati decide in mod valabil.

Luind in considerare urmiitoarele:
1. SUMAR EXECUTIV

(1) Asociatia pentru Competitivitate (in continuare, AP@), una dintre entititile care a solicitat

2)

€)

4)

()

autorizarea ca operator al Arhivei de Garantii Reale MoBiliare (in continuare, AEGRM sau
Arhivd), in prezent Registrul National de Publiditate/Miobiliard (in continuare, RNPM sau
Registru), a semnalat autorititii de concurents, printr-g'plangere, o serie de aspecte legate
de posibila incélcare de citre Ministerul Justitiei, Tn calitatea acestuia de Autoritate de
Supraveghere a pietei serviciilor de inregistrare/inseriere a avizelor de ipotec#/alte garantii
reale mobiliare in Arhivi/Registru, prin JasiFugtivnile ministrului justifiei nr.3128/C/2003
privind criteriile de autorizare a operatorilorde arhivd, a prevederilor art. 8 alin. (1) din
Legea concurentei.

fn urma analizarii aspectelor semnalage, Mutoritatea de concurenta a decis, prin Ordinul
Pregedintelui Consiliului Concurghtei Hr. 246/27.02.2019, declansarea unei investigatii
avand ca obiect posibila Incilcare a prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea concurentei de
citre Ministerul Justitiei, prin Criferiile instituite in cadrul Instructiunilor ministrului
Justitiei nr.3128/C/2003 privifigheritertile de autorizare a operatorilor de arhivd, pasibile
de limitarea accesului pe piata séxyidiilor de Inregistrare/inscriere a avizelor de ipoteci/alte
garantii reale mobiliare in AFHweiRegistru.

Pe aceeasi piatd, motivat, fwprifeipal, de gradul foarte ridicat de concentrare a acesteia,
determinat de existenta unui nimar foarte redus de competitori, respectiv de prezenta unui
lider care domin3 piata, ®use’coti de aproximativ 80%, a fost declangatd, totodatd, prin
Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 245/27.02.201 9, o investigatie sectoriali.

De la adoptarea, in amui/1999, a primului cadru de reglementare in domeniu, urmat de
Infiintarea Arhivei, si pana in prezent, au survenit numeroase modificéri care au determinat
schimbdri in piatd, atat la nivel structural, cit si comportamental.

Calitatea dg autOuitate de supraveghere a pietei serviciilor de Inregistrare/inscriere a avizelor
de ipotecdlaltc"garantii reale mobiliare in Arhivd/Registru a fost incredintatd Ministerul
Justitiei. Acesta este cel care autorizeaza operatorii ce urmeazi a efectua inscrisuri in
Arhivd/Registry, direct sau prin agenti. In acest sens, Ministerul Justitiei a emis Tnci din
anul 2600 Ihstructiuni cu privire la criteriile de autorizare a acestor operatori.




(6) Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei s-a constatat c4, in primii trei ani de
functionare a acestei piete, pe baza criteriilor existente, au fost autorizafi 11(unsprezece)
operatori, aspect care permitea existenta unei oferte relativ diversificate din punctde vedere
al parametrilor concurentiali.

(7) In anul 2003, prin Istructiunile ministrului Justitiei nr.3128/C/2003 privind Criteriile de
autorizare a operatorilor de arhivd (in continuare, Instructiuni), aufost imff6duse o serie
de conditii/criterii suplimentare de autorizare.

(8) Noile conditii/criterii de acces s-au dovedit a fi discriminatorii $i_excesive in raport cu
obiectivul urmdrit, reprezentat de asigurarea unor standarde de falitate gorespunzatoare in
domeniu, avind ca efect o restrictionare semnificativi a concurgntei; prift permiterea intririi
pe piatd/continudrii activitatii unui numar extrem de redus de opefatox.

(9) Stabilirea unor criterii de autorizare obiective in raport gu Complexitatea activitafii, cu
interesul public §i cu normele de siguranta juridica arfiytrebuit sa permitd existenta si
funcfionarea pietei respective in parametri normalf, inclisiv din punct de vedere
concurential. In situatia in care astfel de criterii sunt efeesive s1 discriminatorii, acestea pot
limita semnificativ accesul pe piat, determinand of serie de disfunctionalititi, una dintre
cele mai importante constdnd in absenta posibilitagii deynanifestare a concurentei.

(10) Acordarea unor drepturi exclusive asupra unor@ctiyitdti unui numdr restrins de operatori
creeaza premisele unei piete de oligopol, restrangand concurenta in detrimentul final al
beneficiarilor acestor servicii.

(11) In urma analizirii acestor criterii de automizare din Instrucfiuni, prin prezenta Decizie se
retine faptul ¢ o parte dintre aceste critefii

v au fost discriminatorii, in sensul ci au avantajat entitdtile care dispuneau deja, la data
solicitérii autorizirii/reautorizarii, de structuri in teritoriu si de notorietate, iar dintre aceste
entititi, in mod special, organizatiile profesionale din domeniu] juridic,

v' au constituit reale bariere la intrarea pe piatdycel mai elocvent exemplu fiind criteriul referitor
la notorietate i buna reputatie,

fiind de naturi a restrictiona intfm,mod semnificativ accesul pe piatd i, astfel, concurenta,
confirmat de modalitatea in care a &yoluat, in perioada de aplicare a acestora, structura pictei.

(12) Odati cu intrarea in vigoare,Ya starsitul anului 2018, a Legii nr. 297/2018 privind Registrul
National de Publicitate MoBiliard §i pentru abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 89/2000
privind unele mdsuri gentru dutorizarea operatorilor §i efectuarea inscrierilor in Arhiva
Electronicd de GarantifRe@le Mobiliare (In continuare, Legea nr.297/2018), vechile
conditii/criterii de_autorizare au fost abrogate, noile conditii de autorizare fiind cele
previzute in lege, la%art,17.

(13) Dintre vechile cfiterii, stabilite prin Instructiuni, a fost mentinut, 1a art.17, doar cel referitor
la acoperirea geritorials, numarul de judete necesar a fi acopetite de citre operatori crescind
de la 5 (cinci) Mg 15% inclusiv Municipiul Bucuresti.

(14) Atunci cafid un Criteriu restrictiv pentru concurentd este prevazut intr-un act normativ cu o
forta juridica\superioari, aga cum este o lege —Legeaq nr. 297/2018, nu mai sunt indeplinite
conditiiléprivind o posibild incalcare a prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea concurenfei,
care Aresin Vedere restrictionarea concurentei prin acte administrative (cu caracter normativ
sau, iiyunele cazuri, individual). Prin urmare, in aceastd situatie ce vizeazi Incilca

! in Instructiuni,
% In Legea 12972018,




din Legea concurenfei, autoritatea de concurentd poate interveni doar prin formularea de
recomanddri de modificare a legii care contine dispozitii cu impact anticoncurential, in
sensul elimindrii acestora,

(15)1n ceea ce priveste retinerea, pentru trecut, pe perioada de aplicare a Instructiunilor, a
incélcarii de cétre Ministerul Justitiei a art. 8 alin.(1) din Legea concurehtjen) prin instituirea
unui astfel de criteriu referitor la acoperirea teritoriald, trebuie avut in vedere principiul legii
mai favorabile, ce trebuie aplicat §i in situatiile in care fapta este dezincrifninati. in concret,
pentru situatia de fatd, elementul material constdnd in instituirea griteriului teritorialittii a
fost considerat ca o actiune legald prin intrarea in vigoare a Legii nr897/2018, operand in
acest mod dezincriminarea pe acest palier.

Fard a aduce atingere considerentelor anterioare, se mentinagoficluziile Consiliului
Concurentei referitoare la savarsirea faptei previzute de art,8 din Legea concurengel de citre
Ministerul Justitiei, In privinta instituirii celorlalte criteriide autorizare.

(16) In conditiile celor de mai sus, prin prezenta Decizie se retin urthitoarele:

() fapta analizati indeplineste conditiile necesare pgntri¥intra sub incidenta prevederilor
art. 8 alin.(1) din Legea concurentei intrucit estéworba despre o actiune a unui organ al
administratici publice centrale, in speti a MiniSterul Justitiei,

(i) aceastd actiune constdnd in stabilirea, printfungct Bdministrativ cu caracter normativ,
reprezentat de Instructiuni, a unor criterii de acces discriminatorii si excesive referitoare
la existenfa unor resurse suficiente (finan@iare, umane si profesionale specifice?),
precum si la notorietatea i reputatiansolicitantului, a determinat o restrictionare a
concurentei pe piata serviciilor de ingcrierSdn AERGM/RNPM, generand o piati cu un
grad foarte ridicat de concentrare, in detriméntu] oriciror alti potentiali operatori dar si
al beneficiarilor acestor servicii.

(17) Prevederile Instructiunilor care fac obieétul investigatiei au fost In vigoare in intervalul
noiembrie 2003 - decembrie 2018; dati Iacare acestea an fost abrogate, implicit, ca urmare
a intrdrii in vigoare a Legii nr. 297/2018 privind Registrul National de Publicitate Mobiliard
§i pentru abrogarea Ordonantei Guvrnului nr. 89/2000 privind unele mdsuri pentru
autorizareq operatorilor si efeetBagea inscrierilor in Avhiva Electronicd de Garantii Reale
Mobiliare.

(18)Dat fiind faptul cd la memeritul declangérii investigatiei, Instructiunile au fost abrogate,
actualele criterii de autorizar®fiind stabilite prin lege, prezenta Decizie retine faptul ¢ nu
se justificd impunerea®de misuri in sarcina Ministerului Justitiei astfel cum prevede art. 8
alin. (2) din Legea concuréfitei.

IL MOTIVELESI PROCEDURA DECLANSARIT INVESTIGATIEI

(19)La data de 21:05.2018, Asociatia pentru Competitivitate* (in continuare APC) s-a adresat
Consiliului Congurentei®, semnalind o seric de aspecte referitoare la modalitatea in care
Ministerud JuStitieh isi exercitd prerogativele de autoritate de teglementare §i supraveghere
in domeniulserviciilor de inregistrare/inscriere a avizelor de ipotecd/alte garantii reale

* Solicitantul trebuie sa dispuni la fiecare birou teritorial de serviciile a cel putin doi salariati, dintre care unul cu studii
superioare in domeniul fiitidic, angajat de cel pugin un an pe o functie de specialitate juridica in raport cu data depunerii
cererii de autorizareln cazul celor care exerciti profesii liberale, o astfel de conditie este indeplinita si in sitnatiatacars
persoanele nomifalizate au calitatea de titular sau colaborator in forma de exercitare a profesiei liberale [rorarfda
* Cu sediul in Bueuresti, Drumul Taberei nr.62, bl.G 118, sc.A, et.1, ap.10, camera 2, sector 6, CUI: 3804699% |
? Prin adresa TiFegistrati la Consiliul Concurentei cu nr. RG - 6737/21.05.2018.




mobiliare in Arhivd, acuzdnd o incélcare de citre acesta a prevederilor art. 8 din Legea
concurenfei, inclusiv prin stabilirea, in cadrul Instructiunilor ministrylui justifiei
nr.3128/C/2003 privind criteriile de autorizare a operatorilor de arhivé, afinor®ariere de
acces pe piafi. :

(20) Concret, APC a prezentat urmitoarea situatie:

v In ianuarie 2018 a formulat o cerere de autorizare ca operator al“ABGRM, depusi la
Ministerul Justitiei cu nr. 9322/31.01.2018, cerere care i-a fost respinsd de'edtre acesta din
urméitoarele considerente:

= wart. 2 1it. 4 pet.3 din Instructiuni impun solicitantului sif ageéntilov Imputernicifi sd
demonstreze existenta unui salariat pe care l-au angajat in fumcfia dé consilier juridic cu
cel pufin un an inainte de data depunerii cererii de autorigare, (Inexistenta unui salariat
angajat in functia de consilier juridic cu cel putin un anfinaiftesde data depunerii cererii
de autorizare - n.n.);

— solicitarea (neprezentarea - n.n.) extrasului de cane funciard in original §i a dovezii
eliberate de asociafia de proprietari pentru demonstrarea sediului operatorului sau
agentului imputernicit; '

— inexistenta unor resurse financiare suficiente Dentrudesfdsurarea activitdtii de operator,
neprezentindu-se in acest sens ultima situdie finchiciard anuald, vizatd de Directia
Generald a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti;

— insuficienta echipamentului tehnic prezentat de Clitre operator sau agenfii imputernicifi;
— lipsa calitatii de organizatie profesiondld Dbentril a accede la criteriile mai permisive;

— neasigurarea accesului la arhivd prin tehnelogii noi (unitdyi suplimentare de stocare de
date pe mediu optic sau magnetic, @iethdischete si CD-uri);

— neindeplinirea unor obligatii dg inregistrare in registrul asociatiilor §i Jundatiilor desi
aceste obligatii nu existd; (

~  neindeplinirea criteriului cextei noteyietdfi pe plan national si a bunei reputatii.”

v Potrivit APC, rispunsul Ministefulu Justitiei, prin Serviciul Profesii Juridice Conexe8 (in
continuare SPJC) incalci, prifitresaligle, Constitugia Romdniei, Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene, OG nr89/2006 privind unele mdsuri pentru autorizareq operatorilor si
efectuarea inscrierilor in ArhivenElectronicd de Garantii Reale Mobiliare (in continuare OG
nr.89/2000), precum si Preyederile art. 1 §i ale art. 8 din Legea concurentei,

v" Potrivit prevederilor OG nr.89/20007 - art. 15 alin. (4) - invocate de APC, Ministeru! Justitiei
are printre atributii, Stabilirda, prin instructiuni, a continutului si punctajului corespunzitor
fiecarui criteriu (de autoriZare - n.n.) si posibilitatea ca, In functie de conditiile existente pe
piafa serviciilor opexatorifor, si completeze sau si reducd numirul acestor criterii,

v" Raportat la cerinfa diffnstructivni®, de laart. 2 lit, A pct. 3, potrivit céreia, solicitantul calitdtii
de operator frebuie\s3 demonsireze existenta unui salariat pe care l-au angajat in functia de
consilier juridic cu cel putin un an inainte de data depunerii cererii de autorizare, APC
apreciazafuemaitoarele: avand in vedere faptul c& activitatea de inregistrare in AEGRM nu

6 Structurd din cadrut Mindsterului Justitiei care are atributii privind domeniul de fats.

" Intre timp abrogati prin Legea nr.297/2018 privind Registrul Nagional de Publicitate Mobiliard si pentru shuacavon
Ordonantei Giversului nr. 89/2000 privind unele masuri pentru awtorizarea operatorilor i efectuare;mm
Arhiva Electronied de Garanfii Reale Mobiliare (in continuare Legea nr. 297/2018).

% Publicaté fiMegitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 780/6 noiembrie 2003.



reprezintd o activitate juridici, ci una administrativd’®, o astfel de cerintd nu este justificats.
Potrivit APC™, , aceastd interpretare este netemeinicd si nelegald. Ea nu ingdduie, de
exemplu, unei persoane cu vechime de un an in exercitarea unei profesii juidice 8é devind
salariatd in functia de consilier juridic al unui operator sau agent imputernicil pentru
inscrierea in AEGRM; in schimb licenfiatul unei facultdyi de drept, lipsit dexoriceséxperinefd
practicd in materie, pdstreazd timp de un an calitatea de consilier juridié al operatorului sau
agenfului imputernicit §i conditia este socotitd indeplinitd.” in plus;"APC considerd ci
interpretarea SPIC ,,este discriminatorie in raport de profesia de avocat. Finctionarii sus
amintiti vorbesc exclusiv despre consilieri juridici. In conditiile ifineare SPJC are printre
atributii recunoagsterea calificdrii profesionale de consilier Juridid'si atestarea titlului oficial
de calificare romdn de consilier juridic si a experientei in profe§ie debduditd in Romdnia de
cdire cetdfeni romdni sau celdfenii unui alt stat membru al Uk sbu aparfinind SEE,
abordarea SPJC apare ca abuzivd. SPJC nu respectd regulilende interpretare a normei
Juridice. Norma stabilitd de art. 2 lit. A pct. 3 este una de exceptie, or exceptia este de strictd
interpretare. Dacd textul nu a precizat cd salariatul cu stullii superioare juridice este angajat
de solicitant de cel pufin un an, este logic cd vorbim despre angajarea acestuia la orice
agajator, practic despre vechimea de un an in exercitafea profesiel.”

v" De asemenea, potrivit APCY, | solicitarea extrasului deBarte JSunciard in original si a dovezii
eliberate de asociafia de proprietari pentru demonstrarea sediului operatorului sau agentului
imputernicit reprezintd alte obstacole nelegale in\caléa agorddrii autorizatiei de operator al
AEGRM. Instructiunile sunt nelegale, iar interpretaregdSPJIC este abuzivd. Instructiunile nu
impun ca extrasul de carte funciard sd fie prezentalu original. Astfel SPJC adaugd la lege. ”
in plus, tot potrivit APC, ,,autorii Instructiufiiber nu étmosc Japtul cd formele de exercitare a
profesiilor liberale, asociafiile §i funddfiilenere probeazd existenta sedivlui in fata
organismelor de specialitate ale administraiei publice sau instantelor de judecatd care
dispun constituirea, dobdndirea personalitatii furidice...”

v In ceea ce priveste cerinta referitoare la\dévada proprietitii echipamentului tehnic de catre
operator sau agentli fmputerniciff, APCNapreciaza ci wInstructiunile si - interpretdrile
Ministerului Justitiei cu privire la echipamentul tehnic au in vedere dovada proprietdfii (degi
existd optiunea leasigului, logatiuntindcomodatului etc. ). A pretinde in 2018 dovada
proprietafii asupra unui aparat fa¥Ne unor unitdfi de stocare magnetice sau optice sau g
accesului la Internet reprezintd.o bdiierd clard in calea exercitdrii activitdifii,”

v Unalt aspect invocat de APGesté%el referitor la » existenta unor criterii de evaluare paralele,
discriminatorii, dupdt cum soligitantul este sau nu organizatie profesionald...Criteriile
discriminatorii instituitéde Ministerul Justifiei pentru o simpld activitate administrativi ny
au nicio justificare, dacd nu aceea de q proleja numite interese. De evidentiat aici Japtul cé
Ordinul ministerului§ustitiei air. 120/C/201 1 conferd, printre altele, SPIC, atribufii in materia
notarilor publici si constligrilor juridici.” Avind in vedere faptul c& pe piata serviciilor de
Inscriere in AEGRM esteyactivi si UNNPR!2, APC apreciaza ci ,, atributiile SPJC sunt de
naturd sd condued lawidicarea unor bariere discretionare de acces in activitate.”

~

? Potrivit art.29 alin.(3) @mHG nr.208/1999 de adoptare a Regulamentului privind organizarea §i functionarea AEGRM
- Inscrierea avizelgr de Barantie constituie o simpld activitate administrativd. Personalul operatorilor 5i agenfii autorizafi
nu vor verifica erectifudinea informatiilor din avizul de garantie, concordanta dintre avizul de garanie §i faptele
juridice care stau lybaza acestuia sau valabilitateq acestor fapte juridice.

* Conform pléfgesii registrata la Consiliul Concurentsi cu nr. RG - 6737/21.05.2018.
"' Idem 8.

" Uniunea Nationals a Notarilor Publici din Roméania.




v' Totodatd, sunt mentionate ca si criterii de autorizare si apreciate de APC drept ,, anacronice,
discriminatorii §i anticoncurentiale ', urmitoarele: dovada unor resurse financiare suficiente
pentru desfigurarea activititii -30 puncte; numirul de birouri teritoriale carefor primi avize
de garanfie in vederea Inscrierii in arhivi - max. 25 puncte, capacitatea de a\asigurd/accesul
la arhiva prin tehnologii noi - 10 puncte, notorietatea §i reputatia solicitantului 25 puncte.

v inaceste conditii, APC considerd c& Ministerul Justitiei ,, se face responsabilid? discriminare,
neasigurarea accesului liber al persoanei la o activitate economicd siiberei initiative,
limitarea concurentei, lezarea intereselor consumatorilor, nerespectarea ,ordinii juridice
normative i neindeplinirea obligatiilor infernationale §i europenegin Japet, la addpostul unor
acte administrative nelegale, autoritatea de supraveghere (Miisteful Justifiei), ale cdrei
atribufii sunt exercitate de SPJC si-a arogat prerogativa discrefighard de a juca in piatd,
impiedicind accesul posibililor concurenti.”.

v In ceea ce priveste aspectele privind piata acestor serviciifAPC fae referire la existenfa a
» patvu operatori autorizafi...dintre care unul cu o cotd delpestend0% din piatd, doi operatori
cu cite un singur client important flecare si un operalomgare nu desfdsoard nicio activitate

In materie”,

(21) La data de 02.07.2018, APC revine la autoritatea dé cofigurentd cu o nou adresi' prin care
reitereazd/completeazi aspectele semnalate anted®r cu urmitoarele: ‘

v" Ministerul Justitiei are atat atributii concrete de asiglirare’a unui cadru concurential pe piati,
prin sesizarea Consiliului Concurentei cu priviféda inéfflciri ale Legii concurentei, cat si de
claborare/modificare a Instructiunilor privind condifiile de autorizare ale operatorilor, ,, astfel
incdt prin accesibilitatea mai multor operatovi¥amacest serviciu si se ldrgeascd concurenta, *.

v' Potrivit APC, consecinfa directd a acestor incdlbdri este aceea cd, la nivelul anului 2017,
dintre cei cinci operatori autorizati (unul dintr€%acestia fiind ANAF, care nu este prezent pe
piafa concurentiald), un operator ocupag o pondere de 80,61% din piatid Conform
informatiilor din piatd, incepdnd cy anmtl 2010, acesta a depdsit cota de 50%.” Situatia
aferentd anului 2017, intocmitd si firadbmisd de Corpul Operatorilor AEGRM era

urmdtoarea:
Operator autorizat Nr inscrieri efectuate Pondere (%)
Banca Transilvania 842 ' 0,06
ANAF 19,431 1,43
UNNPRY 99.203 7,30
CCIR? 144.050 10.60
UNBR!® 1.095.408 50,61

v in opinia APC, Minis{erul Justitiei ,, @ cunoscut aceastd situafie §i in mod deliberat a mentinut-
0 §i a ascuns-o publiculiéonsumator, degi potrivit art. 6 alin. (3) din Legea 21/1996, este
prezumatd pozitidNdomingntd in situatia in care cota pe piata relevantd depdseste 40%, iar
art. 8 alin.(1) din Ageeasi lege interzice orice inactiuni ale autoritdtilor si institugiilor
administratiei publiceeentrale care resirdang, impiedicd sau denatureazd concurenta.”

v’ Potrivit APG, ,, Mimisterul Justitiei incearcd sd se degreveze de responsabilitatea impusd de
lege cu privirelg supravegherea §i reglarea pietei, invocdnd existenta unui numdr de 170 de
utilizatori aulorizati, omitdnd cd acestia sunt supusi regulilor celor patru operatori activi pe

1 Inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr. RG -8804/02.07.2018.
* Uniunea NajiohalaaiNotarilor Publici din Roménia.

'* Camera de Cofert si Industrie a Romaniei.

' Uniunea Nafionali a Barourilor din Roménia.




piafd, fiind doar agenti in subordonarea acestora. Astfel spus, nu existd pe piatd prefuri
stabilite liber concurential de cei 170 de agenti, ci sunt doar patru categorii de reguli impuse
de cei patru operatori”.

v Potrivit APC, prin restrictionarea accesului tertilor la autorizarea ca operatonal ABGRM si
prin interpretarea abuzivd a Instructiunilor, Ministerul Justitiei a Tno#lCat principala sa
obligatie, aceea de reglare a piefei. In acest sens, APC face referire la dodid adre8eale acestuia
in care se mentioneazi, pe de o parte, faptul ci, in perioada 2003-2017, la Ministerul J ustitiei
au fost depuse noud dosare de autorizare ca operator AEGRM, dintre care sase au fost
respinse, in timp ce trei au fost solutionate favorabil, Tn sensul autori#éizii, pe de alti parte,
faptul ¢&, in perioada 2008-2018, au fost depuse trei dosare, difitre/fare unul a fost admis
(BRD), iar alte doud respinse (Fundatia Academia de Transport Ititesfi si Jnternational ARTRI
sial APC),

(22) La data de 02.08.2018, APC depune la autoritatea de conéurentd O’nous adresa!” prin care
reitereaza o serie din aspectele semnalate anterior, si andme?

v’ nemodificarca de ciitre Ministerul Justitiei, in cafffatea acestuia de Autoritate de
Supraveghere, a Instructiunilor,

v’ aplicarea abuzivi si discriminatorie a Instructiunildgs, desiart. 15 alin.4 din OG »r.89/2000
obliga Autoritatea de Supraveghere si elaborgre Jmiructiuni prin care si stabileasci
. confinutul §i punctajul corespunzitor fiecérui critefiu siin functie de condifiile existente pe

piata serviciilor operatorilor, sid completeze sdivsd ré@ucd numdrul criteriilor prevdzute la
alin.(3)”,

(23)La data de 07.12.2018, APC revine'® $Usgifiand’ ci este in continuare “vardmaid prin
discriminare §i restricfionarea nelegald a autobizérii”. in conditiile adoptarii Intre timp a
noului cadru de reglementare, reprezentat de Legea nr.297/2018, prin care s-a eliminat o
parte importantd din criteriile restrictive, s¢ PBate concluziona ci APC isi mentine interesul
legitim in sustinerea plangerii, consider&fidu-se in continuare afectata.

(24) In urma analizrii plangerii, autdritafea d€ concurents a decis declansarea unei investigatii
avénd ca obiect posibila incilcare dewifre Ministerul Justitiei a prevederilor art. 8 alin. (1)
din Legea concurengei, prin limitatea accesului pe piata serviciilor de inregistrare/inscriere
a avizelor de ipotecd/alte garanfii réale mobiliare in arhivs wrmare a aplicdrii criteriilor
instituite prin Instructiumi.

IIL. PARTILE IMPLICATE

(25)Ministerul Justitigi'® este,organul de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridicAininSubordinea Guvernului, care contribuie la buna functionare a
sistemului judiciar si la asigurarea condifiilor infaptuirii justitiei ca serviciu public, apararea
ordinii de drept i@ drepturilor si libertatilor cetitenesti.

(26) Potrivit prevedeilor art. 6, pct.V, subpet. 2 din HG nr. 652/2009 privind organizarea si
functionaxed™Miwisterului Justitiei, printre atributiile acestuia in domeniul organizsrii,
coordondrii $i controlului unor profesii si servicii Juridice conexe se regiseste autorizarea
operatorilregiyagentilor Arhivei Electronice de Garantii Reale Mobiliare, in prezent

7 Tnregistratf 1" Censiliul Concurentei cu nr. RG -10332/02.08.2018.
'8 Prin adresa inregistrats la Consiliul Concurentei cu RG 16687/07.12.2018.
1 Cu sediul TH"Buetiresti, str. Apolodor nr. 17, sectorul 5.




Registrul Nafional de Publicitate Mobiliard (in continuare RNPM) si indeplinirea
atributiilor stabilite prin lege, in calitate de autoritate de supraveghere a Arhiyvei.

(27) In conformitate cu prevederile art.7 din acelasi act normativ, in exercitareafatribuiilor sale,
Ministerul Justitiei va adopta o politicd de colaborare institutionala cu celelalte mifiistere si
organe de specialitate ale administratiei publice centrale, cu Céfsiiul Superior al
Magistraturii, Ministerul Public, Uniunea Nationald a Barourilor did Romania, Uniunea
Nationala a Notarilor Publici din Romania, Uniunea Nationala a Executoftler J udecétoresti,
precum §i cu alte autoritdti publice, cu asociatiile judecitorilor i procugorilor si cu alte
asociafii profesionale sau organizatii neguvernamentale, prezervafid, fnsi obicctivele si
politicile sale in domeniul de competent.

(28) Potrivit prevederilor art. 122 lit. a) si art. 123 din Regulamentul d& erganizare §i funcfionare
a Ministerului Justifiei, aprobat prin Ordinul ministrului jusiifiei nr. 120/C/2011 , Serviciul
Profesii Juridice Conexe (SPJC) duce la indeplinirefatributilfe ministerului privind
operatorii AEGRM si birourile teritoriale ale operatorilér, ifvealitatea pe care acesta o are
de autoritate de supraveghere a arhivei, astfel cum acestea sunt stabilite prin lege (OG nr.
89/2000, in prezent Legea nr.297/2018), precum sifprintalte acte normative incidente in
materie.

(29) Astfel, SPJC indeplineste urmétoarele atributiiffivind operatorii AEGRM® si birourile
teritoriale ale operatorilor:

a) face propuneri, In solicitarea persoaneldPwinterésate care indeplinesc criteriile de
autorizare, pentru autorizarea operatorilor AEGRM si a birourilor teritoriale ale acestora,
propuneri pe care le inainteazd ministrului JusShigiei;

b) face propuneri pentru suspendarea sau revocdpea autorizafiei de operator al AEGRM in
cazul in care constatd cd operatorul a incdlcat™ mod repetat dispozitiile legale §i deciziile
Autoritdtii de supraveghere a arhivei, PREPURETI pe care le inainteazd ministrului justitiei;

¢) emite acordul privind incepered activit&[ii de inscriere in AEGRM de céitre birourile
teritoriale ale operatorilor; ‘

d) suspendd sau revocd dreptul dimui birll teritorial de a efectua inscrieri in AEGRM in cazul
In care constatd cd acesta a incalegi™u, mod repetat dispozifiile legale i deciziile Autoritdfii
de supraveghere a arhivei;

e) efectueazd, la sediul operagoritor AEGRM sau al birourilor teritoriale ale operatorilor,
controlul activitdtii operatorilomsau birourilor teritoriale §i face propuneri, corespunzitor
celor constatate, ministriuliijyssitiei;

e™l) constatd sdvdrgirea abgterilor disciplinare de cétre operatorii AEGRM sau birourile
teritoriale ale acestorasiaplicd sanctiunile corespunzdioare;

) supravegheazd desfisurarea activitdafii curente a AEGRM, dupd cum wrmeazd:
- administeeasangi intrefine sistemul informatic al AEGRM:
- efectifdaad.zilnic copii de sigurantd (back-up} ale bazei de date a AEGRM;

- verfficaNgarantiile de rdspundere profesionald constituite de operatorii attorizati
(asigurd®t) scrisori de garantie bancard), in concordantd cu numdrul de inscrieri
asigurate inregistrate;

2 fn prezent RNBM




- verificd, frimestrial, rapoartele pldtii taxelor de inscriere si coopereazé cu directiile
cu atribufii in acest sens din cadrul ministerului, respectiv din cadrul Ministerului
Finanfelor Publice, pentru constatarea respectdrii modului de incdare $i platd a
taxelor de inscriere in AEGRM de cditre operatorii autorizafi, precum si a taxelor de
autorizare/reautorizare,

- controleazd de la distantd, prin sistemul informatic (vizualizardinsérien pe server),
activitatea operatorilor si/sau a birourilor teritoriale ale acestortmde inscriere in
AEGRM;

- coopereazd cu operatorii si cu Corpul operatorilor AEGRM in Segpul imbundtdtirii
activitdtii, a calitafii 5i performantelor ftehnice, a a@midistrdrii si functiondrii
AEGRM, precum si a relatiei dintre AEGRM si terminglelcearefo deservesc;

- vegheazd ca desfidsurarea activitdtii operatorilorfsi d“birourilor teritoriale ale
acestora sd se facd in conformitate cu regulile de comgurentd loiald;

- ia mdsurile care se impun in cazul in care modglititile tehnice de a accesa arhiva,
folosite de public, de operatori sau de birourilegteritonigle ale acestora, ar conduce la
perturbarea functiondrii arhivei si la ingreudarea substantiald a realizdrii scopului
pentru care aceasta a fost creatd; '

&) efectueazd, in cazurile prevdzute de lege, inscrierigh AEGRM;

h) efectueazd, la solicitarea operatorului si in conditiiledhrevizute de lege, stergerea oricdrei
inscrieri care este nevalidd din cauze tehnice,

i) face propuneri motivate, in colaborare cu Dureegialelaborare acte normative, de modificare
a legislafiei incidente in acest domeniu;

J) Hine evidenta informatizatd a operatorilor, auforizafi §i a birourilor teritoriale ale acestora;

k) examineazd orice petitie primitd referitolare la nerespectarea de cdtre operatori, directori
de arhivd sau de cdtre birourile tefitoninlcale operatorilor a dispozitiilor legale 5i dispune
mdsurile corespunzdtoare pentru thyéptafea sttuatiei.

IV. PIATA RELEVANTA

(30) Potrivit Instructiunilor dinpriVing la definirea pietei relevante® (denumite in continuare
Instructiuni privind piata rélevantd), definirea piefei relevante este un instrument de
identificare si de delifitare 2 cadrului in interiorul ciruia se exercitd concurenfa intre
intreprinderi. Scopul principal al definirii pietei relevante este acela de a identifica in mod
sistematic constrangerile concurentiale cu care se confruntd intreprinderile in cauz.

(31) Definirea pietei relevante, atat la nivelul produsului, cit §i la nivel geografic, trebuie si
permitd identificatga cOncurentilor reali ai Intreprinderilor in cauzd, care sunt capabili si
influenteze é@mpertamentul respectivelor intreprinderi §i si le fmpiedice si actioneze
independent de fresiunile unei concurente efective.

(32) Potrivit acelorasi Instructiuni privind piata relevantd, “piata relevantd a produsului
‘ cuprindgssiodte produsele si/sau serviciile pe care consumatorul le considerd
interschimbabile sau substituibile, datoritd caracteristicilor, preturilor §i utilizérii
acestora~aMimp ce ,piata relevantd geograficd cuprinde zona in care intreprinderile in

?! Puse in aplicare,prin ordinul presedintelui Consiliului Concurentei nr. 388 din 5 august 2010 si\ﬁm

Oficial cu nurm@muk§53 din data de 5 august 2010,




cauzd sunt implicate in cererea §i oferta de produse sau servicii, n care conditiile de

concurentd sunt syficient de omogene §i care poate fi delimitatdi de zonele geografice

invecinate, deoarece conditiile de concurentd diferd in mod apreciabilfin reSpectivele
3

zone”.

B #*

(33) Arhiva Electronici de Garantii Reale Mobiliare, in prezent Registrul National de Publicitate
Mobiliard, este un sistem national electronic structurat pe persoane $hbunuri, de evidenti a
prioritatii in caz de executare silitd si de publicitate a acteldr si opetatiunilor juridice
prevazute de lege.

(34)Rolul acestei Arhive/Registru este acela de protejare a ci®ditorilof care si-au constituit
ipoteci mobiliare inscrise in aceasta. Mai exact, tnscriérea in Arhivd/Registru confery
creditorului ipotecar dreptul de a-gi putea recupera creanfa prig executarea bunului ipotecat
de debitor, tnaintea creditorilor ipotecari ale ciror drgpturi asupra bunului ipotecat au un
rang de prioritate inferior. Consultarea Arhivei/Regist*ithui ofers creditorilor date exacte
prin care pot evalua riscul unei tranzactii ce urmeazfia fi incleiati cu un debitor,

(35) Este vorba, prin urmare, despre un sistem legal™de publicitate mobiliard pentru ipoteci
mobiliare, fiducii, avize specifice, creante securitizafe sl obligatiuni ipotecare.

(36) Orice formular de aviz de ipoteci trebuie s cuprindd date generale privind creditorul,
constituitorul ipotecii si debitorul obligatiei garafitate, precum si date referitoare la bunul
ipotecat,

(37) Procedura de inregistrare a unei ipoteci mobiliatg in AEGRM/RNPM constd in urmatoarele:

a) Creditorul/reprezentantul siu completeaza un formular tip (pe suport de hartie, ori in format
electronic) cu datele cuprinse in contractul de 1potect mobiliara si 1l transmite unui operator
autorizat al arhivei sau unui agent infputernicit al acestuia, solicitind fnscrierea in Registru.

b) Operatorul, fard sa exercite un contrd] deflegalitate® asupra datelor cuprinse in formular,
verificd doar daci formularul este complefat corect si dacd datele sunt in formatul acceptat de
Registru, procedand ulterior la inscherea fideld a acestor date in Registru.

¢) Pe de altd parte, potrivit art. 22 %=din Codu! civil, ,, inscrierea in arhivdfregistru nu conferd
validitate unei ipoteci lovifesde miditate”, astfel incat, daci in realitate nu existi un contract
de ipotecd ori continutul avizeler de ipotecd nu are acoperire in clauzele contractului de
ipotecd, Inscrierea respectivd nuva produce niciun efect.

d) Inregistrarea efectuaty in arhivid/registru de citre operatori/agenti autorizati, prin redarea
fideld a continutului fémmulafului tip completat de catre solicitantul inscrierii se numeste aviz
de ipoteca,

(38) Descrierea avigelor de inscriere in arh ivi/registru

a) Avizul de ipovecd inifial - este avizul de constituire a ipotecii sau de inscriere a celorlalte acte
Juridice swpuse “prevederilor Noului Cod civil, In ceea ce priveste ordinea de prioritate,
publicitateaNgi executarea, prin care se realizeazi publicitatea initiala a actelor juridice

? Prin control de legalitate se intelege o verificare a concordantei dintre datele inscrise tn formular < o RN
actul juridic cafesté Jabaza inscrierii (contractul de ipotecd) si totodaty o verificare a valabilitatii Inse i iedh
Potrivit legii, inregistrarea formularelor de avize de inscriere in Registru constituie o simpl activitat ISRV, ia
intreaga rasplindereipentru datele trecute n formular revin persoanei care solicitd efectuarea tnreeis




mentionate. Avizul de ipotecd initial contine informatii generale despre aviz, datele de
identificare ale creditorului, ale debitorului si ale constituitorului bunurilor, datele esentiale
din contractul de ipotecs, comune tuturor bunurilor Inscrise, precum si datelé de 1dentificare
ale bunurilor ipotecate,

b) Avizul de intentie - solicitantul care doreste si inscrie in Registru un aviz de Thtentie pentru a-
si face public intentia de constituire a unei ipoteci mobiliare trebuie si prezinte spre inscriere
unui operator/agent al arhivei/registrului, un astfel de formular de aviz de intentie. Inscrierea
intentiei de constituire a ipotecii isi pierde efectul prin trecerea unui termen de dous luni dela
data inregistrarii in arhiva/registru, intrucit acest tip de aviz deyine“mactiv daci nu a fost
transformat in aviz de ipotecd initial in termenul mentionat.

¢) Avizul de transformare a inteniei - transformarea avizului de intentfigin@aviz de ipotec initial
se face prin inscrierea unui aviz de transformare a intentiei, caréypoate fi inscris in termenul
de doud luni de la data inscrierii intentiei. Avizul de transformarc ¥ intentiei, asimilat unui
aviz de ipotecd initial, are insa rangul de la data fnscrierii intenttei, jar datele continute in acest
aviz sunt preluate automat din avizul de intentie.

d) dvizul modificator al avizului de ipotecd inifial - este avizulprin care sunt modificate ori
completate datele inscrise in arhiva/registru, putind#iZandatele de identificare a creditorului
sau a debitorului/constituitorului, rectificarea oricaféi crori materiale survenite in capitolele
avizului, precum si orice altd modificare reglementatd’de lege.

¢) Radierea unui creditor - inscrierca acestui tipade a¥iz presupune existenta mai multor
creditori, in caz contrar avizul care s-ar inscrie va fi Ub aviz de stingere. Se poate Inscrie, spre
exemplu, in cazul in care debitorul fsi indeplineste’obligatia fati de unul dintre creditori,
creditorul platit wrmand a fi radiat la cererea sa.

f) Inlocuirea unui creditor/tuturor creditorilor (alfel decit printr-o cesiune de creantd) - este
necesar ca Inlocuirea unui creditor/inloeuirea tituror creditorilor si fie consecinta unei alte
operafiuni juridice alta decét cesiunea de Creanta - spre exemplu, o novatie prin schimbare de
creditor, o subrogatie in drepturile drediforului etc.

g) Addugarea unor creditori celor dejaexisienti - se Inscrie la solicitarea tuturor creditorilor cu
statut activ §i are ca obiect strich@d@ugarea unuia sau mai multor creditori creditorilor deja
existenti, cu statut activ.

h} Schimbarea datelor de identifilowe ale unui creditor - In situatii de schimbare a datelor de
identificare a creditorilor existéfi in aviz (ex. schimbarea numelui si/sau a adresei persoanelor
fizice prin casdtorie, schimbarea fumelui persoanei fizice pe cale administrativi, schimbarea
denumirii in cazul persoaneldefuridice, a sediului etc.).

i} Rectificarea eroriloMmgteridle privind datele de identificare a unui creditor - se inscrie la
solicitarea creditorului fegpectiv in situafiile cind este necesard remedierea erorilor
materiale™ privind\dateletde indentificare ale acelui creditor.

J) Radierea unor ‘debiterh ai obligatiei principale - inscrierea acestui tip de aviz presupune
existenta majumultos debitori ai obligatiei principale, in caz contrar avizul care s-ar inscrie va
fi un aviz de'stingere.

K) Radierea @monaconstituitori cu sau Jard degrevare de bunuri - operatiunea de radiere a
unui/unor constituitor/constituitori este insotitd sau nu de degrevarea bunurilor ipotecate

® Erorile matehale pot fi cauzate, fie de completarea gresitd a formularului de citre solicitlnz_a\;e?'nm TR
operatorulti/dgentului 1a preluarea datelor din formular,




apartindnd acestuia/acestora. In situatia radierii fira degrevare de bunuri, se schimbi
apartenenta bunurilor ipotecate la constituitorii rAmasi.

1) Inlocuirea unor debitori ai obligafiei principale - se inscrie la solicitarea créditoruli atunci
cand in contractul de ipotecd s-au inlocuit unul sau mai multi debitori ai obligatiei principale.

m) Inlocuirea unor constituitori debitori sau constituitori terti in cgzul Jexisientei unei
transmisiuni a patrimoniului vechiului constituitor’™® - permite inlocuit@autnor constituitori
existenti numai cu transmiterea patrimoniului vechilor constituitori citre noii @enstituitori. Nu
se pot inlocui prin acelasi formular de aviz modificator si debitordingbligafiei principale gi
constituitorul ipotecii.

n) Addugarea unor debitori - permite addugarea unor debitori ai obligatiei principale. Nu se pot
adiuga noi constituitori, ci doar debitori ai obligatiei principaleyprin Urhare nu se pot adiuga
bunuri noi celor deja ipotecate.

0) Schimbarea unor constituitori debitori, prin novatie, cu dob®direa calitdgii de constituitor
terf - are in vedere cazul novatiei cu schimbare de debitor, in situatia fn care debitorul initial,
care avea i calitatea de constituitor, consimie mentineea Potecii asupra bunurilor sale. Prin
acest aviz se va adduga un nou debitor al obligatiiprincipale, fird a avea calitatea de
constituitor, iar debitorul initial, pierzind calitatea d& debiter, va deveni constituitor tert.

p) Schimbarea datelor de identificare a unui debitor Saud uniii constituitor - se inscrie in situatii
de schimbare a datelor de identificare a unui debitor sanéonstituitor (ex. schimbarea numelui
si/sau a adresei persoanelor fizice prin césitorie, sChimbarea numelui persoanei fizice pe cale
administrativé, schimbarea denumirii in cazul persoapelor juridice, a sediului etc.).

q) Rectificarea erorilor materiale privind datelénde identificare a unui debitor sau a unui
constituitor - se inscrie la solicitarea tuturor creditorilor, in situatiile cAnd este necesard
remedierea erorilor materiale privindgedatele.de indentificare a unui debitor sau a unui
constituitor din aviz.

1} Rectificarea erorilor materiale pyving datele de identificare a uwnuia dintre
proprietarii/coproprietarii bunulitfigtobill ciruia i este atasat bunul mobil, alte persoane
decdt constituitorii/ debitorii - insituafiile cand este necesari remedierea erorilor materiale
privind datele de identificare a ubul Pproprietar/coproprietar al unui bun imobil la care este
atasat bunul mobil ipotecat.

s) Completarea descrierii bulmlui ¥potecat - avizul modificator prin care se completeazi
descrierea bunului ipotecat prestpune ci bunul mobil afectat inifial ipotecii sd rdméni acelagi
$i nu sd se adauge noi Bimurid Astfel, se permite completarea si nu inlocuirea descrierii
suplimentare a unui bun ipotecat sau a detaliilor comune tuturor bunurilor.

t) Instrdinarea bunului ipotecdt - se inscrie atunci cand bunul ipotecat a fost Instriinat de citre
constituitorul respgctiv, cu precizarea ci ipoteca mobiliard se péstreazad asupra acelui bun,
chiar daci a fost instiginat.

w) Rectificarea erofilor materiale privind un bun Ipotecat - se inscrie la solicitarea tuturor
creditorilor,4In Situatiile cand este necesard remedierea erorilor materiale privind un bun
ipotecat in datele existente dintr-o singurd categorie/rubricd corespunzitoare acelui bun

2% Constituitor al ipetecii este titularul dreptului ce urmeazi a fi ipotecat si care are capacitatea de a dispune de acesta;
constituitorul d¢bitoneste debitorul obligatiei principale care are si calitatea de titular al dreptului ce urmeazs » i inatannt
$i care are capacitatea de a dispune de acesta; constituitorul terf este titularul dreptului ce urmeazi a fi imte@rmnw*
capacitatea de@dispune de acesta, dar care nu si-a asumat obligatia din contractul principal.




(Categorie, Identificare bun, Descriere suplimentars) sau in Detaliile comune tuturor
bunurilor.

V) Rectificarea erorilor materiale privind apartenenta bunurilor - se inscrie la s@licitared tuturor
creditorilor, in situatiile cind este necesard remedierea erorilor materiale privind apartenenta
bunurilor la fiecare constituitor.

w) Inscrierea unor menfiuni prevdzute de lege - se inscrie in situatiile“@énd existd hotirari
judecitoresti in legdturd cu avizul respectiv care trebuie mentionate in cuprinsul avizului.

X) Rectificarea erorilor materiale privind informatiile generale despre tscriere - se inscrie in
situatiile cdnd este necesard remedierea erorilor materiale in datelg'de Ja sectiunea , Informatii
generale despre Inscriere” a avizului.

¥) Rectificarea erorilor materiale privind solicitantul inscrierii - S8inscrié in situatiile cdnd este
necesard remedierea crorilor materiale in datele existente dé la SoliGitantul inscrierii. Se pot
rectifica toate datele solicitantului sau pentru cine se solicifd iflSerierea (cine subscrie avizul).

z) Avizul de cesiune a creantei® - se inscrie in arhivi/registfuyin ipoteza in care creanta Inscrisd
este cesionatd, iar ca efect accesoriu al cesiunii de creafifd operéazi si cesiunea de garantie. In
momentul inscrierii unui aviz de cesiune creditorulfcédent va dobandi statut inactiv (va fi
radiat), iar dobénditorul creantei (cesionarul) va dobandi statut de creditor activ. Fiind vorba
de un aviz care afecteazi statutul creditorului in caz defflutalitate de creditori, trebuie subscris
in mod individual de fiecare dintre creditorii cedenti, exgeptand situatia in care toti creditorii
cedenti printr-o manifestare comuni de voint mdterializats intr-un singur formular, solicitd
Inscrierea unei cesiuni a intregii creante.

aa) Avizul de cesiune a rangului ipotecii - prin inscfierea unui aviz de cesiune a rangului ipotecii
cedentul ipotecii va fi radiat din avizul de ipoteci, £a urmare a cedarii ipotecii catre un creditor
chirografar, conform prevederilor art.£242%,din Codul civil. Cesionarul ipotecii va prelua
rangul ipotecii din avizul de ipotecy care%efmodifica prin cesiunea ipotecii,

bb) Avizul de reducere a ipotecii - esté unfaviz prin care se opereazi o degrevare a unuifunor
bunuri din cele ipotecate initial.

cc) Avizul de extindere a ipotecii - in§erierea unui astfel de aviz poate {1 solicitatd numai in cazul
In care bunul care face obiectul extindgrii este produs al bunului ipotecat in sensul art. 2412
din Codul civil sau accesoritral, acestuia, neputénd face obiectul unei ipoteci separate $i are
ca efect sporirea valorii buntiluj deja ipotecat. Prin inscrierea unui aviz de extindere a ipotecii
nu se pot adauga bunuri noi celofdeja ipotecate.

dd) Avizul de stingere a avizulthede ipoteci - se nscrie in cazul achitérii de catre debitor a
obligatiei garantate prin ipoteca mobiliari, ori in cazul renunfdrii creditorului la ipoteca

~
[

mobiliard. [nscrierea umthayiz de stingere determin inactivarea statutului lantului de tnscrieri
care incepe cu avigul initial si se termini cu avizul de stingere.

ee) Avizul de nulitate.qgvigului de iporecd inifial - se inscrie numai in situatia in care prin hotérare
judecdtoreascd ramasa definitiva s-a dispus anularea contractului de ipotecd mobiliari ori a
conventiei prin€ipale; pe 1angi care contractul de ipotecd este accesoriu. Ca si-la avizul de
stingere, inscrierea unui aviz de nulitate determing inactivarea statutuluj lantului de nscrieri
care incepe, Cwmavizul inifial si se termind cu avizul de nulitate. Pentru inscrierea avizului de
nulitate.gste hecesard verificarea documentelor care stau Ia baza inscrierii, astfel acest aviz
poate finscris‘tn Registru numai de citre Corpul Operatorilor.

% Cesiunea de cfeanti este un act Juridic prin care se instrdineaza cu titlu oneros sau gratit un drent dymw
efect accesoriu@legsiunii creantei, se transmite si garantia accesorie.




ff) Avizul de executare — priveste: publicitatea notificirii de executare a bunului ipotecat in

vederea vénzdrii, publicitatea procesului-verbal despre eliberarca si distribuirea sumei
rezultate din executarea prin vanzare, publicitatea notificarii de preluare a budfului Ipotecat in
vederea administrérii, publicitatea modificdrilor aduse unui aviz de executare si incetarea
exccutdrii pe baza hotérarii instantei judecitoresti (solicitantul inscrierii va puteasOpta decét
pentru un singur tip de executare din cele cinci tipuri mentionate).

gg) Avizul de executare tip — priveste Incetarea executirii pe baza hotirarii instangei judecatoresti,

care necesitd verificarea documentelor care stau la baza inscrierii, poate fi inscris numai de
céire Corpul Operatorilor.

hh) Avizul de preluare in contul creangei - priveste: publicitatea notificafii d&preluare a bunului

ipotecat in contul creantei, publicitatea modificirilor aduse unui dviz de preluare, anularea
preludirii bunului ipotecat in contul creantei pe baza hotd¥arii instanfei judec#toresti
(solicitantul inscrierii va putea opta decat pentru un singurfip de preluare din cele trei tipuri
mentionate).

Avizul de preluare tip — priveste anularea preludrii bunylti ipotecat in contul creantei pe baza
hotérérii instantei judecitoresti, care necesitd verifidarea d8eumentelor care stau la baza
inscrierii, poate fi inscris in Registru numai de catre Corpul Operatorilor.

Avizul de prelungire a avizului de ipotecd initial fse poate inregistra oricind in intervalul de
timp cuprins intre momentul inscrierii avizului devifiscrigre in arhivi/registru si data la care
expird termenul de valabilitate de 5 ani al unéMascriefi. Prelungirea va incepe si produci
efecte numai de la momentul expiriirii duratej de valabilitate a inregistrarii la care s-a raportat
prelungirea §i va prelungi valabilitatea intregultiJany'de tnscrieri, care incepe cu avizul initjal

sl se termind cu ultimul aviz de prelungire, penffiyincd 5 ani.

kk) Avizul de schimbare a rangului ipotecilor - priff inscrierea unui astfel de, creditori (toti/unii

dinire ei) dintr-un aviz activ existent in arhiva/fegistru schimba rangul ipotecii cu creditorii
(toti/unii dintre ei) dintr-un alt avizsdin athivd/registru. Practic prin inscrierea unui aviz de
schimbare a rangului ipotecilor, dow ayize gkistente in arhivid/registru sunt modificate fiecare
prin doud avize noi de tip ,,aviz defSchifnbare a rangului ipotecilor”, mentionindu-se, in
fiecare din aceste doui noi avizédeare stit creditorii care au subscris Tnscrierile, deci cei care
au schimbat rangul ipotecilor.

) Avizul de indreptare a eroritvmatériale din culpa operatoruluifagentului - prin inscrierea

acestui tip de aviz, un operatOtfagenit poate indrepta/rectifica)gratuit o eroare materiali comisi
neintentionat in cuprinsyl altui a¥iz inscris de citre el Insusi in arhivd/registru. De asemenea,
operatorul/agentul poate ufiligasicest tip de aviz pentru reactivarea unui alt aviz stins eronat
de cétre el Insusi. -

mm)Avizu! de reactivare - prinfinscrierea acestui tip de aviz se reactiveaz un aviz initial inactiv

{(inclusiv inscrierile subsecvente) care a fost inactivat, fie din cauze de naturd tehnica,
neimputabile operatOgului/agentului autorizat, fic din culpa operatorului/agentului. Inscrierea
acestui tip de avig s€"®féctueazi numai de citre Corpul Operatorilor, cu aprobarea Autoritatii
de Supraveghere,




(39) in contextul celor de mai sus, piata relevanti a produsului, precum si cea geografici, este
reprezentatd de serviciile, la nivel national, de inregistrare in AEGRM/RNPM, mai exact
de Inscriere a avizelor de ipotecd/alte garantii rele mobiliare, servicii cafe se Qdreseazd
tuturor creditorilor/persoanelor care soliciti efectuarea unei astfel de inscrieri.

4.1. Cadrul de reglementare privind accesul pe piati

(40) Regimul juridic al garantiilor mobiliare a fost instituit prin Legea rr. 99/1999 privind unele
masuri pentru accelerarea reformei economice™ (in continuare Legetur, 99/1 999), potrivit
cdreia, inregistrarea operatiunilor privind garantiile reale miobifiare, se efectueazi in
AEGRM, ca sistem de evidentd a prioritdfii garantiilor reale mobiliaref

(41) In temeiul prevederilor 103 alin. (2) din Legea nr. 99/1999, Tiseptembrie 1999, Guvernul
Romaniei a adoptat Regulamentul peniru organizarea siffunctiondrea Arhivei Electronice
de Garantii Reale Mobiliare”” care prevedea, printrd altéle, ci inscrierea avizelor de
garanfie constituie o simpld activitate administrativd, Astfel, personalul operatorilor,
precum $i agentii autorizati ai acestora nu vor verificatoreCtitudinea informatiilor din avizul
de garantie, concordanta dintre avizul de garantiengi faptele juridice care stau la baza
acestuia sau valabilitatea acestor fapte juridice (asly 29 alim. (3)).

(42)La momentul respectiv, Autoritatea de Suprayeghere in domeniu, in spetd Ministerul
Justitiei, concesiona operatorilor serviciul dedmscriezes avizelor de garantie, considerat un
serviciu public, i controla modul de administrare%i de operare a arhivei, operatorii urmind
sd plateascd o redeventd stabilitd prin contfagtul de'concesiune.

(43) Cei care doreau s& obtind autorizatia de operdtor trebuiau si depuni la Ministerul Justitiei
0 serie de documente:

a) In cazul persoanelor fizice:

v' cererea prin care isi manifestau infentia de, a deveni operator al arhivei i care trebuia si
cuprindd: numele §i prenumele, adfesafsi cédul numeric personal;

v’ certificatul de cazier judiciar enfisde catfe organele de politie;

v’ certificatul de bonitate emis de o binca'

b) in cazul persoanelor juridice:

v’ cererea semnatd de citre pefSodnele care, potrivit actelor constitutive, aveau calitatea de a le
reprezenta, prin carg isi manifestau intenfia de a deveni operator al arhivei, care trebuia si
cuprindi: denumirea, sédiuldnumarul sub care era inregistratd la registrul comertului, numele
s1 prenumele, adresa §i codul numeric personal ale persoanelor imputernicite si o reprezinte,
precum si numeleNdirectorului de arhivd care urma si o reprezinte in fata Corpului
operatorilor;

v’ copia certific@tidepe actul constitutiv de la registrul comertului:

v’ certificatul de Bonitate emis de o banci atat pentru persoana juridicd, cit gi pentru fiecare
persoand Tfputernicitd si o reprezinte, precum si pentru directorul de arhivi desemnat de

% Publicaty inVienitotul Oficial al Romiéniei, partea [, nr. 236 din data de 27 mai 1999,
2T Aprobat prin HG nr. 802/1999, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, partea I, nr. 499 din data 0 TS Getommre?
1999,




aceasta; in ipoteza in care operatorul era o banci, certificatul de bonitate trebuia emis de o alti
banci;

v’ certificatul de cazier judiciar pentru directorul de arhiva si pentru orice alt¥ persoani fizici
Imputerniciti si o reprezinte in mod legal.

(44) In termen de 30 de zile de la depunerea acestor documente, Ministerdl Justitiei trebuia si
aprobe sau si respinga solicitarea de obtinere a autorizaiei de operatorjauménd si incheie,
pentru o perioadd de cinci ani, contractul de concesiune cu solicitantul respectiv.,

(45) Autoritatea de Supraveghere urma s incheie contractele de conc@8iune cu operatorii pe
bazi de licitatie publica, respectiv pe baza unui sistem de punctdj, (art. 15) dupd cum
urmeazi:

a) "gradul de raspandire in teritoriu a solicitantului si existenfa upoRegsurse financiare suficiente
pentru exercitarea activitéii de operator - maximum 20 de puncte;

b) numdrul de birouri teritoriale care vor primi avize de gardntie, Thwederea inscrierii in arhivi
- maximum 30 de puncte;

¢) existenta unei indemnizatii de asigurare sau a garantieil@ferite pentru raspundere profesionals,
superioard nivelului minim stabilit de prezentul regulamefte maximum 10 puncte;

d) numérul de ani In activitate - maximum 10 puncte;
e} oferirea de servicii pentru publicul larg - maxiniam 10.puncte;

1) capacitatea de a crea facilititi pentru accesul liber al publicului la informatiile continute de
arhiv - maximum 10 puncte; '

g) capacitatea de a asigura accesul la arhivi prin tehnologii noi - maximum 10 puncte.

(46) Autorizatia de operator al AEGRM Puteanfi acordatid oricdrui solicitant care obtinea
minimum 70 de puncte dintr-un total d&100.

(47)Incepand cu 1 septembrie 2000, ' daid cu ddoptarea OG nr. 89/2000%, au fost aduse o serie
de modificari cadrului primar dc%eglenfentare, cea mai importantd vizénd dimensionarea
importantei criteriilor stabiliteipuin leg€ de citre Ministerul Justitiei.

(48) Autorizarea urma si se faci prin ordin al ministrului justitiei, valabilitatea autorizatiei
scazdnd de de la cinci la tref*ani, cu posibilitatea refnnoirii periodice a acesteia.

(49) In vederea solutionarii cererfitde autotizare, Autoritatea de Supraveghere urma s# verifice
urmaétoarele criterii:

a) gradul de rispandire 1n teritoriu al solicitantului $i existenta utior resurse financiare suficiente
pentru exercitarea attibutiei de operator;

b) numirul de birourfteritoriale care vor primi avize de garantie, in vederea inscrierii in arhivi;

C) existenta unei garantipentru rispunderea profesionald, superioari nivelului minim stabilit la
art, 20 alin. (1); '

d) oferirea servigiilor d€ inscriere pentru publicul larg;

e) capacitaté@desaorea facilitii pentru accesul liber al publicului la informatiile cuprinse in
arhivi;

) capacitatea de a asigura accesul la arhiva prin tehnologii noi.

3 Publicat3 ™™lenitorul Oficial al Romdéniei, partea [, nr. 423 din data de 1 septembrie 2000.




(50) Prin instructiuni, Autoritatea de Supraveghere urma si stabileascs punctajul corespunzitor
fiecrui criteriu si putea, in functie de conditiile existente pe piata, sd completeze sau si
reducd sfera acestora. Autorizatia urma si fie acordata cu conditia obtinerid a mindmum 60
de puncte din cele maximum 100 de puncte.

(51) Astfel, in octombrie 2000, prin Instructiunile 2325/C/2000 privind criferille de autorizare
a opergtorilor de arhivid®, punctajul acordat fiecirui criteriu era urmatoruf:

a) Gradul de raspandire in teritoriu al solicitantului - maximam 20 de puncte;

Pentru indeplinirea acestui criteriu se avea in vedere capacitatea degacoperire de cdtre
solicitant a municipiilor, oragelor si comunelor in care Junctioneazdlinstante judecdtoresti,
prin deschiderea in aceste localitifi a cel putin a unui birou teritoxial, acordindu-se céte un
punct pentru fiecare localitate (municipiu, oras sau comunin care Yunctioneazd instanta
Judecdtoreascd) in care solicitantul va deschide cel putin untbirou Yexitorial.

b) Existenfa unor resurse financiare suficiente pentru desfaguraréa,activititii de operator - 15
puncte;

Referitor la acest criteriu, solicitantul tebuia sd anexe®e la cererea de autorizare
documentele din care sd rezulte cd posedd eclfipamentul tehnic necesar in vederea
desfdsurdrii activitdfii de operator de arhivd (gff putin doud calculatoare conectate la
Internet, cel putin o imprimantd compatibild cu ealefilatdarele din dotare, telefon §i fax, la
toate birourile teritoriale pe care le va deschide). D€ asemenea, in situafia in care g
desfasurat activitate, persoana juridicd solicitantd Webuia sd prezinte ultimul bilant contabil,
vizat de directia generald a finantelor publice §i controlului financiar de stat judeteand,
respectiv a municipiului Bucuresti.

¢) Numarul de birouri teritoriale care vor primi avize de garantie, in vederea Inscrierii in arhiva
- maximum 30 de puncte;

Acest criteriu avea in vedere numdrl de Birouri teritoriale pe care solicitantul se angaja sd
le deschidd in raza teritoriald a muniipior, oraselor si comunelor in care functioneazd
instante judecitoresti. In situafia iafcang solicitantul urma sd desfiisoare activitatea de
inscriere a avizelor cu imputdpnicired® unor agenti, el frebuia sd prezinte ministerului
documentele care atestau existento raporturilor juridice dintre el 5i persoanele care vor avea
calitatea de agent autorizat, Wimind.3é primeascd cdte un punct pentry fiecare birou teritorial
deschis. De asemenea, solicitdntii, persoane fizice sau persoane juridice, trebuiau si
dovedeascd existenta in propriétgte sau in Jolosingd, pentru o duraté de cel putin trei ani, a
spaiilor in care se va deSflsurajactivitatea de inscriere a avizelor de garantie. In Sttuatia in
care solicitantul urma si deSEhidd un birou teritorial intr-o clddire cu apartamente ce qu
destinafia de locuingd, acestn era obligat sd prezinte ministerului acordul asociafiei de
proprietari sau al asoclagiei de locatari, pentru desfdsurarea activitdtii de operator fn
respectiva clddire.

d) Existenta unei §olitefle asigurare sau a garantiei oferite pentru rispunderea profesionali,
superioard niyelulj minim obligatoriu prevazut la art. 20 alin. (1) din OG nr. 89/2000 - 10
puncte;

¢) Oferirea deseryieii de fnscriere pentru publicul larg - 10 puncte;

Pentrumgbfinerea punctajului aferent acestui criteriu solicitantii trebuiau sd accepte
inscriereq in arhivd a avizelor de garantie inaintate de orice persoand interesatd ST nu numai
a celexindintate de anumite categorii de persoane interesate. In acest sens, sobtiTantitarrn,

* Publicate in M@nilorul Oficial al Roméniei, partea I, nr. 502 din data de 12 octombrie 2000,




obligafi sd anexeze la cererea de autorizare o declarafie prin care se angajau sd ofere servicii
publicului larg la toate birourile teritoriale pe care le vor deschide.

f) Capacitatea de a crea facilitati pentru accesul liber al publicului la informdiile cuprinse in
arhiva - 10 puncte.

Solicitantii frebuiau sd asigure persoanelor interesate accesul gratuit la infortagiile cuprinse
in arhivd prin punerea la dispozitia publicului a unuia sau mai mullorfterminale pentru
cdutarea de informatii din arhivd (de exemplu: ghisee specializate). In acest Sens, solicitantii
trebuiau sd anexeze la cererea de autorizare o declaratie prin care'e angajau sa asigure in
mod gratuit accesul la informafiile din arhivi

g) Capacitatea de a asigura accesul la arhiva priﬁ tehnologii noi - 5" puacte;

Acest criteriu se considera a fi indeplinit de cdtre solicitantii ctive beneficiau de o conexiune
la Internet de bund calitate, cu o ldrgime de bandd asigur@id de minimum 64 kb/s, la toate
birourile teritoriale pe care urmeazd sd le deschidd.

In acest sens, solicitantii trebuiau sd inainteze ministery /W ¢opiile de pe contractele incheiate
cu furnizorul de servicii Internet, din care sd rezulte indeplinivea acestui standard. In cazul
in care solicitantul era el insugi Jurnizor de servicil Ifiternet, acesta trebuia si anexeze la
cererea de autorizare o declaratie pe propria flspundére privind indeplinirea acestui
standard.

(52) Totodata, prin OG nr.89/2000 s-a creat cadrul Infiintdfi asociatiei profesionale din domeniu
denumitd Corpul operatorilor, care si reprezinte interesele operatorilor in raporturile cu
Ministerul Justitiei, ca Autoritate de Suprayegheres precum si cu tertele persoane.

(53) La scurt timp, fn acelasi an, 2000, au intrat Pe piafd Camera de Comert si Industrie a
Rominiei, membru fondator al Corpului opéfatorilor, si Uniunea Nationald a Notarilor
Publici din Romania, urmate, la inceputul/afitlui 2001, de Banca Comerciali Romaéna.

(59 In unie 2001, instructiunile rgentionate mai sus au fost abrogate si inlocuite de
Instructiunile ministrului justifiei fir. 4235/C/2001 privind criteriile de autorizare g
operatorilor de arhivd *. Confofmynéii reglementiri, autorizatia urma sa fie acordats
oricdrui solicitant care obtineaminimum 90 de puncte din punctajul maxim de 100 de
puncte.

(55)Fata de cele din anul 2900, bein noile instructiuni erau modificate punctajele acordate
urmétoarelor criterii:

a) Lxistenta unei polife de @igurdare sau a garvaniei oferite pentru rdspunderea profesionald,
superioard nivelului minim obligatoriu previzut la art. 20 alin. (1) din OG nr. 89/2000 - 5
puncte (fafd de 10 plingte indhstructiunile anterioare);

b) Oferirea de servigii de inscriere pentru publicul larg - 15 puncte (fafd de 10 puncte in
instructiunile anteriogre);

¢) Capacitaten de dvered facilitifi pentru accesul liber al publicului la informatiile cuprinse in
arhivd - 5 pinetes(fata de 10 puncte in instructiunile anterioare).

d) Capacitateq deNg asigura accesul la arhivé prin tehnologii noi - 10 puncte (fats de 5 puncte
in instructtanilc*anterioare).

(56) In clysulamlui 2001, dupd Banca Comerciald Roméani, au mai intrat pe piatd, ca operatori
autorizati ai AEGRM, un numir de opt entitéti, respectiv: Cisco SRL. Daf Servcom SRT.

3 Publicate T Menitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 332 din data de 21 iunie 2001,




Bioland SA, Autosig SRL, IQ Management SRL, Institutul de Cercetare in Informatici
Bucuresti (ICI), Societatea Roméneasci de Garantii Mobiliare (SRGM) si Unigensult SRL.

(57)1n anul 2003, Inérrucﬁunile ar. 1235/C/2001 au fost la randul lor abrogate(si inlocuite prin
Instructiunile 3128/C/2003 privind criteriile de autorizare a operatorilor dexarhives.

(58) Comparativ cu reglementirile anterioare, noile instructiuni modifici pungtajele acordate
fiecdrui criteriu, stabilind, totodatd, si conditii de acces pe piatd Suplimentare pentru
potentialii solicitanti de autorizatie (mentindnd necesitatea obtinerii unui Minimum de 90
de puncte pentru autorizare dintr-un total de 100) dups cum urme4%s:

a)

b)

)

EXxistenta unor resurse financiare suficiente pentru desfasutared activititii de operator
- 30 de puncte (fatd de 15 puncte in instructiunile anteriodre)dseng'in care solicitantul
trebuie si:

anexeze la cererea de autorizare ca operator de arhiva décument® eliberate ori certificate
de institutiile publice competente, din care si rezulfe cg dispune de personalul strict
necesar activitatii de operare a arhivei. Conform Imstructiunilor, aceasts conditie este
indeplinitd daca solicitantul dispune, la fiecare bifou teritorial, de serviciile a cel putin
doi salariafi, dintre care unul cu studii superiodredn domeniul juridic, angajat de cel
pufin un an pe o functie de specialitate juridied in raport cu data depunerii cererii de
autorizare;

In cazul persoanelor care exercitd profesiidliberale; conditia existentei cel putin a unui
salariat cu studii superioare in domeniul juridic¥angajat de cel pufin un an pe o functie de
specialitate juridicd este indeplinitd siSmysituagia in care persoanele nominalizate au
calitatea de titular sau colaborator in formiAde™exercitare a profesiei liberale respective.

Numdrul de birouri teritoriale care vor primdi avize de garantie in vederea inscrierii in
arhivd - maximum 25 de puncte (fatddes30 de puncte in instructiunile anterioare):

in situatia in care activitatea sblicitAntului urmeazi a se desfisura prin intermediul
agentilor Tmputerniciti, cel putifi juiitaté din numérul total al birourilor teritoriale trebuie
s& fle deservitd cu mijloace de prdduciie si salariatii proprii ai solicitantului autorizatiei;

birourile de inscriere 1n arhiva @eservite cu mijloace de productie si salariatii proprii ai
solicitantului autorizatiejtrebui®si fie astfel situate inct solicitantul s3 aibs capacitatca
de a acoperi teritorial minffhum cinci judete, prin deschiderea pe raza fiecarui judet, cel
putin a unui birou teritorialy

solicitantii trebuie s¥wdovedeasci existenta, in proprietatea sau in folosinta lor si a
agenfilor, a unor sedii corespunzitoare in care se va desfisura activitatea de Tnscriere in
arhivd a avizelor'de garapfie, iar in cazul celor situate in clidiri cu mai multe apartamente,
faptul cd sediile nu atipin fapt, destinatia de locuint;

pentru birourile teritoriale proprii, precum si pentru cele deschise prin imputernicirea unor
agenti, solicitdmuliva prezenta dovada Inscrierii acestora in registrele de Inmatriculare
corespunzatoars, ca sedii principale ori secundare.

ExistentaNunei polife de asigurare sau a garantiei loferite pentri rlspundere
profésionaldysuperioari nivelului minim obligatoriu prevézut de art. 20 alin. (1) din OG
nr.,89/2060 - 10 puncte (fats de 5 puncte in instructiunile anterioare);

d} Capacitatea de a asigura accesul la arhivi prin tehnologii noi - 10 puncte, criteriucare

moditied integral prevederile anterioare in sensul ci:




* solicitantii trebuie sd faci dovada ci. detin, pentru fiecare birou teritorial pe care se
angajeazd si il deschidd, cel putin pentru conducitorul biroului teritorial respectiv,
semndturd electronicd extinsd, bazati pe un certificat calificat valabilf eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat. In acest sens solicitantii treblie si aflexeze 0
declarafie pe proprie rdspundere, urméand ca ulterior, la ceref@a autoritatii de
supraveghere, sd transmiti documente de test semnate ¢lectronic;

* pentru fiecare birou teritorial solicitantul trebuie si detind o unitate Suplimentard de
stocare de date pe mediu optic sau magnetic ori s dispuna de o selutie destocare In retea
amplasatd la sediul central al acestuia, urmand si depuna docwhent@yustificative In acest
sens.

e} Spre deosebire de reglementirile anterioare, Instructiupile intiefluc un nou criteriu,
respectiv notorietatea §i reputafia solicitantului, pentrugear® selicitantii pot primi 25 de
puncte, Conform acestui criteriu, solicitantul trebuie s#beneficieze de o certd notorietate
pe plan national, precum si de un bun renume.

(59) Instructiunile introduc, de asemenea, o serie de prevederi referitoare la autorizarea ca
operatori a organizatiilor profesionale. in acest seng| condifiile de autorizare referitoare la
numarul minim de birouri teritoriale si existenta i propuigtate sau in folosintd a unor sedii
corespunzdtoare se consideri indeplinite, in cazul inseare solicitantul autorizatiei este o
organizatie profesionald, si in masura in care acti¥itatea de inscriere in arhivd a avizelor
de garantie este realizatdi de citre membrii organizatiei’respective, dupd cum urmeazi:

* acoperirea fteritoriald minimd cu birouri feritoriale se raporteazd la membrii
organizatiei profesionale care vor eféetuiainsérieri;

¢ condifia numdrului minim de birouri ale organizatiei profesionale, deservite prin
mijloace de productie si salariatisproprii, nu este obligatorie;

* membrii organizatiei profesionaléde afli in evidenta unei institutii publice sau de
utilitate publica si desfisoard o abtivitate de utilitate sau interes public.

(60) Instructiunile adoptate de Ministeral Justitiei in anul 2003 au fost valabile pand in luna

decembrie 2018, cand au fost Abregate Implicit, prin intrarea in vigoare a prevederilor Legii
nr. 297/2018.

(61) In urma aplicérii Instructiunilor, incepand din anul 2004 si pand in anul 2015, prezenta in
piatd a fost asigurati de: Catmera de Comert si Industrie a Roméaniei, Uniunea National3 a
Notarilor Publici dingRoménia, Uniunea Nationald a Barourilor din Roménia, Banca
Comerciald Roméani, BaneasTransilvania si, pentru scurt timp, in cursul anului 2015, de
Banca Roméani de Dezvoltare.

(62) O modificare importatitdfin piati a intervenit in anul 2015, cand, la nivel de legislatie
primard, OG nr'89/2000 a fost modificati prin Legea nr. Legea 202/2015% in sensul
eliminérii dingpiati‘a celor care efectuau Inregistrarea formularelor de aviz de inscriere in
AEGRM si careerall parte in contractul/operatiunile asimilate care stau la baza lnscrierii
sau in avizifdesdnscriere32,

1 pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 89/2000 privind unele misuri pentru autorizarea operatorilor si
efectuarea inscriérilor MwAthiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare.

2 Art. 11(1) - Nu'peate dobandi calitatea de operator/agent i nu poate efectua inregistrarea formularelor de aviz de
inscriere in ABGRM. persoana care este parte In contractul/operatiunile asimilat(e) care std/stau la baza inscrierii san n
avizul de Inscriere, dupa cum urmeazi:




(63) In urma acestei modificiri au rimas in piaté doar trei operatori si anume: Camera de Comert
si Industrie a Romaniei, Uniunea Nationals a Notarilor Publici din Romania si Uniunea
Nationald a Barourilor din Roménia la care se adaugd Banca Transilvaniafcare a gfectuat,
in perioada 2015-2018, inregistriri in arhivi pentru terti.

(64) La finalul anului 2018, OG nr.89/2000 a fost abrogatd prin Legea nr.297/2018, ocazie cu
care, pe ldngd modificarea semnificativi a conditiilor de autorizaré®®, gu fost eliminate
complet din piatd o serie de potentiali competitori (institutiile de creditysocietitile din
domeniul asigurarilor si formele de exercitare a profesiei de executor Jjudegdtoresc). '

4.2, Evolutia pietei, de Ia infiintarea acesteia sl pand in prezent

(65) Camera de Comert si Industrie a Rominiei (in continuaréR,CCIRY, membru fondator al
asociatiei Corpul Operatorilor in AEGRM/RNPM, a fost afitoriZati ca operator in arhivi in
anul 20007,

(66)Tn acest context trebuie precizat faptul ci una dintre modalititile de realizare a activitatii
CCIR este aceea de publicitate in ceea ce privestd garangarea obligatiilor de platd prin
proprietatea mobiliari.

(67) Conform informatiilor transmise autorititii de €oncurentd™, de la autorizare §i pani in
prezent, CCIR a realizat un numir de ingcrieti iIn AERGM/RNPM, cu o valoare
estimatd, cumulatd, a veniturilor, de cca. \__mil.lei (Tabelul nr.1), atat prin birourile
proprii, centrale, ct si prin cele 28 de camere de eamert, industrie si agriculturi de la nivel
teritoriale, acoperind 28 de judete. La atestea s¢ adaugi, in calitate de agenti ai CCIR,
ADSY (2006-2008), AVAS3® (2012), respetiv WA AS>? (2014-2018).

a)operatorul §i/sau agentul acestuia; :

b)societatea la care operatorul gi/sau agentul acestiia detin(é) participatii ori care este controlatd, indirect, de operatorul
$i/sau agentul acestuia;

c)asociatia sau fundatia constituiti de operatorul/agentul acestuia.

2 Art. 17 (3) - Conditiile de autorizare, care trebuie indeplinite cumulativ de citre solicitantul autorizirii, sunt
urmitoarele;

a) si subscrie o politd de asigurare pentru géspunidere profesionali, conform prevederilor art. 22 §i23, valabild cu incepere
de la data autorizrii $i a carei plata se va face anticipat i integral; :

b) sd nu fi fost condamnat definitiv pentru sdvarsirea unei infractiuni contra patrimoniului prin nesocotirea increderii,
infractiuni de coruptie si de serviciu, delapidaredinfractiuni de fals in inscrisuri, evaziune fiscals, infractiuni prevazute de
Legea nr. 656/2002, republicats, cu modificirile $i completdrile ulterioare; conditia trebuie indeplinit si de persoana
fizicd imputernicitd sa reprezinte legal persoana juridics;

¢) sd nu fi fost sanctionat definitiv pefitey fapte previzute de legislatia privind disciplina fiscald, contabili si financiari;
d) sé nu fie n stare de insolvents, ficand dovada acestui fapt printr-o declaratic pe propria raspundere;

€) sé nu Inregistreze, la data soliGigirii, d&bite fatd de bugetul de stat care sunt stabilite prin titluri executorii, potrivit legii:
f) s& facd dovada acopeririigesitoriale prin birouri teritoriale in cel puin 15 judete si in municipiul Bucuregti.

* Prin Ordinul ministrului fstitiel nr. 2861/C/6.11 2000, ulterior prin Ordinu! ministrului Justitiei nr.3258/C/2003,
Ordinul ministrului jusfitiei,nr2362/C/2006, Ordinul ministrului justitiei si lbertatilor cetitenesti nr,.2830/C/2009,
Ordinul ministrului justifiei nr.3465/C/2012, Ordinul ministrului Justitiei nr.3379/C/2015, Ordinul ministrului Jjustitiei
nr.4197/C/2018.

% Prin adresa nr. 471 %04:69:2019, Inregistratd la Consiliul Concurentei cu nr, RG 12631/ 16.09.2019.

% Arges, Arad, Bihor, \Bistrita-Nas#ud, Bragov, Bugziu, Constanta, Covasna, Giurgiu, Hunedoara, lagi, Talomita,
Maramures, Mufeg, Neafif, Olt, Prahova, Timis, Tulcea, Vrancea, Valcea si Vaslui la care s-au addugat, Caras-Severin.
Cluj, Gorj, HarghitagSatu-Mare, Suceava , Teleorman,

37 Agentia Dométiile.Statului,

% Autoritatea pefltru Valorificarea Activelor Statului.

* Autoritatea pentepAdministrarea Activelor Statului.




Tabelul nr. 1.

Evolufia numirului de inscrieri si a veniturilor estimate obtinute de CCIR Tn perioada 2001=2018

Nr.inscrieri | Valoarea veniturilor (lei)

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Total ]
Sursa: CCIR, 2019.

(68) Relatia dintre CCIR, in calitate de operator, §i agentii sai reprezentati, in principal, de
camerele de comert, industrie sifagrieultura locale este guvernatd de urmaétoarele reguli:
tarifele percepute de agenti perftu gervi€iile de fnscriere in arhivid sunt stabilite de citre
operator, urmand ca, din acestgtarifehgberatorului si-i revind 1m camicinn A rscta a st
dupi cum urmeazi: |

(69) Tot in anul 2000 2 fost atiteriZAts ca operator Uniunea Nationald a Notarilor Publici din
Romdénia (in continuare, UNNPR)?, aceasta efectuind inscrieri, incepand cu anul 2001,
numai prin agenti impliternicifi reprezentati de birouri individuale notarjale si de societiti
profesionale notariale, membre ale organizatici profesionale, precum §i de camere
teritoriale ale notafilor publici*!.

(70) In intreaga perigada 2001 - 2018, UNNPR a autorizat 235 de agentl care s& opereze in
arhivi. Acegtia ay efedtuat un numir total de inscrieri, valoarea estimat3,
cumulatd, a vefiiturlor inregistrate, ridicindu-se la apIoxX. lei (Tabelul nr. 2). Din
cei 235 de agenfiyin prezent mai sunt activi doar 39. '

“0 Prin Ordindl\ifinistalui justitiei nr. 2995/C/2000.

“l Conform infortaatiilor transmise prin adresa UNPPR nr, 241/07.08.2019, inregisirata la Consiliulmu nr.
RG 11066/03.08:2019.




Tabelul nr. 2.

Evolutia numirului de inscrieri in AERGM/RNPM de citre UNNPR si valoarea estimati a venitusilor obtinute
in perioada 2001-2018

Nr.inscrieri

Valoarea estimati a
veniturilor*

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Total

L

Sursa: UNNPR, 2019.
*Estimari prin raportare la cotll profesionalé platitd de agenti cdtre UNNPR.

(71) UNNPR, in calitate de operator, esteséel care stabileste tarifele percepute de agentii sii
pentru serviciile de inregistrare§iaghiva, acestia din urma achitind o contributie de | % din
veniturile brute incasate djn acedsta activitate, in scopul acoperirii contributiei la Corpul
operatorilor, dar §i a contravalorii politei de raspundere civili pentru eventuale prejudicii

cauzate de agent.

(72)La nivelul anului 2018pdin informatiile furnizate de Ministerul Justitiei, reiese ¢i din cei
39 de agenti activi ai UNNPR, primii zece (cinci din Bucuresti) realizau circa 80% din
numdrul total de fnscrieri (96.712) aferente acestui operator (Tabelul nr.3).

Tabelul nr.3.

Cota de piati detinuta de primii zece agenti imputérniciti ai UNNPR in anul 2018 (%)

Nr.crt,

Denumire agent imputernicit

[ L. U JUL RN

Cotd de piatd detinuti (%)

2 Societate Profésignala Notariala,




7
8
9
10
Sursa: Informatii UNNPR, 2019,

(73) Agentii actuali ai UNNPR sunt repartizati geografic dupi cum urmeaz@adious in Bucuresti,
doi in Constanta, lagi, Ploiesti, Briila si Botosani, cite unul in Arad, Baia Mare, Drobeta-
Turnu Severin, Tinmiigoara, Cluj-Napoca, Slatina, Pitesti, Suceaya@radea, Baciu, Piatra-
Neamt, Satu Mare, Urziceni, Cimpulung Moldovenesc, Buziu, Bistrita, Resita, TArgoviste,
Alexandria si Craiova.

(74)In martie 2001, pe piafa serviciilor de inscriere in ABGRM/RNPM a intrat Banca
Comerciald Romdnd (in continuare, BCR), care a fost afltorizatiyca operator in arhivi®,
exclusiv pentru garantiile reale mobiliare constituite Ja @eordarea creditelor, eliberarea
scrisorilor de garanie bancari si alte operatiuni in care banca'este parte contractuali.

(75)In perivada 2001-2015, BCR a efectuat un numir toghl de de inscrieri, inreeistrind
o valoare cumulatd a veniturilor inregistrate dinf‘@eeastd activitate de circa lei
(Tabelul nr. 4).

Tabelul nr. 4,

Evolutia numirului de inscrieri tn AERGM/RNPM de citre BCR sivdloarea estimatd a veniturilor obtinute in
perioada 2001-2015

Nr.inscrieri Valoafea estimati a veniturilor (lei)*

2001 :
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Total |
Sursa’BCR, 2019,

* Batfiind intervalul mare de timp si modificdrile intervenite in politica internd o BCR, aceasta a
realigat o estimare a veniturilor doar pentru perioada 2012-2015,

¥ Prin OrdinuMinistrului justitiei nr. 382/C/3.03.2001, activand pe piatd pan la data de 13.03.2




(76) Conform informatiilor transmise autorititii de concurentd*, BCR a activat, pe perioada

autorizérii ca operator, doar in nume propriu §i nu prin agenti, pentru ca, ulterior exnirarii

autorizatiei (incepand cu anul 2015), si recurgd, in calitate de benefiCiar, la
(Tabelul nr.5).

Tabelul nor. 5.
Situatia inregistririlor in AEGRM/RNPM de citre pentru BCR in perioada 2015-2018

Anul Nr.avize
20154
2016
2017
2018
Sursa: Informatii BCR, 2019.

(77)Incepand cu decembrie 2003, a fost autorizati ca opetator’’ Uniunea Nationald a
Barourilor din Romdnia (in continuare, UNBR), care éfectudags activitatea de operare in
arhivd numai prin agenti reprezentati de forme de Grganizare ale profesiei de avocat,
membre ale organizatiei profesionale.

(78) Conform informatiilor comunicate autoritatii de céncutents*s, UNBR a realizat in perioada
2003-2019, un numadr total de inscrierifvaloarea estimats, cumulati, a veniturilor
realizate din aceastd activitate, ridicAndu-se 1a aprof lei (Tabelul nr. 6).

Tabelul nr. 6.
Activitatea UNBR pe piata serviciilor de inscrierein AERGM/RNPM in perioada 2003-2019

Evolutia numarulii de | Valoarea estimati
Nr.inscrieri | agenti imputersiciti a veniturilor (lei)*
2003 22 ]
2004 40 ) ]
2005 4 59 ]
2006 77 '
2007 63 i
2008 72
2009 81 |
2010 82. |
2011 71 i
2012 80 ]
2013 70 _
2014 80 i
2015 38 i
2016 68

“ Prin adresa BCR, faregisftats la Consiliul Concurentei nr. 10855/02.08.2019.

* Contractul de fusaizaré\de servicii incheiat cu )
47 Prin Ordinul ministruld Justitiei nr. 3755/C/23.12.2003. Ulterior, autorizatia a fost reinnoita prin : Ordinul ministrului
justitiel nr. 2812 /Chdin 19.12.2006, Ordinul ministrului justifiei si libertatilor cetdtenesti nr. 3693/C din 23.12.2009,

Ordinul ministrulisjustitiei nr.4306/C din 17.12.2012, Ordinul ministrului Justitiei nr. 4234/C din 21.1 D il
ministruluf justitiéi nr. 36/C din 04.01.2019. |

% Adresa UNBRWJ65-AEG-2019/06.08.2019 inregistratd la Consiliul Concurentei cu nr. RG 1 1090/08 682079




2017 74

2018 73
Total -

Sursa: UNBR, 2019.
* Calculatd prin raportare la cota profesionald plititd de fiecare avent
Imputernicit cdtre UNBR, respectiv: J

(79) Relatia dintre UNBR si agentii sii este guvernati de acceasi reguld, a stabilirii de citre
operator a tarifelor (in cazul de fafd minime), din care, acestuia difiurma, 3 revin L %

(80) Din informatiile furnizate de Ministerul Justitiei* reiese ca, lanivelul #hului 2018, primii
zece agenfii ai UNBR, realizau, la fel ca si in cazul primilofagee agenti ai UNNPR (in
ordinea numérului de fnscrieri efectuate), circa $0% dim numdful total de inscrieri
(1.162.594) ale acestui operator (Tabelul nr. 7);

Tabelul or. 7.
Cota de piati detinuti de primii zece agenti fmputernicitiai UNBR in anul 2018 (%)

Nr.crt. | Denumire agent imputernicit Cotide piati definuti (%)

s |WN =

=)}

=~

8
9

10
Sursa: Informatii UNNPR, 2019.

7

(81) Din cei 57 de agenti UNBR diff prezent, 20 sunt localizati in Bucuresti, patru in Timigoara,
trei in Constanta, Oradea, Cluj-Napota si lasi, doi in Targu-Mures, Bragov, Arad si Slatina,
si céte unul in Bacau, BaidN{are: Pitesti, Piatra Neamt, Craiova, Sibiu, Satu Mare, Campia
Turzii, Breaza, Suceava, “Birgi¥iu, Briila si Targoviste.

(82) Potrivit celor declarate,de Ministerul Justitiei®®, in perioada 2001-2004, pe piatd au mai fost
autorizati incé opt operatStigsespectiv (Tabelul nr., 8):

Tabelul nr. 8.
Alti operatori care au actigat pe piatd de la infiintarea AEGRM 1in perioada 2001-2004

Nr.crt. | Denumire operater Perioada in care a activat | Numir de inscrieri
ca operator

1 Bioiand SA 2001-2002 9.768

2 AutosigiSRI 2001-2003 5.962

3 10 Manageément SRL 2001-2003 13.469

4 CiscdlSRL 2001-2004 50.416

5 Daf Servwgom SRL 2001-2004 48.970

* Prin adresa nr8/70511/2019/17.09.2019, inregitratd la Consiliul Concurentei cu nr. RG 12883/ 19ye: 019,
%0 Prin adresaRen3{30511/2019/ 17.09.2019, inregitratd la Consiliul Concurentei cu nr. RG 12883/19,59.201 4




6 Institutul de Cercetare in Informaticd Bucuresti 2001-2004 24.986
(ICI)

7 Societatea Romaneasca de Garantii Mobiliare 2001-2003 36.424
{(SRGM) ‘

8 Uniconsult SR 2001-2004 2.004

Sursa: Ministerul Justitiei, 2019,

(83) In octombrie 2006, a fost autorizati ca operator al athivei electronicé'Bastca Transilvania
(in continuare, BT), la fel ca §i BCR, exclusiv pentru garantiile reale moBiliare constituite
la acordarea creditelor, eliberarea scrisorilor de garantie bancari $ialte operatiuni in care
banca este parte contractuald, situatie care a durat pana in anul 2015}

(84) In perioada 2015 — 2018, BT a efectuat inscrier in arhiva pentrgterti.

(85) Conform informatiilor transmise Consiliului Concurentei®!, Blja efectuat, din 2007 si pani

in 2018, inscrieri, valoarea veniturilor obtiflute ridieandu-se la lei
(Tabelul nr. 9).

(86)In perioada in care a detinut calitatea de operator, BTa, desfasurat aceastd activitate prin
intermediul Serviciutui AEGRM din cadrul centralei/banciisituate in Cluj-Napoca, precum
$i prin sucursalele sale teritnriale citnate tn 75 AL MRaalitke Ain A4 A T Anin Ulterior, a
contractat aceste servicii cu ,urménd ca,
in prezent. s recured la inscrieri in arhiva. 1 calitafe de beneficiar n mod diract 1

Tabelul nr, 9.

Evolutia numirului de inserieri efectuate de BT $i valoarealgstimati a veniturilor in perioada 2007-2018

Nr.inscrieri | Yaloarea veniturilor (lei)

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2005
2016
2017
2018

Total
Sursar BT, 2019,

(87) Pentru o peric#d@Scurts de timp, in anul 2015 , & functionat ca operator in Arhivi Banca
Roméng de Bezvoltare (in continuare, BRD)*? prin 15 sucursale, agentii si puncte de lucru -

31 Prin adresa BI"frm083232/0 1.08.2019, inregistrati la Consiliul Concurentei cu nr. RG 10920/05.08.2019.

%2 BRD a fpst autorizatii ca operator AERGM prin Ordinul ministrului justitiei nr. 1085//26.03 20135, autoriZa@ Fcesterl

fiind revocata Tigeplnd cu data de 01.09.2017




proprii**, La fel ca si celelalte binci, BRD a inregistrat exclusiv avize pentru operatiuni in
care banca este parte contractuala.

(88) Conform informatiilor transmise autorititii de concurenti®, in perioada 15.06.2015 -
22.07.2015, BRD a efectuat un numir de ——...—.nscrieri, valoarea veniturilor obfinute din

aceastd activitate fiind de cca. | lei.

(89)

(90) In luna mai a anului 2019, a intrat pe piati AD Regesta SRE. (in Gomtinuare, AD Regesta)ss.
intreprindere detinuta de citre dna. (80%) si avocat
(20%)°, acesta din urmd activand pe piatd pana in anul 2018 ca agent imputernicit al
UNBR. Potrivit informatiilor transmise®’, AD Regesta SRL a efectuat un numir de
Inscrieri atit in mod direct, cat si prin agenti imputefniciti (Tabelul nr. 10).

Tabelul nr.10.

Evolutia numirului de tnscrieri in RNPM efectuate de AD Regesta sigdgentii sai in perioada mai-septembrie 2019

Total inscriexi ‘ % in total

INTEGIS DATA SRI.
PROCENSIT SRL

AD REGESTA SRL
RODAFISS SRL

Total
Sursa: AD Regesia SRL, 2019.

(ODIn afara celor trei agenfi activivaentionati mai sus, AD Regesta poate opera §i prin
intermediul altor agenti tmpu@miciti fespectiv: Fundatia Academia de Transport Intern si
International FATII - ARTRI {prin'birourile din Arges, Bihor, Bistrita, Briila, Cluj, Dolj,
Gorj, Hunedoara, Mararfi@ifesmaMures, Olt, Prahova, Réadauti, Sidlaj, Targoviste gi
Teleorman), Arhiv SistenSRINgrin birourile din Calérasi, Constanta si Galati), Smart Info
Legal Register SRL, Vestarhi¥yData SRL §i Tnd Tanida Datareg SRLS,

(92) De asemenea, trebuie precizat faptul ca Ministerul Finantelor Publice, prin Agentia
Nationald pentru Administrare Fiscals (ANAF)®, este autorizat ca operator In arhiv, insi
exclusiv pentru insemigreafde garantii reale pentru creantele fiscale administrate de citre
organul fiscal central, pfecum si pentru creantele fiscale administrate de organele fiscale

> Situate in Bucuresti (Academiei, Delfinului, Dorobanti, Unirea, Valahia, Mari Clienti Corporativi), Bragov, Cluj, lagi,
Timigoara, Pitesti, Baia Mére, Piatra Neamt, Ploiesti.

> Prin adresa BRB.or. 1824/02.08.2019, inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr. 10924/09.08.2019.

3 Autorizatd prifyOrdifiPhinistrului Justitiei nr. 794/C/18.02.2019.

% Conform informatiilor disponibile la Registrul Comertfului.

57 Prin adresa ifegisizaid la Consiliul Concurentei cu nr. RG 11082/08.08.2019.
58 O parte dintre agegtia aflati anterfor pe lista de agenti a solicitantei APC.

* Prin OG nr9242003 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si completrile ulterioar




locale. Conform informatiilor transmise de Ministerul Justitiei’?, ANAF a efectuat, din anul
2003 pénd in prezent, un numir de 1.106.953 de inscrieri.

(93) Ca imagire sintetics, de la momentul Infiinirii Arhivei si pana in anul 2018/au fost afectuate
circa
de aproximati

(94) Evolutia cotelor de piata (calculate in functie de volumul de activitatéwdat de numarul de
inregistréri) este redatd in tabelul urmitor (Tabelul nr. 11).

lei, respectiv

euro®!,

de tnscrieri in AEGRM/RNPM, cu o valoare, cumulati, etimatd a pietei

Tabelul nr.11.
Cotele de piati detinute de operatorii autorizati®® a efectua inscrieri in AEGRM/ENPM in Berioada 2001- 2018
DAF
‘ UNI- SERV- 10 AUTO- | BIO-
UNNPR [ UNBR | CCIR BRD | BT BCR | CONSULT | SRGM | ICI COM CISCD MANAG { SIG LAND
2001 53 20,2 23,8 0,7 04 | 11,5 4,0 2,0 135 3,6 15,0
2002 3,1 8,5 57.2 39 3,2 5.2 8.0 6,5 2,0 1.5 0,0
2003 3.2 11,5 39,1 14 791 47 16,4 14,5 0.7 06 0,0
2004 160 | 215 20,6 29,3 67 | Mo 1,1 48
2005 17.9 37.0 19,0 6,6 19,6
2006 21,1 44,6 19,8 14,5
2007 16,9 S04 15,6 6,9 | 10,2
2008 13,4 58,0 13,1 6,6 8,9
2009 11,2 58,7 11,6 83| 102
2010 12,0 60,0 11,9 8.5 7.7
2011 11,5 58,1 11,2 10,3 89
_2012 12,1 61.0 9.3 9.8 7.8
2013 8,3 69,6 7.4 8,3 6,4
2014 4,8 72,5 7,7 10,9 4.2
2015 6,7 76,8 8,4 75 0.6
2016 6,5 83,7 9.7 0,04
2017 74 81,8 10,8 0.1
2018 6,9 82.3 10,7 0,1

Sursa: Calculatii pe baza datelor furnizate de Ministerul J ustifief, 2019,

(95) Concluzionand, la nivelul antflui 2018, erau autorizati
UNBR, UNNPR si G€IR, acoperind teritorial cir
AEGRM/RNPM.

(96) Numarul de birouri%unt refartizate teritorial, dupa cum urmeaza: (Harta nr. 1).

50 Idem 41.
St Calculati pe baza cursului mediu anual de schimb leu/euro.
62 Mai putin ANBE,

» patru operatori, primii trei, respectiv
ca 99,9% din piata de inscrieri in
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V. ANALIZA INCALCARII PREVEDERILOR ART. 8 ALIN. (1) DIN LEGEA
CONCURENTEI DE CATRE MINISTERUL JUSTITIEI PRIN STABILIREA UNOR
CRITERII RESTRICTIVE DE AUTORIZARE A OPERATORILOR PE |PIATA
SERVICIILOR DE INREGISTRARE iN AEGRM/RNPM®

(97) Articolul 8 interzice acele acfiuni sau inactiuni ale autoritiilof si institutiilor
administratiei publice centrale ori locale si ale entitdfilor cétre care acéStea isi deleagd
atribufiile, care restrdng, impiedicd sau denatureazi concurenfa, preciim:

a) limitarea libertdtii comerpului sau autonomiei intregrinderildr, exercitate cu
respectarea reglementdrilor legale,
b) stabilirea de conditii discriminatorii pentru activitatea tnizeprifiderilor.

(98) Prin urmare, pentru a pune problema unei practici anficoncuf®ntiale care si intre sub
incidenta art. 8 alin. (1) din Legea concurentei, trebuigindeplinite cumulativ urmitoarele
conditii:

(i) s& existe o actiune ori, dupi caz, o inactiune 4 unui ®rgan al administratiei publice
centrale sau locale ori unei entititi citre care gcé8ta isi deleagi atributiile;

(ii) actiunea ori, dup# caz, inactiunea, si def€rmine © restringere, impiedicare sau
denaturare a concurentei.

(99) Actiunea unui organ al administratiei publice orifa unei entitdfi cltre care acesta isi
deleagi atributiile poate consta In emiterea unufjact administrativ.

(100) Actele administrative pot fi cu caracter gfhetal (iotarari de guvern, hotiiréri ale consiliilor
judetene/locale, ordine ale prefectilor si dispozitii ale primarilor) sau de specialitate (ordine
$i instructiuni emise de ministri ori de cond@icitorii celorlalte organe ale administratiei
publice centrale de specialitate/ai urlor Servieii publice).

(101) Totodatd, actele administrative pgt fi ciicaracter normativ, care produc efecte cu caracter
general si impersonal, fiind opgzabile efga omnes, §i cu caracter individual, care produc
efecte numai cu privire la persoan®fizi€e ori juridice determinate.

(102) In speta de faa, fiind vorba\despie instructiuni emise de ministrul justitiei, prima
conditie referitoare la faptul.ciyactiunea cu potenfial anticoncurential trebuie si fie
intreprinsd de un organ gl administratiei publice centrale sau locale ori de citre o entitate
catre care acesta isi deleagaatributiile este indeplinita.

(103) Ministerul Justitiei, Canorgan de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridicd, in subordinea Guvernului, a fost desemnat, prin OG nr. 89/2000, in
prezent prin Legefh297/2088, ca Autoritate de Supraveghere a pictei serviciilor de insciiere
a avizelor de ipotecs/altefgarantii rele mobiliare in AEGRM/RNPM, avénd printre atributii
autorizarea operatorilor in vederea inregistririi in arhivi a garantiilor reale mobiliare.

(104) Péni la abrogafea@6E nr. 89/2000, 1a finalul anului 2018, Ministerul Justitiei stabilea prin
instructiuni,continutul si punctajul corespunzitor fiecrui criteriu stabilit prin lege, putind
ca, in funefie de*conditiile existente pe piatd, sa intervini prin completarea sau reducerea
criteriilor préyazute de lege.

63 Tn cadrul analizei al fost utilizate: documente si informatii transmise de reclamant, in spetd APC, informatii obtinute
In urma splicitdrilor adresate Ministerului Justifiei, operatorilor autorizati in prezent, principalilor operatori care au
activat in piafd Pan@in anul 2018, precum si entitétilor care au solicitat autorizare ca operatori, in temeiul pre Tear
Instructiunilor




(105) Incd de Ia infiintarea acesteia, cadrul de reglementare in domeniu a fost supus unor
modificdri repetate, care au avut impact asupra structurii pietei si a nivelului de.concurents.

(106) Criteriile de acces stabilite in perioada 2000 - 2003 vizau o serie de aspecte stabilite in
raport cu specificul activititii de Inscriere in arhiva, de la capacitatea de aeepetife a unor
localitdtt in care functioneazi instante judecdtoresti, numirul def bifouri (spatii in
proprietate sau in folosintd, pentru o duratd de cel putin 3 ani)dechipamentul tehnic
necesar, conexiune de calitate 1a Internet, pand la incheierea unei polite deasigurare pentru
raspunderea profesionaldla un nivel minim de 5.000 euro/50 deyinscriesi in arhivi si la
asumarea, pe proprie rispundere, a asigurdrii accesului publicylui 13rg, in mod gratuit, la

informatiile din arhivi.

(107) Respectivele criterii de acces au permis intrarea i operareain moehefectiv si simultan a 11
operatori, aspect care a permis o oarecare diversificare a pferteisi, astfel, o manifestare a
concurentei intre acestia (Graficul nr.1).
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Sursa: Calculatii pe baza datelor furnizate deWMthisterul Justitiei, 2019,

Graficul nr.1.

Evolutia cotei de piafd detinutii de operatorii autorizati in'perioada 2001-2003 (%)

(108) Pentru primii trei ani defExistend ai pietei, media cotelor de piatd detinute de actorij
prezenti a oscilat intre 4% “(Autosig) si 44,1% (BCR), pe piatd activand 11 operatori

autorizafi (Graficul nr.2):

Graficul nr.2.

Cota de piatii detinutd de operatorii autorizati pe ansamblul perioadei 2001-2003 {%)
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Sursa: Calculatii pe baza datelor furnizate de Ministerul Justitiei, 2019.




(109) Pe de alti parte, in situatia in care BCR nu este luatd in calcul, intrucat furniza astfel de

servicii in-house, exclusiv pentru garangiile reale mobiliare constituite la acordarea
creditelor/alte operatiuni in care banca era parte contractuald, si a cirgl ofertd nu era
prezentd, in mod efectiv, pe piata concurentiald, se poate constata o coficentrage relativ
medie a pietei, sub valoarea de 2000, calculatd cu ajutorul Indicilor Herfindahi=Hirschman
(IHH) (Graficul nr.3).

Graficul nr.3.

Evolutia cotelor de piati detinute de operatorii autorizati cu exceptia BCR ingerioadag001-2003 (%)
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Sursa: Calculatii pe baza datelor furnizate deyMinisterul Justitiei, 2019.
(110) Potrivit celor comunicate de Ministerul Justiti€i®, fiind vorba despre un sistem informatizat

(111)

(112)

de evidentd a unor operatiuni juridige [IHiif"de cdtre persoane fizice sau juridice de drept
privat acesta, in calitatea sa de Awutoritdte de Supraveghere, trebuie sd vegheze permanent
ca sistemul sd functioneze la sténddrde de calitate corespunzdtoare. Totodatd, Ministerul
Justitiei trebuie sd se asigure Céngperglorii autorizati presteazd acest serviciu de utilitate
publicd cu respectarea disp@gigiilor legale in vigoare §i la standardele de calitate impuse.
Din aceste motive, Ministerul, Jistitiei este preocupat ca pdrghiile de control asupra
operatorilor de Arhivd si@agentilor imputerniciti ai acestora sd rdspundi imperativelor
mentionate mai sus §i s@fie efigiente.

Ministerul afirmé cd, In peribada de Inceput a activititii arhivei, criteriile de autorizare
erau siuficient de permisivé pentru a fi autorizate persoane juridice care nu au avut
capacitatea reald de a desfdsura aceastd activitate in conditii optime, atdt ca resurse
financiare, persoral calificat §i rdspdndire in teritoriu, activitatea de operare in Arhivd
fiind perceputd de cdfve acestia doar ca o activitate comerciald §i fird a a sigura un
serviciu de ipteréS public de calitate, publicitatea dusd sistemului  fiind
minimd.... EXpeviesifa celor irei ani de functionare a AEGRM (perioada 2000-20003) a
demonstrat coysistemul initial a generat exisenfa unui numdr mare de operatori cu o
structur@yfodartesdiferitd de la un operator la altul, ceea ce a determinat ca supravegherea
activitdtii de publicitate mobiliard sd fie defectuoasd, fiind ingreunatd §i de lipsa unor
structiiyl feFitoriale care sd moniforizeze activitatea desfasuratd de aceste persoane.

Dég1, potrivit alin. (4) al art. 15 din OG nr.89/2000, Autoritatea de Supraveghere putea, in
functie de conditiile existente pe piata serviciilor operatorilor in Arhivi, si completeze sau

64 Prin adres@inregistrati la Consiliul Concurentei cu nr, RG - 13719/15.10.2018,




si reducd numdirul criterillor prevdzute in lege, criteriile/conditiile de autorizare
addugate/completate prin Instrucfiuni nu trebuiau si retrngd, mai mult decét era strict
necesar, accesul la piatd al potentialilor competitori.

(113) Prin Instructiunile din 2003 s-au adus insd modificdri importante aceSter criterii, din
perspectiva conditiilor/cerintelor suplimentare introduse, fapt cafe @ determinat o
modificare semnificativa a structurii pietei.

(114) Astfel, in cadrul criteriului referitor la existenta unor resurse financiare stificiente pentru
desfasurarea activitdlii de operator, ciruia i se atribuia o ponderg mult*mai mare decit
anterior, de la 15 la 30 puncte/100, solicitantul autorizdrii ga operéor al arhivei este
obligat sd prezinte ultima situafie financiard anuald, viz@ldfde directia generald a
finangelor publice judeteand, respectiv a municipiului Bucwresii,\précum si certificatul de
cazier fiscal, care trebuie sd evidentieze indeplinirea tutupor obligatiilor de platd/bugetare
exigibile (art.2, lit.A, pct.1).

(115) Printr-o astfel de cerintd erau favorizati cei care, la data deplinerii cererii de autorizare,
efectuaserd deja o activitate economicé in detrimentul @elor care intentionau si desfigoare
pentru prima datd activititi economice. O eventllald dovadd a unor resurse financiare
suficiente pentru desfisurarea unei astfel de activitéfi anfi putut consta, mai degraba, pentru
cei nou infiintati, Intr-un anumit capitalul socigl afesent san, eventual, Intr-un cont bancar
sau o scrisoare de garantie bancard. De asemeneagsoligitantul trebuie 5 dispund la fiecare
birou teritorial de serviciile a cel putin doi Salariatigdintre care unul cu studii superioare
in domeniul juridic, angajat de cel putin un an pee functie de specialitate juridicd in raport
cu data depunerii cererii de autorizare (@F62, lit A, pct.3).

In acelasi timp, in cazul celor care exercildyprofesii liberale, o astfel de conditie este
indeplinitd §i in situatia in care persoanele nominalizate au calitatea de titular sau
colaborator in forma de exercitare‘a profesiei liberale respective.

(116) In acest context, trebuie reamingit faptul ca operatorul nu exercitd un control de legalitate
asupra datelor cuprinse In formitlargll pef€are urmeaza si-1 inscrie in arhivi, verificand doar
dacid acesta este completat coréet, An formatul acceptat. Potrivit cadrului normativ,
inregistrarea formularelor dejayize de fnscriere in AEGRM/RNPM constituie o simpla
activitate administrativa, intreaga ¥aspundere pentru datele trecute In formular revemnd
persoanei care solicitd efeefuareainregistririi.

(117) In raport cu obiectul de ‘@etivitate al operatorilor in arhiva, precum si cu argumentele
anterior mentionatef@, astfel'de conditie, de a avea, la fiecare birou, un angajat cu studii
juridice, angajat de cel putin un an, in raport cu data depunerii cererii de autorizare, pe o
functie de specialitate apare ca fiind disproporfionats, excesivi si nenecesar, favorizand
in mod cert organizatiile profesionale din domeniul juridic si pe membrii acestora, in
calitatea lor déagenti ai acestor organizatii, acestea fiind singurele entitati care pot dispune
de personal din dgmeniul profesiilor liberale juridice, exercitate in regim de liberd practici
(avocati, notariys:

(118) Pe de alfa“pasie; chiar §i in interiorul acestei categorii de angajati cu studii juridice,
‘ ministerulintroduce restrictii suplimentare. Astfel, potrivit celor afirmate de Ministerul
Justifiel “inifz0 adresd de rdspuns catre Fundaia Academia de transport Intern si
Internatiopal FATII-ARTRI®, referitor 1a acest aspect, intrucdt profesia de mediator nu

6 Exercifarea Unei profesii liberale din domeniul juridic nu se poate face decit in cadrul formelor de SroTREAE~
specifige, membre ale respectivelor organizatii profesionale.
66 Adresa Ministerului Justitiei nr.58771/ 10.08.2016.




este echivalentd unei functii juridice sau profesii libere juridice, condifia nu este
indeplinitd pentru agentii Imputernicifi ai Fundatiei (birouri de mediatorifsocietdti de
mediatori) care exercitd profesia de mediatori §i au absolvit facultateqlde drept, fiind
necesard existenta un salariat conform art. 2 lit. A pet. 3, teza finali din Instructiuni (unul
cu studii superioare in domeniul juridic, angajat de cel putin un gmpeSe functie de
specialitate juridicd in raport cu data depunerii cererii de autorizaref-n.r)s

(119) Tot Ministerul Justitiei afirma Intr-o altd adresd ciire acelasi solicitanfSFATII-ARTRI,
faptul cd, desi la dosar a fost depusd o diplomd care atestd ed medigtorul a absolvit
Jacultatea de drept, conditiile de admitere in profesie nu prevdd obligativitatea studiilor
juridice. Astfel, profesia de mediator, desi este o profesie inflepéndentd si liberald, este
non-juridicd® si nu poate fi asimitatd unei functii juridice Sadl_profesii libere juridice
(avocat, notar, executor judecdtoresc etc.).

120) Cu toate acestea, ministerul exemplifica® ca si ordanizatii profesionale, in sensul
p §1 org P

Instructiunilor, umdtoarele entitdti: Uniunea NatioMald aWExecutorilor Judecdtoresti,
infiintatd prin Legea nr. 188/2000 privind executorii§udecdtoresti, din care fac parte toti
executorii judecdtoresti, Uniunea Nationald a Notdrilor Publici, infiintatd prin Legea nr.
35/1996 a notarilor publici §i a activitdii notaridleNdin care fac parte tofi notarii publici
dar §i Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati, infiintat prin O.G. 65/1994
privind organizarea activitdfii de expertizd conlabild si a contabililor autorizafi,
republicatd, din care fac parte tofi expertii cOntabili si contabilii autorizatfi, respectiv
Asociatia Nationald a Evaluatorilor Autorizafindin Romdnia, organizatie profesionald de
utilitate publicd, infiintatd prin O.G. ug_24/2001 privind unele mdsuri in domeniul
evaludrii bunurilor, din care fac parte tofingYalutttorii autorizati.

(121) Criteriul referitor la numdrul de birouri teritopiale a fost completat prin Instructiunile din
2003 cu necesitatea indeplinirii capaeitdtii de a acoperi teritorial minimum cinci judete,
prin deschiderea pe raza fiecdrui judet ¢el putin a unui birou teritorial (art.2, lit.B, pct.4).

(122) Spre deosebire de situatia antegioard, injeare fiecare birou deschis intr-o localitate in care
functiona o instantd de judecat®erd punctat, stabilirea in mod artificial a unui numér minim
de astfel de birouri §i a num#mlui déjudete care trebuie acoperite, fard si existe o motivare
clard, obiectivd In acest sens, €ofistituie o barierd In plus la intrarea pe piatd, care nu mai
apare justificatd In conditiilesinformatizérii activititii, inclusiv in contextul cerintelor de
ordin tehnic necesar a fiyindeplinite la autorizare.

(123) Pe de altd parte, din informatiile analizate reiese ci, din punct de vedere geografic, peste
60-70% din volumul déactivitate (numarul de inregistriri/total piat#) este realizat de citre
agentiai operatorilor autorizati, situati in Bucuresti.

(124) In plus, aceleasi IMsgrudtiuni prevad faptul ci acele conditii de autorizare referitoare la
numérul minita de birouri teritoriale §i existenta in proprietate sau in folosinté a unor sedii
corespunzitoarefse considerd indeplinite, in cazul in care solicitantul autorizatiei este o
organizatie profésionald, si In misura in care activitatea de inscriere In arhivi a avizelor de
garantieseste réalizatd de ciitre membrii organizatiei respective, dupa cum urmeazi:

67 Adresa Mifiisteruliai Justitiei nr.3/3¢311 din 23.05.2016,
88 Legea 1922006 privind medierea $i organizarea profesiei de mediator prevede ca si conditie de acces doar

absolvirga,unorstudii superioare, fird a nominaliza in mod expres ce anume studii sunt necesare.
% Idem 64
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a) acoperireq teritoriald minimd cu birouri teritoriale se raporfeazd la membrii
organizafiei profesionale care vor efectua inscrieri;

b) condifia numdrului minim de birouri ale organizafiei profesionale, deservite prin
mijloace de productie si salariati proprii, nu este obligatorie;

c} membrii organizafiei profesionale se afld in evidenfa unei instifutii) publice sau de
utilitate publicd §i desfdsoard o activitate de wtilitate sau interes publiéngn conditiile legii.

(125) In ceea ce priveste introducerea de catre Ministerul Justitiei a unuicriteriude acces pe piatd
precum nolorietatea §i reputafia solicitantului (art.2, lit. F), ciphia 1'sg,aloci 25 de puncte
din maximum de 100 (minimum 90 de puncte fiind necg8ar & fiyindeplinite pentru
autorizare), aceasta nu face altceva decat sa favorizeze In modwvidght acele entititi deja
prezenta in piatd si cunoscute, chiar gi in alte domenii de ‘@etivitate, in detrimentul celor
care, nebeneficiind de o astfel de recunogtere nu vor puted acceSaniciodat aceste servicii
in calitate de furnizor.

(126) Reputatia 5i notorietatea, o bund vreme invocate pertgu a motiva interzicerea publicitatii
comerciale intre profesionigii liberali, in specialfdin démeniul juridic, nu garanteazi
intotdeauna un nivel ridicat de profesionalism sifgeprezinta o garantie pentru cei care
apeleazi la aceste servicii, in calitate de beneficiari.

(127) O reglementare a rispunderii disciplinare injcaflrullactivititii si o aplicare corectd a
acesteia, precum si obligativitatea incheierifwunei pelite de rispundere civila, la un nivel
care sd acopere un pachet minim de riscuri, réprezintd alternative mai putin restrictive
pentru mediul concurential si mai acopesitoare din punct de vedere al beneficiarilor, care
ar putea fi prejudiciati printr-o neindeplinirééeotecti a activitafii de fata.

(128) Toate aceste criterii/conditii de autorizare, imStituite in anul 2003 de c#tre autoritatea de
supraveghere, nu fac altceva decét 8a fi¥orizeze entititile care dispun, prin organizarea si
functionarea activititilor de bazi (§if care nu privesc activitatea de inregistrare in
arhivi/registru), de o refea teritgriald dgja functionald la momentul solicitarii autorizirii,

- §1, din cadrul acestora, in speeial organizatiile profesionale din domeniul profesiilor
juridice, aspect reliefat de megdalitatedin care a evoluat piata incepand din anul 2004,

(129) Ministerul Justifiei sustine faptul™ca’®, prin aceste criterii s-a wrmdrif selectarea ca
operafori de Arhivd a tmgrSolicitanti cu expertizd, entitdifi articulate, ramificate in
teritoriu, care se bucurdnde prestigiu si notorietate, precum si de un bun renume. Noile
Instructiuni nu au avut in\vedere eliminarea din réndul operatorilor de Arhivd g
societdtilor comercialeymici) ci selectarea unor operatori care, prin activitatea lor, sd
sporeascd increderea in sistemul de publicitate mobiliard, dar §i securitatea sistemului de
publicitate mobiliagd in c€ea ce priveste inregistrareq avizelor de inscriere... Activitatea de
inregistrare in Arhivael avizelor de inscriere, desi nu presupune exercitarea unui control
de legalitate ciprivire la operatiunile juridice inscrise, reprezinid o activitate de interes
public, pro@uediotre de consecinte juridice foarte importante, astfel incdt nu poate fi
privitd ca fiihd una pur comerciald, care sd poatd fi desfisuratd de orice persoand
solicitanid, theiferent de experientd, prestigiu sau fortd financiard

(130) De asemenda, ,, s-a urmdrit selectarea numai a acelor operatori care posedd in mod real
capacitagea de a desfdsura activitatea in conditii optime, operatori cu prestigiu, fortd
Jingriiemdypersonal calificat gi care pot supraveghea in mod eficient activitatea agentilor

0 Tdermb4.




imputernicifi, avdnd ca rezultal cresterea increderii publicului in sistemul de publicitate
mobiliard, siguranta §i stabilitatea acestuia.”

(131) In urma aplicarii noilor criterii, au fost respinse de la autorizare/redutorizate sapte
intreprindert si anume: Daf Servcom, Cisco, ambii cu volum semnificatiy,de aCtivitate,
detinénd pand in 2004, pozitii importante in piati, de peste 20% fiecarg{ Institutul National
de Cercetare-Dezvoltare in Informatics, Banc Post, Alpha Bank, Fandaffa Academia de
transport Intern §i International -ARTRI (FATII-ARTRI)"! si APC™.

(132) Potrivit celor afirmate de Ministerul Justitiei, w/timii doi solifitanti af® autorizatiei de
operator AEGRM, Fundatia Academia de Transport Intern si Internafional - AR T.RI si
Asociafia pentru Competitivitate, au depus documentatickde fautdtizare incompletd,
neindeplinind nu numai criteriile de autorizare referitoare lg notoriethte si reputatie si/sau
existenfa consilierului juridice angajat de cel putin 1 an, cigi celelalte criterii de autorizare
(cu privire la numdrul de birouri teritoriale corespunzéitoare pentru desfisurarea
activitdfii de inscriere in Arhivd, a existentei unof resitse financiare suficiente, a
capacitdtii de a asigura accesul la Arhivd prin tehnolegii noi). Totodatd, Asociatia pentru
Competitivitate, in cererea inaintatd pentru obfineréa autOwigatiei de operator AEGRM, s-
a autodenumit organizatie profesionald in materié Aeconcurenti 5i protector al mediului
concurential.,

(133) fn cazul CISCO, intreprinderea nu a putut facefdovada Indeplinirii criteriului privind
notorietatea si reputatia solicitantului, cu toatega a fest unul dintre principalii operatori din
piatd, in intervalul 2001-2004. Conform celor suSginute de Rodafis SRL (fosta CISCO)™,
“in termenul legal am solicitat prelungireq, autorizatiei, in baza unui dosar complet i
complex, dar nu ni s-a aprobat. Degi evam peJocul 2 in topul inregistérilor in AEGRM §i
nu am avut nici o reclamafie pe timpul celor 3loni de activitate, motivul respingerii a fost
neindeplinirea unui criteri pur arbittar si aberant - NOTORIETATEA SI REPUTATIA
SOLICITANTULUL Decizia ne-a fosi transmisd prin fax si cu toate demersurile
Intreprinse nu am primit nici uff rgspups cu privire la punctajul acordat dosarului de
autorizare™. ‘

(134) Vechiul criteriu referitor la “gerta nbworietate pe plan national, precum si un bun renume”
a fost contestat inclusiv de AD\R®gesta, care, prin reprezentantul su legal, anterior agent
imputernicit al UNBR, considetd ci™ “acest criterin oferea Ministerului Justitiei un
comportament discrefiogar Muselectarea operatorilor RNPM (arhivei /m.n.). Consecinfa
celor de mai sus a fost aceéaycd, in perioada aplicdrii Instructiunilor ministrului Justitiei
nr. 3128/C/2003 privind criteriile de autorizare a operatorilor din arhivd, doar cdteva
entitafi din Romdnia, respeeliv Asociatiile Profesionale, puteau indeplini vechile conditii
pentru a deveni Qperatori, fapt ce a dus la o cotd de piatd alarmantéd din partea unui
Jucdtor din piata RNBMEi la autorizarea a doar cinci operatori din 2000 pand in 2018,

(135) Criteriile de auteizarévau fost contestate inclusiv de ciitre Corpul Operatorilor AEGRM.
Potrivit acestuia: \.....se impune o detaliere a modalitdfilor in care aceastd conditie

(notorietatea Shbunul renume — n.n.) sd poata fi indepliniid....”. “Activitatea desfasuratd
de cdtreqoperatdyii si agentii autorizafi prin personalul angajat este o activitate pur

™ in prezent, FATH-ARTRI si Rodafis SRL (fosta CISCO) actioneazi pe piats in calitate de agenti imputerniciti al
AD Regesta,

7 Motivele Fespingerii cererii de autorizare depuse de APC la Ministerul Justitiei fiind prezentate In plangerea
inaintat¥ autoritdii de concurenti,

3 Prin adresa ne 101/28.08.2019, Inregistrati la Consiliul Concurentei cu nr. RG 1 1965/02.09.2019.|

7 Pringadresa\inregistratd la Consiliul Concurentei cu nr. RG 11082/08.08.2019.

7 Potrivit AfEXei la adresa nr. 101/28.08.2019, inregistrata la Consiliul Concurentei cu or. RG




administrativd, care nu impune prezenfa unei persoane calificate sub aspect juridic, fiind
vorba strict de introducerea unor date in arhiva electronicd pe baza formulagului de aviz
de garanfie, fard a verifica legalitatea documentelor prezentate. Nu conteftim negesitatea
unor angajafi cu studii superioare in domeniul juridic la nivelul fiecdrui operatoriin parte,
care sd ofere solufii problemelor ivite in cadrul activitdfii desfisuyate, dedperator i
agenfiilor acestuia. De altfel, membrii asociatiei noastre indeplingsc geeastd conditie,
avdnd in paralel i contracte de colaborare cu firme de avocaturd/Befisultanti juridicd
care sd-i reprezinte in cazul aparitiei unor probleme mai complexe. O astfel de conditie
duce inevitabil la inchiderea unor birouri teritoriale care nu poPagoperi, prin veniturile
realizate costurile necesare mentinerii lui. Ne referim tn pfimul rdnd la birourile de
inscrieri care i5i au sediul in orage mici (45-50 de mii dedlocifitord), unde numdrul de
Inscrieri este redus, dar un asemenea birou prezintd impoxtantd atdt din punct de vedere
al acoperirii teritoriale cdt si pentru persoanele care locyiesaceste localitdti. In acest
caz inscrierea in arhiva a unui aviz de garanfie ar deyeni greoaie deoarece solicitantul
trebuie sd prezinte formularul de aviz de garantié la sediul operatorului/ageniului
autorizat sau sd transmitd acestuia formularul sub fofma unui inscris in formd electronicd
cdruia i s-a atasat/incorporat/asocial o semndtufd eleGhonicd extinsd, bazatd pe un
certificat calificat valabil, acest din wrmd caz fithd, imposibil de realizat intr-o atare
imprejurare.

La cele relatate anterior addugdm consecintelegéspegtdrii dispozitiilor art. 2 lit. B pet. 3
din Instructiunile nr.3128/C[2003 - ,, in sititiiq inelire activitatea solicitantului urmeazd
a se desfdsura 5i prin intermediul agentilor impilterniciti, cel pugin Jumdtate din numdrul
total al birourilor teritoriale trebuie sd fieNdeseryitd cu mijloace de productie si salariati
proprii ai solicitantului autorizafiei” “IniPagdt majoritatea operatorilor lucreazd prin
agenti imputernicifi, rezultanta logicd este cdfiecare trebuie si aibd angajati cu carte de
muncd un numdr minim de 26 de perseane, dintre care 13 cu studii superioare juridice.

Suntem de pdrere cd 0 asemenea siare e fapt nu-gi gdseste aplicabilitatea practicd, privitd
atdt prin prisma activitdfii desfisurdte de operator, cdt si din punct de vedere al costurilor
ce urmeazd a fi avansate, putdndgfodube unele disfunctii in cadrul relatiei operator-agent,
$i ca o consecintd fireascd aleelor algumentate de noi si in relatia client - prestator.

Existd institufii pe piata romaneastd care desfdsoard activitdti ce impun prezenfa unei
calificari in domeniul juridic, Jore insd a dispune de Jortd de muncd atdt de numeroasd
pentru acest profil”,

(136) Prin raportarea la actuglele conditii de autorizare a operatorilor in RNPM®, a criteriilor de
autorizare impuse de Mimi€terul Justitiei prin Instructiunile din 2003, FATII- ARTRI
consider cd’’ “aciuala lege instituie nigte conditii clare, obiective i accesibile, in timp ce
vechile Instructiuniprivind criteriile de autorizare a operatorilor de arhivd impuneau o
serie de condifii discretionare, abuzive si care restrictionau accesul pe piatd. Conform
art.2 pet. A dim Instructiunile nr. 3128/C/2003 privind criteriile de autorizare a
operatorilorge araivd, unul din criteriile care stdteau la baza acorddirii punctajului era
" Existenjaniinon, resurse financiare suficiente” pentru aceasta solicitdndu-se, printre
altele, prezemtarea wultimei situatii financiare anuale, Japt ce ldsa la latitudinea
MinisterulutNustitiei sd stabileascd cine indeplineste criteriul si cine nu. Le Jel se intémpla

6 Asa cumyaceStedhsunt previzute prin Legea nr, 297/2018.
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§i In privinta criteriului prevdzut la art.2 pet E din Instructiuni - ’Notorietatea i reputafia
solicitantului”.

O altd conditie, abuzivd ... era obligafia de a avea angajati, la fiecare bifou teritorial, cel
pufin 2 salariati, dintre care unul cu studii superioare in domeniul Juridichangdjat de cel
pufin un an pe o functie de specialitate juridicd in raport cu data deptinerii cererii de
autorizare. Precizdm fapiul cd, in cazul nostru, degi aveam angajati dustidii juridice, care
indeplineau functia de formator, faptul cd nu erau angajati pe o funcfiede specialitate
Jjuridicd (consilier juridic) nu acopereau indeplinirea acestei condifii. Maimult decéit atdt,
n-am infeles necesitatea angajdrii unui salariat pe o functie de@pectalitate Juridicd cu cel
putin un an inainteq depunerii cererii de autorizare ca operator.

Pe ldngd condifiile de autorizare previzute limitativ de lege ..\ NMinisterul Justitiei ... a
instituit criterii noi de autorizare, care au condus la yestPiggerea dreptului oricdrui
solicitant ce Indeplinea conditia esentiald de autorizarefprevizutd la art. 1 lit c) din 0.G.
8972000, potrivit cdreia orice persoand fizicd sau jiridiclpoate si fie autorizatd sd
efectueze inscrierea avizelor de garantie in AEGRM. Ministerul Justigiei - Serviciul
Profesii Juridice Conexe, prin adresa — de rdspuns nr8(58771/11.08.2016. a respins
cerereq noastrd de aulorizare printr-o interpyelme_gresitd a legii, considerdnd cd
Fundatia Academia de Transport Intern si Intermational® A R.T.R.I nu este o organizatie
profesionald in sensul Instructiunilor...., exemplifiedhd in adresa mentionatd care sunt
organizatiile profesionale constituite ce indeplinese) conditiile de autorizare: Uniunea
Nationald a Executorilor Judecdtoresti, Uniuteg Nationald a Notarilor Publici, Corpul
Expertilor Contabili gi Contabililor Auterizati $i Asociatia Nationald a Evaluatorilor
Autorizati din Romdnia™.

(137) Potrivit celor mentionate in raspunsul Ministeglui Justitiei 1a cererea de autorizare depusi
de FATII- ARTRI (adresa nr. 2/58%%1/11.08.2016) “prin_organizatie profesionald in
sensul Instructiunilor ministrului ik, 8128/C/2003 privind criteriile de autorizare a
operatorilor de arhivd, se intelege acedientitate infiintati prin lege in vederea organizdrii
s reprezentdrii unei profesii, gonstituifli din toti membrii profesiei respective ale cérei
atribufii si functii sunt previzuté'sn Legea de infiintare”. FATII-ARTRI precizeazi ci
pentru aceste considerente, ss@'statuat ci pentru a deveni operator autorizat al AEGRM
trebuie sd faci parte sau entitated aplicantd si fie asimilati uneia dintre asociatiile
mentionate de cdtre Ministerul Justitiei prin Serviciul Profesii Juridice Conexe, ca fiind
organizafie profesionala™n, sefisul Instructiunilor din 2003. Or, in nicic norma legald
cuprinsd in /nstructiyni nu seprevede aceasti calitate si nici acest criteriu de autorizare.

(138) In acelasi context, CCIR apreciazd cd “in prezent actualele criterii’® sunt mult mai
permisive, permifind qecesul unmui numdr considerabil de operatori/agenti sd
indeplineascd noileNeowditii de autorizare, operatori/agenti care nu ar fi indeplinit
condifiile antekipare”,

(139) In contexulqeelorNde mai sus, incepind cu perioada 2004-2005, situatia din piatd s-a
modificat semnificativ. Asa cum reiese §i din graficul de mai Jos (Graficul nr.4), piata a
ajuns sidic"@eminati de UNBR, autorizati ca operator in decembrie 2003, la doui luni
dupd emitctea de cdtre Ministerul Justitiei a noilor Instructiuni.

(140) In primitdoi*ani din perioada 2004-2018 CCIR si-a mentinut aproximativ aceeagi pozitie
in praf@mehand ca ulterior si inregistreze acelasi regres ca toate celelalte entitati existente,
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cu exceptia UNBR. Dupi o usoard crestere pani in anul 2006, UNNPR a inceput, la fel ca
st CCIR, sd piarda in mod constant cotd de piati.

Gyaficul nr.4,
Evolutia cotelor de piatd detinute de operatorii autorizati in perioada 2004-2015,(5%)
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Sursa: Calculatii pe baza datelor furnizate de Ministegul Justitieif2019.

(141) In situatia in care bincile autorizate ca operatorpana in anul 2015 nu sunt luate in calcul
(Intrucét acestea operau in piatd exclusivyp@ntru tnfegistririle aferente contractelor de credit
in care acestea sunt parte), situatia nu este mult diferita.

(142) In cazul UNNPR se constata c&, dupi o scidefc constants a cotei sale de piaté, a ajuns, spre
finalul perioadei, la aceeasi cotd Inregisti@®¥n primii ani de activitate in domeniu.

(143) La fel de constant a crescut insdpozifialUNBR, citre care s-a indreptat, cea mai mare parte
a cereril de servicii de inregistzare iff arhiva, satisfacutd pand in 2003 de operatorii eliminati
din piatd. Pe de altd parte, volumul de activitate/inregistriri in Arhivd/Registru a crescut
considerabil, acesta fiind preluat, preponderent, de catre UNBR (Graficul nr.5).

Graficul nr.5.

Evolufia cotelor de pia{a definutede operatorii autorizati, exceptind biincile, in pericada 2004-2015 (%)
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Sursa: Colgulafifpe baza datelor furnizate de Ministerul Justitiei, 2019.




(144) Odata cu eliminarea, in anul 2015, a posibilititii bancilor de a-si inregistra avizele aferente
contractelor de credit in care erau parte, cererea de astfel de servicii venitd din partea
acestora s-a indreptat citre UNNPR al ciirei agent, BNP Authentica din Buéurestifla preluat
activitatea in domeniu, de pin la acel moment, a BCR, respectiv citre UNBR gare, prin
Cabinetul de Avocaturi Calin Vladoianu a preluat toati activitatea de TpFegistrat€ in arhivi
pentru BT.

(145) Gradul de concentrare a pietei, calculat cu ajutorul indicilor Herfindahl"Biizschman (IHH)
a ajuns sé fie unul foarte ridicat (peste 6000) datoritd existentei pe piataa unui lider clar,
UNBR, care a ajuns si detind aproximativ 80% din cota de pigta (Graficul nr.6).

(146) Este vorba, prin urmare, despre o piatd de oligopol”, dominéta de un lider, ceilalti
concurenti actionéind, mai degraba, ca raspuns la deciziile lyate deacésta. Existenta acestei
situatii oligopolistice se explicd exclusiv prin prezenta bari€rglor la intrare, instituite la
nivel de reglementare.

Graficul or. 6.

Evolutia cotelor de piafi detinute de operatorii autorizafi, igperioada 2016-2018 (%)
~ , 5 ‘ e . \

%00 = Sl a2

50,0

T0.0

a0l

50,0

Akt

0,0

200 -

LINDTRR

w200 W37 WYY

Sursa: Calculafii pe baza datelor furnizate de Ministerul Justifiei, 2019,

(147) Pe de altd parte, fard a intzadntr-6,analiza aprofundati a comportamentului pe piafd al celor
in cauzd, trebuie obseryat faptul ci, In materie de tarife practicate, daci la nivelul anului
2015, se constati o oarecarediferentiere din punct de vedere al cuantumului acestora, intre
primii trei operatori®% in anul 201 8, pe fondul modificirilor intervenite la nivel legislativ
(nivelul minim al tarifelGmp€rcepute de operatori pentru furnizarea serviciilor de inscriere
in RNPM este cgl stabilit, pentru taxele datorate bugetului de stat si Ministerului Justitiei
pentru fiecare tip deayiz/de inscriere), oferta de tarife din piati s-a uniformizat, plafonat la

nivelul taxelongtabilit prin lege pentru fiecare tip de aviz (Tabelul nr. 12).

* Oligopol,d&ip:Stackelberg, LWW
80 Degi ficcae dintre operatori furnizeaza servicii prin numar semnificativ de agenti, acestra MA N0 SOAf

independentin’stabilira politicii lor comerciale, tariful fiind stabilit de citre operatori.




Tabelul nr.12.

Evolutia comparativi a tarifelor practicate de primii trei operatori in anul 2015 comparativ.emanul 2018 (lei

fara TVA)

Tipul serviciilor/avizelor de inscriere

UNNPR

UNBR

CCIR

2015 2018

Aviz de ipoteci initial (1 obiect)

Aviz de modificare, extindere, reducere, prelungire, cesiune a

creantei ipotecate;

Aviz de nulitate a avizului initial

Aviz de stingere a avizului de ipoteca initial

Aviz de transformare a intentiei

Aviz de cesiune a ipotecii

Aviz de schimbare a rangului ipotecii

Aviz de execulare

Aviz de preluare in contul creantei

Aviz de reactivare a avizului de ipoteci inifial

2015 ’ 2018

2015 | 2018

Aviz de mentinere a ipotecii

Aviz specific initial

Aviz specific modificator

Auviz specific de prelungire

Aviz specific de stingere

Sursa: Calculatii pe baz@datelor furnizate de operatorii autorizagi, 2019.

(148) O daté cuintrarea in vigoare, la sfarsitul anului 2018, a Legii nr. 297/2018, Instructiunile
au fost abrogate implicit, prin abrogarea OG nr.89/2000, act normativ in baza ciruia an

fost emise.

(149) Potrivit ‘prevederilor noii legi, conditiile de autorizare a operatorilor sunt cele previzute in
lege, la art17, nemaifiind supuse aprecierii pe baza unui punctaj, potrivit art. 1 alin. (1) lit.
£}, cim se realiza anterior, prin Instructiuni.

(150) iMNprezent, pentru obinerea autorizatiei de operator, persoanele inter

Auterititii de Supraveghere:




a) © cerere prin care 1si manifestd intentia de a deveni operator al Registrului, care se
semneazd de solicitan{i sau de persoanele care au calitatea de a le reprezenta legal,
potrivit actelor constitutive; cererea cuprinde atributele de identificaré ale ditectorilor
de Registru si ale persoanei solicitante, precum: numele/denumirea, demiciligl/sediul,
cetdfenia/nationalitatea, contul bancar, numirul de ordifie, “m registrul
comerului/numérul de inregistrare in registrul asociatiilor si funfatiilesfalt atribut de
identificare echivalent, dupd caz, codul de identificare fiscala, Rufnirul de telefon,
adresa de e-mail;

b) o copie a actului administrativ care a autorizat constituirea gi fifiejionarea pe teritoriul
Romaniei a persoanei solicitante, copia certificatd pentrugonférmitate cu originalul a
actului constitutiv ntocmit potrivit dispozitiilor leghlé spgecifice, precum si
documentele care fac dovada indeplinirii conditiilor de‘utoriza¥e.

(151) In vederea solujionarii cererilor de autorizare, Ministerul Justitiei trebuic si verifice
indeplinirea cumulativa, de cétre solicitanti, a conditiilor d&wautorizare prevéazute la alin.
(3) al art. 17 din Legea nr. 297/2018. Prin urmare, umsolicitant trebuie:

a) sd subscrie o politd de asigurare pentru raspundere profésional, conform prevederilor
art. 22 5123 din Legea nr. 297/2018, valabild du inSepere de la data autorizarii si a carei
platd se va face anticipat §i integral;

b) s nu fi fost condamnat/condamnati definitivpentfu sivarsirea unei infractiuni contra
patrimoniului prin nesocotirea increderfipginffactiuni de coruptic si de serviciu,
delapidare, infractiuni de fals in insciisuri, evaziune fiscals, infractiuni previzute de
Legea nr. 656/2002, republicatd, cyfmodificdrile si completérile ulterioare; conditia
trebuie indeplinitd §i de persoana fizicANimputernicits si reprezinte legal persoana
juridica;

c) sdnu fi fost sanctionat/sanctionafiydefinitiv pentru fapte previzute de legislatia privind
disciplina fiscali, contabila siffinandiara;

d) sanu fie in stare de insolved§d, ficand dovada acestui fapt printr-o declaratie pe propria
raspundere; '

A

¢) sanu inregistreze, la data solicifirii, debite fa de bugetul de stat care sunt stabilite prin
titluri executorii, potritf-iesis;

1) si facd dovada acoperiii tefitoriale prin birouri teritoriale in cel putin 15 judete si in
municipiul Bucurgsti.

(152) Dintre criteriile stabilite pifl Instructiuni, a fost mentinut in actualul cadru de reglementare
doar criteriului agopeririiy teritoriale, numarul de judete necesar a fi acoperite de citre
operatori crescand dedass (cinci)® la 15, inclusiv Municipiul Bucuresti®2,

(153) Atunci cind un‘egiteri¥¥ restrictiv pentru concurentd este prevazut intr-un act normativ cu o
+ fortd juridicisupgrioard, aga cum este o lege — Legea nr. 297/2018, nu mai sunt indeplinite
conditiile privind o posibild Incalcare a prevederilor art. § alin. (1) din Legea concurentei,

care are i vederérestrictionarea concurentei prin acte administrative (cu caracter normativ

sau, in unele,cazuri, individual). Prin urmare, in aceasti situatie ce vizeazi incélcarea art.§

din Leged Corcurentei, autoritatea de concurentd poate interveni doar prin formularea de
recomandéri de modificare a legii care contine dispozitii cu impact anticoncurential, in
sensul elimindrii acestora.

8 In Iustrucfiuni.
€ In Legea nr207/2018.




(154) In ceea ce priveste retinerea, pentru trecut, pe perioada de aplicare a Instructiunilor, a
incdledrii de cétre Ministerul Justitiei a art. § alin.(1) din Legea concurentei, pLin instituirea
unui astfel de criteriu referitor la acoperirea teritorials, trebuie avut in védere principiul
legii mai favorabile, ce trebuie aplicat i in situatiile in care fapta este degincriminati. Tn
concret, pentru situatia de fai, elementul material constind in instituitea”Criterinlui
teritorialitdfii a fost considerat ca o actiune legald prin intrarea infvigoaresa Legii nr.
297/2018, operéind n acest mod dezincriminarea pe acest palier.

Fard a aduce atingere considerentelor anterioare, se mentin, conclugiile Consiliului
Concurentei referitoare la sdvdrsirea faptei previzute de art.8din Eegea concurentei de
cétre Ministerul Justitiei, In privinta instituirii celorlalte criterii dedutorizare.

(155) Prezenta Decizie retine ci fapta analizatd indeplineste conditiile Hegedare pentru a intra sub
incidenta prevederilor art. 8 alin.(1) din Legea concurengeipentgu perioada noiembrie 2003
- decembrie 2018, respectiv:

(i) este vorba despre o actiune a unui organ al administrafiei publice centrale, in speta
a Ministerul Justitiei;

(i)  actiunea, reprezentati de stabilirea prin acéste Instructiuni a unor criterii de acces
discriminatorii si excesive (care au avghtajat“emtitdtile care dispuneau, la data
solicitdrii autorizirii, de resurse sufifient€™financiare, umane si profesionale
specifice®, structuri 1n teritoriu preexistente, personal cu pregétire juridicd si
notorietate), a determinat o restric{ionare & concurentei pe piata serviciilor de
inscriere in AERGM/RNPM, conducind Ja crearea unei piete cu un grad foarte
ridicat de concentrare, in detrinfextful, oziciror alti potentiali operatori, dar si al
beneficiarilor acestor servicii.

VI. OBSERVATIILE MINISTERULOT WUSTITIEI SI POZITIA CONSILIULUI
CONCURENTEI

Observatiile pértii implicate

(156) Prin adresa nr. 3/8957/2020/1%.03.2020%, Ministerul Justifiei a transmis observatii cu
privire la raportul de investigatie comunicat de citre autoritatea de concurenta®. Potrivit
acestuia, refuzul autorizétii APC ca operator in AEGRM a fost motivat de faptul c&, printre
altele, “solicitanta nu avea calitatea de asociatie profesionald in sensul instructiunilor
ministerului justifiei nr. 3128/C/2003 (pentru a putea desfdsura activitatea de operare in
AEGRM prin ageni imputerniciti) si nici nu dispunea de structuri teritoriale proprii”. In
plus, MinisterulNustitiei sustine faptul ci “din documentatia inaintatd de Asociatia pentru
CompetitivitgteniNeezultd nici indeplinirea criteriului privind certa notorietate pe plan
national si bunyl renume”.

8 Solicitantul trebuie ss dispuna la fiecare birou teritorial de serviciile a cel putin doi salartati, dintre care unul cu
studii superioag in demeniul juridic, angajat de cel putin un an pe o functie de specialitate juridica in raport cu data
depunerii céterii deBlorizare. in cazul celor care exerciti profesii liberale, o astfel de conditie este indeplinita §i in
situatia in care persoanele nominalizate au calitatea de titular sau colaborator in forma de exercitare a profesjeitifiETete
respective,

# Inregistratila Consiliul Concurentei cu nr. RG 3999/19.03.2020.

% Comunicatd@citre autoritatea de concurentd prin adresa Inregistratd cu nr. RG 1062/27.01.2020.




(157) Conform Ministerului Justitiei, “desi numdrul operatorilor care activau pe piatd era
restrdns, nu se poate vorbi despre ,absenfa posibilitdtii de manifestare a concurenfei”,
tindnd seama cd desfdsurau aceastd activitate prin numerosi agenti imputernicifi care fyi
stabileau in mod liber tarifele”.

{158) Referitor ta criteriul privind existenta unor resurse financiare suficientefpentru desfisurarea
activititii de operator, Ministerul Justitiei sustine faptul cd “sfera ¢titenitlér"de acces in
aceastd activitate §i a punctajului aferent acestora s-a modificat in timp, unele au fost
addugate, iar altele eliminate, insd, de fiecare datd, tindnd seama de reglitdtile existente
pe piald, pentru a rezolva dificultatile si disfunctionalitdtile apdrute,

(159) Referitor la introducerea prin Instructinni a cerintei privind eXistgnta gonsilierului juridic,
precum §i a criteriului notorietatii si reputatiei solicitantului, Mifusteful Justitici sustine ci
prin aceste criterii “s-a urmdrit selectarea numai a acelgr dperatori care posedd tn mod
real capacitatea de a desfdgura activitatea in condifii optime, opératori cu prestigiu, fortd
Sfinanciard, personal calificat §i care pot supraveghea in modeficient activitatea agentilor
imputernicifi, avénd ca rezultat cresterea increderiiggublicului in sistemul de publicitate
mobiliard, siguranta si stabilitatea acestuia™.

(160) In opinia Ministeralui Justitiei, “experienta céloPwzei ani de functionare a Arhivei
FElectronice de Garantii Reale Mobiliare (perigtida 2000-2003) a demonstrat ca sistemul
initial a generat existenta unui numdr mare delopefatoi, fird notorietate, responsabilitate
si profesionalism, cu o structurd foarte diferitd de lafin operator la altul, ceea ce a dus Ia
efecte negative in sistem, la o dactivitate Nde publicitate mobiliard defectuoasd;
supravegherea acestei activitdti a fost ingweunatdsi de lipsa unor structuri teritoriale care
sd monitorizeze activitatea desfasuratdde’ageste persoane”.

(161) In plus, “in urma acestei experiente negativeseterminate de lipsa unor criterii riguroase
dé autorizare, astfel incdt orice perSGoméfisicd si/sau juridicd putea deveni operator si/sau
agent al AEGRM, Ministerul Justitietaduat decizia introducerii unor criterii de autorizare
stricte, care sa selecfioneze operagorizprecum §i agenfi ai acestora, bine pregititi §i
institutionalizati, care sd preginfe igcredere publicd si responsabilitate §i care sd
congtientizeze rolul §i importantaSsi§temului de publicitate mobiliard intr-un sistem de
drept. S-a considerat cd burml Fenume al Arhivei este dat si de notorietatea si reputatia
Sflecdrui membru in parte’s

Pozifia Consiliuiui Concurentei:

(162} Instructiunile nu prevededt calitatea de asociatie profesionald ca si conditie sine qua non
pentru autorizareg,cum nwprevedeau o astfel de conditie pentru a putea activa in piati prin
agenti. In schimb, #sefiatiile profesionale, in special cele din domeniul juridic, erau
favorizate, pe'de o parte, pentru cé, la data solicitérii autorizirii ca operatori in AEGRM,
defineau dgja o Structurd teritoriald preexistenta (prin localizarea formelor de organizare
juridicd membzre),"Pe de altd parte, prin indeplinirea cu ugurintd a cerintei de a dispune la
fiecare piteugiSritorial de serviciile a cel putin 2 salariafi, dintre care unul cu studii
superioaréyin domeniul juridic, angajat de cel putin un an pe o functie de specialitate

- juridi€@Mnzaport cu data depunerii cererii de autorizare.

(163) Cyoate ¢4 principalii operatori autorizati efectueazi inscrieri in AEGRM/RNPM exclusiv
prififf-un numar important de agenti Imputerniciti, nu poate i omis din vedere faptul ca,
unecontract de agent permite, in anumite conditii, stabilirea de cdtre comitent, in speti
operator, a conditiilor de comercializare a serviciilor, inclusiv a tarifului pracHraialasitre




agentii sdi. Plecdnd de la o astfel de premisd se poate aprecia cd manifestarea unei
concurente prin pret este semnificativ restransd. De altfel, stabilirea de citre UNBR, prin
Decizia nr. 62/28.06.2013, a tarifelor minime, invocati de altfel si de gltre Ministerul
Justitiei, a restrictionat concurenta intre agentii Imputerniciti ai acestui @perator, acestia
fiind obligati si respecte tarifele stabilite prin decizia mentionati.

(164) in conditiile evolutiei tehnologice din ultimii ani si a faptului ca ofparté“portants din
activitate se desfagoard electronic si, astfel, preponderent in Bucuresti siiyalte citeva orage
mari, criterii precum necesitatea unei acoperiri teritoriale minime nu I5i mai gésesc
justificarea.

(165) Printr-o cerintd privind existenta unor resurse financiare suficighte pentru desfisurarea
activitatii de operator, au fost favorizati cei care, la data depune#ii ceferii de autorizare, au
efectuat deja o activitate economicd in detrimentul celor*hu au desfasurat o astfel de
activitate pénd la momentul repectiv. O eventuald dévadi a“unor resurse financiare
suficiente pentru desfigurarea unei astfel de activitati af putea consta, mai degrabd, pentru
cei nou infiintati, in misuri mai putin restrictive de,concurentia precum capitalul social
aferent sau, eventual, un cont bancar sau o scrisoargrde gagantie bancara.

(166) Nu trebuie omis faptul c& operatorul nu exercitd Ufincontrol de legalitate asupra datelor
cuprinse 1n formularul pe care urmeaza sé-1 ing€fie in arhivé, verificAnd doar dac# acesta
este completat corect, in formatul acceptat. Potgivit legii, inregistrarea formularelor de
avize de Inscriere in AEGRM/RNPM constifuie o simpla activitate administrativa, intreaga
raspundere pentru datele trecute in formular réyenind persoanei care solicitd efectuarea
inregistrarii. In raport cu obiectul de actiyitate al operatorilor in arhiva, o astfel de conditie,
precum aceea de a avea, la fiecare birou, Unahgajat cu studii juridice, angajat de cel putin
un an, in raport cu data depunerii cererii de aptorizare, pe o functie de specialitate, apare
ca fiind disproportionati, excesivi,gi nencCesard, favorizdnd in mod cert organizatiile
profesionale din domeniul juridic i pe membrii acestora, in calitatea lor de agenti ai acestor
organizatii, fiind singurele entitéti care pot dispune de personal din domeniul profesiilor
liberale juridice, exercitate in régind de libera practici (avocati, notari) .

(167) Un criteriu de acces pe piatd pre@udl notorietatea si reputatia solicitantului favorizeazi
acele entitdfi deja prezente In\piagd si cunoscute in alte domenii de activitate, aga cum este
cazul serviciilor de avocaturd sau a celor notariale, in detrimentul celor care, nebeneficiind
de o astfel de recunogtgre, i vor putea accesa aceste servicii in calitate de furnizor. Asa
cum S-a precizat anteriOByreputatia si notorietatea nu garanteazi un nivel ridicat de
profesionalism i nugeprezintéd o garanfie pentru beneficiari. O reglementare a raspunderii
disciplinare in cadrul acdtiwitatii si o aplicare corectd a acesteia, precum si obligativitatea
incheierii unei pplite de rfispundere civila, la un nivel care sd acopere un pachet minim de
riscuri, reprezintd“alterflative mai putin restrictive pentru mediul concurential si mai
acoperitoare din punct’ de vedere al beneficiarilor, care ar putea fi prejudiciafi printr-o
neindeplinire cogectd a activitatii de inregistrare in ahiva/registru.

(168) Ministerul Justifiel ar fi trebuit, in exercitarea atributiilor de supraveghere a pietei si, in
cadrul aCeSteia,de modificare, respectiv completare a criteriilor de acces pe piats, si aibi
in vederf\stabilirea unor criterii de autorizare obiective in raport cu complexitatea
activitdfiimetlyinteresul public si cu normele de sigurantd juridic, care sa permiti existenta
si functignarea pietei respective in parametri normali, inclusiv din punct de vedere
concurential.




in temeiul prevederilor art.19 alin. (1) si alin. (4) lit.a), precum si ale art. (25) alin. (1) lit. b)
din Legea concurentei,

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIDE

Art. 1. Se constatd incélcarea prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea concurentei déweitre Ministerul
Justitiei, In perioada 06.11.2003 — 10.12.2018, prin stabilirea, in cadrul Jastructiumilor ministrului
justifiei nr. 3128/C/2003 privind criteriile de autorizare a operatorilgf de dhivd, a unor criterii
discriminatorii, care au avantajat entitétile care dispuneau, la data soliéitiagi autbrizirii, de structuri
In teritoriu, personal cu pregétire juridicd si notorietate, si care s-au constithit in reale bariere la
intrarea pe piatd, fiind de naturd a restrictiona intr-un mod semnificati¥accesul pe piata serviciilor
de inscriere in Arhiva Electronicd de Garantii Reale MobiliarefRegistrul National de Publicitate
Mobiliara.

Art. 2. Avand in vedere faptul ci instructiunile mai sus mentionage au fost abrogate implicit prin
Legea nr. 297/2018 privind Registrul Nafional de Publieitate Mobiliard si pentru abrogarea
Ordonanfei Guvernului nr. 89/2000 privind unele mgsuri peatru autorizarea operatorilor gi
efectuareq inscrierilor in Arhiva Electronicd de GaringiifReale Mobiliare, actualele criterii de
autorizare fiind stabilite prin lege, nu se impun masuri 1 sarcina Ministerului Justitiei.

Art. 3. Prezenta decizie poate fi atacatd, conform arfh 51 alin. (1) Teza a Il-a din Legea
concurengei, la Curtea de Apel Bucuresti, in term&nde 30 de zile de la comunicare.

Art. 4. In conformitate cu art. 62 alin, (1) din Legea cgncurentei, prezenta Decizie va fi publicati
pe pagina de internet a Consiliului Concurentei.

Art. 5, Directiile §i compartimentele de specialitate din subordinea Secretarului General si
Directia Servicii din cadrul Consiliului (oncurentei vor urméri aducerea la indeplinire a prezentei
Decizii. ‘

Art. 6. Prezenta Decizie se comunigd, Ministérului Justitiei, cu sediul social in str. Apolodor nr.

17, sectorul 5, Bucuresti. !
. \
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