CASD

Bucuresti, str. Matei Voievod, nr. 27, sector 2
asociatiaCASD@gmail.com e www.casd.ro

Nr:28/29.06.2021

Catre:

Guvernul Romaniei
Tn atentia d-lui Prim-ministru Florin-Vasile Citu
e-mail: pm@gov.ro

Ministrul Afacerilor Interne — d-l. Lucian Nicolae Bode

e-mail: mai@mai.gov.ro

Comitetul National pentru Situatii de Urgenta
n atentia d-lui Presedinte Florin-Vasile Citu

e-mail: igsu@mai.gov.ro

Stimati domni,
Subscrisa Coalitia pentru Apararea Statului de Drept, asociatie fara scop patrimonial,
non-guvernamentala, cu sediul in Romania;, Bucuresti, str. Matei Voievod, nr. 27, sector 2,

inregistrata 1n Registrul Special sub nr.) 28/23.03.2021, CUI: 44037400, e-mail:
asociatiaCASD@gmail.com, reprezentatalegal,de Elena Radu, in calitate de presedinte,

Prin prezenta, va solicit sa'respectati dispozitiile art. 6 si art. 48 din OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ_sisa dispuneti, de indata, incetarea starii de alerta instituita pe
intreg teritoriul Romaniei, starea epidemiologica actuala din Romania nemaimpunand

necesitatea existentei pe teritoriul Romaniei a unei stari exceptionale restrictive de drepturi

si libertati fundamentale,

pentru urmateare motive:

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 55/2020:

- Articolul'Talin (1) : ”Prezenta lege are ca obiect instituirea, pe durata stdrii de alertd

declarate in-conditiile legii, in vederea prevenirii si combaterii efectelor pandemiei de COVID-

19, a unor.mdsuri temporare si, dupd caz, graduale, in scopul protejdrii drepturilor la viatd, la

integritate fizica si la ocrotirea sdnatadtii, inclusiv prin restrédngerea exercitiului altor drepturi
si libertati fundamentale.”
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- Articolul 2
“Starea de alertd reprezintd rdspunsul la o_situatie de urgenté~de amploare si

intensitate deosebite, determinatd de unul sau mai multe tipuriide risc, constdnd intr-un

ansamblu de mdsuri cu caracter temporar, proportionale cu nivelul de gravitate manifestat

sau prognozat al acesteia si necesare pentru prevenirea si inldturarea amenintdrilor iminente

la _adresa vietii, sandtdtii persoanelor, mediului inconjurator, valorilor materiale si culturale

importante ori a proprietdtii.”

- Articolul 4
”(1) Starea de alerta se instituie de Guvern prinyhotdrdre, la propunerea ministrului
afacerilor interne, si nu poate depdsi 30 de zile. Starea de alertd poate fi prelungitd, pentru

motive temeinice, pentru cel mult 30 de zile, gorin_hotdrdre a Guvernului, la propunerea

ministrului afacerilor interne.
(2) Starea de alertd se instituie pe intreqg teritoriul tarii sau doar pe teritoriul unor unitdti
administrativ-teritoriale, dupd caz.”

Prin Hotararea de Guvern nr._.394/2020 a fost declarata starea de alerta pe intreg
teritoriul Romaniei, pe o perioada de 30yzile, aceasta fiind prelungita pe perioade succesive de
cate 30 zile, prin noi hotarari de Guverf.

Prin H.G. nr. 678 din 24 iunie"2020 a fost prelungita starea de alerta, pe intreg teritoriul
tarii, pentru o perioada de 30 zile, fheepand cu 12 iunie 2021.

Conform comunicatelor.zilnice publicate pe site-ul stirioficiale.ro, in Romania, situatia

epidemiologica privitoarela numarul persoanelor infectate cu virusul SARS-CoV2, in perioada
27.05.2021 - 28.06.2021 a fost urmatoarea:
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Numarul de
locuitori ai
Numarul de ‘fc‘f't,°" al
.. Total . Romaniei la care s
) ) locuitori ai Media )
Media nationala s Cumulat |cumulat pe | a calculat media
. ) Romaniei la ) nationala a ) )
Cumulat pe| aincidentei pe ultimele 14|, . . | nationala la mia
N . care s-a Nr. de . ) . | incidentei .
Nr. de |ultimele 14| cumulataa . . ultimele | zile (¢azuri de locuitori pe
. ) . calculat media| cazuri . cumulate a 5 i
Data cazuri nou zile nr. cazurilor pe ., . 14 zile nou h ultimele 14 zile
) ) ) i nationala la |pozitive la A ) cazurilor pe )
confirmate | cazuri nou | ultimele 14 zile ., cazuri confirmate ) (luand in calcul
) i mia de retestare . . | ultimele 14
confirmate la mia de I pozitive la |4+ cazuri N . persoanele
. locuitori pe N zile la mia .
locuitori ) retestare/| pozitive la .. .| cazurile nou
ultimele 14 de locuitori ) )
zile retestare) confirmate si
cazurile pozitive
la retestare)
27/05/2021 307 110
28/05/2021 321 85
29/05/2021 265 93
30/05/2021 158 93
31/05/2021 153 47
01/06/2021 241 112
02/06/2021 164 45
03/06/2021 196 69
04/06/2021 225 100
05/06/2021 179 63
06/06/2021 121 25
07/06/2021 89 24
08/06/2021 202 58
09/06/2021 140 2761 0.16| 17,256;250:00 49 973 3,734 0.16 23,337,500.00
10/06/2021 133 2587 0.16] 16,168,750.00 54 917 3,504 0.16 21,900,000.00
11/06/2021 103 2369 0.15| 15,793,333.33 54 886 3,255 0.15 21,700,000.00
12/06/2021 127 2231 0.14],15,935,714.29 55 848 3,079 0.14 21,992,857.14
13/06/2021 69 2142 0.13[716,476,923.08 15 770 2,912 0.13 22,400,000.00
14/06/2021 50 2039 042]| 16,991,666.67 24 747 2,786 0.12 23,216,666.67
15/06/2021 103 1901 0.11{417,281,818.18 65 700 2,601 0.11 23,645,454.55
16/06/2021 104 1841 0.11} 16,736,363.64 43 698 2,539 0.11 23,081,818.18
17/06/2021 87 1732 0.10},17,320,000.00 30 659 2,391 0.10 23,910,000.00
18/06/2021 70 1577 0.09| 17,522,222.22 35 594 2,171 0.09 24,122,222.22
19/06/2021 63 1461 0.09}, 16,233,333.33 23 554 2,015 0.09 22,388,888.89
20/06/2021 53 1393 0:09| 15,477,777.78 11 540 1,933 0.09 21,477,777.78
21/06/2021 26 1330 0.08| 16,625,000.00 4 520 1,850 0.08 23,125,000.00
22/06/2021 41 1169 0.07| 16,700,000.00 19 481 1,650 0.07 23,571,428.57
23/06/2021 66 1095 0.07| 15,642,857.14 33 465 1,560 0.07 22,285,714.29
24/06/2021 68 1030 0.07| 14,714,285.71 27 438 1,468 0.07 20,971,428.57
25/06/2021 65 992 0.06| 16,533,333.33 23 407 1,399 0.06 23,316,666.67
26/06/2021 62 927 0.05| 18,540,000.00 17 369 1,296 0.05 25,920,000.00
27/06/2021 46 904 0.05| 18,080,000.00 9 363 1,267 0.05 25,340,000.00
28/06/2021 37 891 0.05| 17,820,000.00 5 344 1,235 0.05 24,700,000.00

Tinand cent.dewperioada de incubatie luata in calcul in mod oficial (de 14 zile), se poate

observa ca numaruhtotal al persoanelor infectate aflate pe teritoriul Romaniei, in ultimele 14
zile, Tn perioada 09.06.2021 -28.06.2021 a fost intr-o continua scadere.

Astfel:

la data de 09.06.2021, pe teritoriul Romaniei erau 3.734 persoane testate pozitiv in

Ultimele 14 zile (din care 2.761 cazuri nou confirmate, iar 973 cazuri erau confirmate
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la retestare), media nationalda a numarului de cazuri pe ultimele,14 zile la 1.000
locuitori era de 0,16 persoane;

- ladatade 28.06.2021, pe teritoriul Romaniei erau 1.235 perseanettestate pozitiv in
ultimele 14 zile (din care 891 cazuri nou confirmate, iar 344 cazuri erau confirmate
la retestare), media nationalda a numarului de cazuri pe ultimele 14 zile la 1.000
locuitori era de 0,05 persoane.

Drept urmare, in conditiile in care la data de 28.06.2021, pe teritoriul Romaniei existau
numai 1.235 persoane confirmate ca fiind purtatoare aleawirusului SARS-CoV2 din totalul
populatiei Romaniei, nu se mai justificA mentinerea starii de alerta, stare exceptionala in
perioada careia se restrange exercitiul majoritatii drepturilorsi libertatilor fundamentale ale
cetatenilor.

Se poate constata astfel ca, fata de situatia epidemiologica actuala, mentinerea starii
de alerta nu mai are nicio justificare si este in'heconcordanta cu obiectul si scopul Legii nr.
55/2020 in temeiul careia a fost emisa Hotdrdrea de Guvern nr. 636/2021 de prelungire a
starii de alerta.

Aceasta deoarece avand in vedere legislatia in vigoare potrivit careia persoanele
testate pozitiv sunt izolate, iar contactii acestora sunt plasate in carantina, cele 1.235
persoane testate pozitiv nu mai prezinta risc de transmitere a bolii catre alte persoane.

Totodata:
a) potrivit art. 2 din Legear. 55/2020:

- starea de alerta reprezinta raspunsul la o situatie de urgenta de amploare si

intensitate deosebita. Or, fata,de humarul persoanelor purtatoare ale virusului Sars-CoV 2 pe

teritoriul Romaniei (1.235ypersoane), la data de 28.06.2021, nu mai este indeplinita nici conditia
amplorii si nici cea a intensitatii. Mai mult decat atat, avand in vedere legislatia in vigoare
potrivit cdreia persoanele testate pozitiv sunt izolate, iar contactii acestora sunt plasate in
carantina, persoanele testate pozitiv nu prezinta risc de transmitere a bolii catre alte persoane.

- starea de alerta consta intr-un ansamblu de masuri cu caracter temporar,
proportionalée, cu ‘nivelul de gravitate manifestat sau prognozat al acesteia. Or, fata de

numarul dewperseane infectate (testate pozitiv) in ultimele 14 zile, la data de 28.06.2021,
precum si fatd, de scaderea constanta a numarului de persoane testate pozitiv pe perioade
succesiveide cate 14 zile, pe teritoriul Romaniei gravitatea manifestata sau prognozata de
virusul'Sars=Cov2 nu mai este proportionala cu masurile instituite;
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- starea de alerta reprezinta un ansamblu de masuri necesare pentru prevenirea si

inlaturarea amenintarilor iminente la adresa vietii, sanatatii persoanelor. Or, fata de numarul

redus al persoanelor testate pozitiv aflate pe teritoriul Romaniei, precum Sifata de faptul ca
izolarea si carantinarea persoanelor care sunt testate pozitiv sau care sunt contacti ai acestora
se face in temeiul Legii nr. 136/2020 care nu conditioneaza instituirea masurii carantinei sau

izolarii persoanei de existenta starii de alerta, nu se mai impune mentinerea starii de alerta.

Mai mult decat atat, chiar prin raportare la situatia.epidémiologica europeana si

internationald, carantina si/sau izolarea persoanelor carenintra ‘pe teritoriul Roméaniei se

instituie tot in temeiul Legii nr. 136/2020 care nu conditioneaza instituirea acestor masuri de

existenta starii de alerta.

b) Potrivit dispozitiillor OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ:

- articolul 6 - Principiul legalitatii: ” Auforitatile si institutiile administratiei publice,
precum si personalul acestora au obligatia de a actiona cu respectarea prevederilor legale in

vigoare si a tratatelor si a conventiilor internationale la care Romdnia este parte”;
- Articolul 48 - Respectarea principiului legalitatii: ”Guvernul, in intregul sau, si

fiecare dintre membrii acestuia sunt obligati\sa isi indeplineascid mandatul cu respectarea

Constitutiei si a legilor tarii, precum si a Programului de guvernare acceptat de Parlament.”

Or, potrivit art. 1 alin (3) din Constitutia Romaniei:

” Romdnia este stat de/drept, democratic si social, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si

pluralismul politic reprezintd valoki supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului
romdn si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”

Restrdngerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertdti poate fi efectuata numai
in conditiile prevazute de art53 din Constitutia Romaniei potrivit carora:

” (1) Exercitiul unerdrepturi sau al unor libertdti poate fi restrdns numai prin lege si
numai dacd se impune, dupd caz, pentru: apdrarea securitdtii nationale, a ordinii, a sdnatatii

ori a moralei publicexaydrepturilor si a libertatilor cetdatenilor; desfdsurarea instructiei penale;
prevenirea cofisecintelor unei calamitdti naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit
de grav.

(2)..Restrdngerea poate fi dispusd numai dacd este necesard intr-o societate

democraticd. Mdsura trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o, sd fie
aplicata in‘mod nediscriminatoriu si fard a aduce atingere existentei dreptului sau a libertdtii.”
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Asa cum am aratat anterior, fata de situatia epidemiologica actuala, nici nu se mai
impun si nici nu mai sunt necesare masuri care sa restranga drepturile si libertatile
fundamentale ale cetatenilor prin starea de alerta instituita in temeiultegii'nr. 55/2020, fiind
suficiente masura carantinei si izolarii persoanelor care se dispun/in temeiul Legii nr.
136/2020, lege care nu conditioneaza instituirea acestor masuri de existenta starii de alerta.

Mai mult decat atat, masurile instituite prin care li se solicita cetatenilor sa faca

dovada eligibilitatii pentru a putea sa dobandeasca drepturi si libertati si sa si le exercite (prin

prezentarea unor dovezi privind testarea, vaccinare, vindecarea)sunt in neconcordanta cu

dispozitiile art. 1 alin. (3) si art. 53 din Constitutia Romanieiy Aceasta deoarece, potrivit

Constitutiei Romaniei drepturile si libertatile sunt garantate, iar exercitiul acestora poate fi
restrans numai daca statul roman prin reprezentantii_sai dovedeste ca sunt indeplinite
conditiile prevazute de art. 53 din Constitutie, faraa,putea sa aduca atingere insasi existentei
dreptului sau libertatii.

Tn conditiile in care Guvernul, prin masdrile instituite a_inversat sarcina probei,

cetateanul fiind obligat sa dovedeasca ca este. eligibil pentru dobandirea si exercitarea

drepturilor_si libertatilor fundamentale ;Se,poate constata ca se neaga insasi existenta

drepturilor, ceea ce contravine dispozitiilorart. 1 alin. (3) din Constitutie, iar principiul
legalitatii este incalcat de catre Guvern.
c) daca in viitor situatia evolutia situatiei epidemiologice o va impune, Guvernul poate

sa instituie o noua stare de alertaprin’adoptarea unei noi Hotarari de Guvern.

Sustinerile ca poate sa apara,o @anumita evolutie a situatiei epidemiologice, nu sunt
suficiente pentru mentinerea uneiustari de alerta care in prezent nu mai este necesara si
justificatd, neagad si si restrange“insmod neconstitutional drepturile si libertatile fundamentale
ale cetatenilor.

Tn urma declardriinea neconstitutionale a dispozitiilor alin. (3) si (4) ale art. 4 din Legea
nr. 55/2020, Guvernul poate sa instituie stare de alertd, daca situatia epidemiologica o va
impune 1n viitor si dacayva/fi necesar, printr-o hotarare de Guvern care nu se mai supune
Tncuviintarii Parlamentului.

Cu stima,
Coalitia pentru Apararea Statului de Drept
Presedinte Elena Radu
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