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EXPUNERE DE MOTIVE
Lege

pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul jud rsi
procurorilor si Legii nr. 304/2004 privind organizarea judici

\
Prin Decizia nr. 454/2020, publicati in Monitorul Oficial al andei, Partea I, nr.
655 din 24 iulie 2020, Curtea Constitutionala a admis exceptia stitutionalitate a
art. 60 din Legea nr. 303/2004 si a constatat cd solutia legisla&rinsé in art. 60 din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procuroriter, in redactarea anterioard
Legii nr. 242/2018, si in art. 60 alin. (1) din Legea nr. 303 redactarea ulterioarad
Legii nr. 242/2018, care nu precizeaza conditiile transfw catorilor, precum si art.

60 alin. (3) din Legea nr. 303/2004, in redactarea ultesibard Legii nr. 242/2018, sunt
neconstitutionale. Curtea a retinut ci solutia legislativ

a‘eyprinsd in art. 60 din Legea nr.
303/2004, care nu precizeazad conditiile transferiri egatorilor, genereazd o stare de
impredictibilitate si, astfel, incalcd art. 1 alin. (5) din Qonstitutie, deoarece, de la caz la
caz, In mod arbitrar, se poate decide intr- subiectiv cu privire la cariera
judecatorilor.

In aceastd decizie, Curtea retinggead 0 din Legea nr. 303/2004 se limiteazi la
reglementarea expresd numai a autoritéi petente sd dispund transferul judecitorului
la cererea sa, fard a stabili criteri rocedura de transfer al acestuia. Ldsiand la
latitudinea Consiliului Superior al Magistraturii stabilirea, prin acte cu fortd juridicd
infralegala, a unor elemente esenw raportului de munca al judecatorului si, implicit,
ale statutului acestuia, legea relativizeaza, in mod nepermis, conditiile in care se dispune
transferul. Aceste norme, p faptul ca incalcd in mod vadit art. 125 alin. (2) din
Constitutie, sunt contrare §i ntelor de stabilitate, previzibilitate si claritate, iar prin
faptul cd permit emit nor acte administrative cu caracter normativ, de rang
infralegal, In aceastd mat etermina o stare de incertitudine juridica.

Conform informatiilor de pe site-ului CSM, in temeiul Hotararii Sectiei de
Judecatori nr.1347/2019, ultima sesiune de transferuri pentru judecédtori a avut loc la
24.03.2020 (cand s-au analizat un numar de 149 de cereri) si, la 31.03.2020 (cénd s-au
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analizat un numir de 44 de cereri). In temeiul Hotérarii Sectiei de Procurori nr.817/2019,

iar ultima sesiune de transferuri pentru procurori a avut loc la 31.03.2020 (cind s-au

de posturi vacante.

Prin art. 33' din Legea nr. 303/2004 astfel cum aceasta s¢ymodificatd si
completatd prin art. I pct. 48 Legea nr. 242/2018, s-a creat facul ca persoanele care
au ocupat minimum 10 ani functia de judecator sau procuror si strat-asistent sd poata

fi numite, fard concurs sau examen, in functiile vacante de judecétor sau procuror.

O astfel de modalitate de admitere in magistraturﬁ&pecté criteriile obiective
s1 de competentd privind selectia si numirea in functia d¢ j ator sau procuror, in acest
text fiind prevazute doar trei conditii de admitere,agu uderea unui concurs sau
examen. Astfel, procedura este total lipsita de predictibilitate, nefiind instituite criterii
obiective si clare de selectie. Din acest motiv, un ¢ hotararile Sectiilor Consiliul
Superior al Magistraturii vizand numirile fard concurs examen in functiile vacante de
judecdtor sau procuror in temeiul art. 33! din . 303/2004 au fost desfiintate de
instantele judecatoresti care au apreciat lipsa unor criterii legale, Sectiile
Consiliului Superior al Magistraturii ar fi act exces de putere.

Aceastd modalitate de intrare in siste judiciar este folositd, in unele situatii, nu
in scopul exercitarii functiei de judeed au procuror, ci dimpotrivd pentru a obtine
beneficii specifice la iesirea din sistem, cuth este pensia de serviciu.

O procedura de intrare in gnagistraturd fard concurs, doar pe baza de interviu, fara
criterii stabilite de lege are o marja mdre de subiectivitate si este vulnerabild din punct de
vedere al constitutionalitatii, co idefentele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 454/2020
fiind valabile si in cazul unei astfel'de proceduri.

Prin urmare, tex al al art. 33! poate genera o stare de impredictibilitate care
ar fi contrara art. 1 ali din Constitutie, deoarece, de la caz la caz, in mod arbitrar, se
poate decide intr-un m&d subiectiv cu privire la cariera judecatorilor si procurorilor.

In anii 2078=i22019, prin Legea nr. 207/2018 si prin mai multe de ordonante de
urgentd promovate de Guvernul de la acea datd, Legea nr. 304/2004 a fost supusa unui
proces major de modificare si completare, o serie de interventii legislative fiind criticate
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atat de asociatii ale magistratilor si de societatea civild, cat si de organismele europene pe
motiv cd aduc atingere gravd eficientei activitdtii institutiilor sistemului judiciar si
independentei justitiei.

In ceea ce priveste modificarile si completarile aduse prin Lege 7/2018
Legii nr. 304/2004, una dintre modificarile operate prin legea amintitd a vizag majorarea

vechimii necesare pentru numirea procurorilor in cadrul celor directispecializate din
cadrul Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie, de 14 6 aniYa 10 ani.

Cresterea vechimilor necesare pentru numirea procurori cadrul D.N.A. si
D.II.C.O.T. a condus la reducerea bazei de selectie a candidati e ar fi putut participa
la procedurile de numire a procurorilor in cadrul celor direcgii specializate, astfel ca, la
data de 12.01.2021 existd la D.N.A. un numar de 14 pos C%te de conducere si un
numdr de 41 posturi vacante de executie (un procent de 26,7 in posturile de executie)
$i un numar de 19 posturi vacante de conducere si un at de 19 posturi vacante de

executie la D.LI.C.O.T.

Avand In vedere obligativitatea deciziil Constitutionale, se impune
adoptarea de urgentd a unui proiect de lege care sa aibdsa obiect implementarea Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 454/2020. Prin acest proieCt'se propune reglementarea la nivel
de lege a tuturor aspectelor care privesc tra h magistratilor in cadrul instantelor si
parchetelor, dar si la institutii publice, prt trecerea judecatorilor in functia de

procuror §i a procurorilor in functia de jud

Prin urmare, proiectul institui 1tii referitoare la declansarea procedurii de
transfer, desfisurarea efectivd a procedurii, criteriile pe baza cérora se solutioneazi
cererile de transfer, dar §i dispozifif™d€taliate referitoare la procedura de numire a

judecétorilor in functia de procmWrocurorilor in functia de judecétor.

i de selectie a magistratilor impune eliminarea oricaror
magistraturd fard concurs si pastrarea doar a acelora
iteriillor de competentd, obiectivitate si integritate,
iel de judecator sau procuror.

Profesionalizarea proces
modalitdti alternative de intr
care garanteazd indepli
indispensabile exercita

In raport de cohsiderentele mentionate la punctul 1.2, prin prezentul proiect se
propune abrogarea ‘art.“33' din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, repu , cu modificarile si completarile ulterioare.
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Proiectul propune modificarea Legii nr. 304/2004, prin reducerea vechimii
necesare pentru numirea procurorilor in cadrul DNA si DIICOT, stabilind ca pentru a fi
numiti in cadrul directiilor specializate ale Parchetului de pe langa Inalta Curtg
si Justitie procurorii trebuie sa aibd o vechime de cel putin 7 ani in functia
sau judecator.

Reglementarea noii vechimi evidentiazd exigentele relativg, la#experienta
profesionald a candidatilor, urmarind, in acelasi timp, o largire a pazei de selectie, in
vederea numirii la Directia Nationald Anticoruptie si Directi Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate organizatd si Terorism a un Nida@i care detin
cunostinte si competente relevante in domeniile de activitate alg/celer doud directii.
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