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Sumar

Avocatii joaca un rol central in protejarea drepturilor omului, in special al dreptultioamenilor la un proces echitabil
si in punerea n aplicare a principiilor statului de drept. Comitetul ramane, ingrijorat de numeroasele cazuri de
incalcare a drepturilor avocatilor, care includ atacuri impotriva siguranteisi independentei acestora, Tn ultimii ani.
Atacurile impotriva sigurantei si libertatii personale ale avocatilor au log/adesea intr-un context general de lipsa de
respect pentru statul de drept.

Toate statele membre ale Consiliului Europei sunt indemnate sa asigure o protectie eficienta a profesiei de avocat,
inclusiv prin interzicerea ingerintei statului Tn profesia de avocat si prin identificarea clara a activitatilor specifice care
reprezintd o ingerinta interzisa precum si prin stabilirea unui cadru legislativ intern care sa garanteze eficienta,
independenta si siguranta activitatii avocatilor.

Mai mult, Comitetul Ministrilor este invitat sa elaboreze si sa adopte €U prioritate un instrument obligatoriu din punct
de vedere juridic si reitereaza solicitarea anterioara a Adunariiide’a crea o platforma pentru protectia avocatilor, asa
cum a solicitat fost anterior de Adunarea Parlamentara.

1 Vezisi: doc. 14376, a se vedea si 4329 din 13 octombrie 2017
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A. Proiect de rezolutie?

1. Adunarea parlamentara reaminteste Recomandarea sa 2121 (2018) privind , Posibilitatea elaborarii unei
conventii europene privind profesia de avocat”, in care a subliniat contributia vitala a avocatilor la administrarea
eficienta a justitiei. Avocatii joaca un rol central in protejarea drepturilor omului, in special al dreptului oamenilor la
un proces echitabil si Tn punerea in aplicare a principiilor statului de drept.

2. Adunarea ramane ingrijorata de numeroasele cazuri de incdlcare a drepturilor avocatilor, inclusiv de atacurile
impotriva sigurantei si independentei acestora, in ultimii ani. Avocatii continua sa fie vizati pentru,implicarea lor in
cazuri legate de drepturile omului, cum ar fi apararea drepturilor refugiatilor, solicitantilor de azil'si migrantilor,
femeilor, membrilor minoritatilor nationale si lingvistice si ai comunitatii LGBTI. De asemenea, au fost vizati pentru
munca lor de denuntare a lipsei de transparentad guvernamentala sau a coruptiei ori pentrufeprezentarea anumitor
persoane (cum ar fi suspecti de terorism, politicieni din opozitie, activisti ai societatii civile Sijurnalisti independenti).
Avocatii au fost, de asemenea, identificati cu clientii lor si, prin extensie, cu afilierile politice ale clientilor lor sau
infractiunile de care acestia sunt acuzati.

3. Atacurile impotriva sigurantei si libertatii personale ale avocatilor au loc adesea intr-un context general al
lipsei de respect pentru statul de drept. Avocatii se confrunta cu hartuiri administrativessi judiciare, inclusiv ingerinte
abuzive asupra drepturilor si privilegiilor lor profesionale, cum ar fi violarea comunicarilor privilegiate dintre avocat
si client, perchezitiile corporale sau a sediilor lor profesionale, confiscdrivale documentelor legate de caz,
supraveghere ilegala audio si video, necomunicarea informatiilor esentiale legate de caz, trecerea pe liste cu
persoane care au diverse interdictii, inclusiv de calatorie. Avocatii au fost chiar chemati ca martoriin dosare impotriva
clientilor lor. Avocatii au experimentat numeroase restrictii Tn timpul desfasurarii activitatilor lor profesionale,
inclusiv refuzul admiterii la centrul de detentie preventiva sau la locul de detentie Tn care este detinut clientul lor,
fiind subminata prin aceasta confidentialitatea secretului profesionale(si néinformarea unui avocat cu privire la locul
unde se afla clientul acestuia. De asemenea, autoritdtile au intervenit/in activitatea asociatiilor de avocati
independente.

4. Adunarea reaminteste ca statele membre ale Consiliului Europei‘au aderat la standardele minimale stabilite
in prezent in Recomandarea nr. R (2000) 21 a Comitetului de Ministrijprivind libertatea de exercitare a profesiei de
avocat. Consiliul Europei continua sa incurajeze punerea in=aplicare efectiva si completa a acestor dispozitii, Tn
asteptarea transformarii lor intr-un instrument international obligatoriu din punct de vedere juridic.

5. Adunarea reaminteste importanta rolurilor Rapgrtorului’General al Adunarii cu privire la situatia apararii
drepturilor omului, precum si a Comisarului pentru drepturilé omului, care se pot angaja in dialog cu privire la
problemele ce ii privesc pe avocati. in plus, Adunarea eentinud si incurajeze punerea in aplicare imbunatatita a
standardelor prin activitati de cooperare si instruire.oferite de Consiliul Europei.

6. Adunarea indeamna toate statele membretale Consiliului Europei sa asigure protectia efectiva a profesiei de
avocat, inclusiv prin:

6.1. interzicerea ingerintei statului in profesia de avocat si identificarea clara a activitatilor specifice care
reprezinta ingerinta interzisa;

6.2. stabilirea unui cadru legislativ intern‘care sa garanteze eficienta, independenta si siguranta activitatii
avocatilor, in special prin:

6.2.1. asigurarea faptului ca legislatiile nationale si practicile de aplicare a legii imbunatatesc
conditiile si garantiile activitatii avocatilor in deplina conformitate cu standardele existente stabilite
in Principiile de,bazayale ONU privind rolul avocatilor (1990), Recomandarea nr. R (2000) 21 a
Comitetului de Ministri si Rezolutia Adunarii 2154 (2017) ,Asigurarea accesului detinutilor la
avocati”;

6.2.2. asigurareazunor garantii nationale adecvate impotriva abuzurilor si a ingerintelor ilegale
asupra activitatilor profesionale ale avocatilor inclusiv Tn contexte care pot justifica unele restrictii
mai mari ale drepturilor avocatilor, precum lupta impotriva terorismului, criminalitatii organizate
sau spalarii banilor;

6.2.3. investigarea si tragerea la raspundere a faptasilor in toate cazurile de intimidare ilegal3,
hartuire sau atacuri fizice si urmarirea penala a oricaror infractiuni comise impotriva avocatilor,
indiferent de sursa amenintarii.

2 Proiectul de rezolutie adoptat de Comisie la 9 septembrie 2020
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B. Proiect de recomandare?

1. Adunarea Parlamentara reaminteste Rezolutia sa ... (2020) ,,Principiile si garantiile profesiei de avocat”.

2. Adunarea saluta raspunsul initial incurajator al Comitetului Ministrilor cu privire la apelul sau din
Recomandarea 2121 (2018) ,,Posibilitatea elaborarii unei conventii europene privind profesia de avocat” si ia act de
activitatea in curs a Comitetului european pentru cooperare juridica asupra fezabilitatii acestui demers.

3. Adunarea reitereaza apelul catre Comitetul de Ministri de a continua cu prioritate demersultde elaborare si
adoptare a unui instrument obligatoriu din punct de vedere juridic si reitereaza apelul facut in Recomandarea sa 2121
(2018) de a crea o platforma pentru protejarea avocatilor de orice ingerinta asupra exereitarii”activitatilor lor
profesionale.

4. Adunarea reaminteste Comitetului de Ministri necesitatea asigurarii cadrului legislativ ctwprivire la dreptul la
un proces echitabil, prin crearea conditiilor de egalitate intre acuzare si aparare in procedurile contradictorii, precum
si garantarea sigurantei avocatilor, impreuna cu ceilalti participanti la procedurilg judiciare (inclusiv judecatori,
anchetatori si procurori), in exercitarea activitatilor lor profesionale.

3 Proiectul de recomandare adoptat de Comisie la 9 septembrie 2020
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C. Expunerea de motive a dlui Bashkin, Raportor

1. Introducere

1.1. Procedurd

1. La 13 octombrie 2017, propunerea de rezolutie privind ,principiile si garantiile profesiei_de avocat” (Doc.
14376) a fost trimisa Comisiei pentru afaceri juridice si drepturi ale omului (Comisia) pentru rapaft. in cadrul reuniunii
sale de la Paris din 12 decembrie 2017, Comisia I-a numit pe dl Georgyii Logvynskyi in calitate'de raportor. Urmare
demisiei domnului Logvynskiy, Tn cadrul reuniunii sale de la Berlin din 15 noiembrie 2019, €omitetul m-a numit pe
mine raportor. in cadrul sedintei sale din 30 ianuarie 2020, comitetul a tinut o audiere cu‘treifexperti - dl Vakhtang
Fedorov de la Baroul din Moscova, dl Laurent Pettiti de la Consiliul Barourilor si Societatilor desDrept din Europa si
doamna Maria Slazak de la Asociatia Europeand a Avocatilor — audiere inainte de caré'eu am‘prezentat o versiune
revizuita a memorandumului introductiv al dlui Logvynskyi.

1.2. Domeniul de aplicare al raportului

2. Consiliul Europei a recunoscut in mod constant contributia esentiald a@avoecatilor la administrarea eficienta a
justitiei. Avocatii joaca un rol central in protejarea drepturilor omului si iAsapararea victimelor incdlcarii acestor
drepturi. Pentru a asigura protectia corespunzatoare a drepturilor persoanelofasi increderea publicului in buna
administrare a justitiei, sistemele juridice ale tuturor statelor membre aleyConsiliului Europei sunt obligate de
Conventia europeand a drepturilor omului (,Conventia”), astfel cum este interpretat de jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului (Curtea), sa respecte si garanteze exercitarea libera a profesiei de avocat.

3. Motiunea noteaza ,,numeroasele cazuri de incdlcare a drepturiler avocatilor” din ultimii ani. Reaminteste
Principiile de bazad ale ONU privind rolul avocatilor (1990) (Principiile. de baza ale ONU) care definesc si promoveaza
aceste drepturi, precum si Rezolutia Adunarii 2154 (2017) , Asigurarea accesului detinutilor la avocati”. Motiunea
propune ca Adunarea sa solicite , tuturor organismelor competente alé Consiliului Europei si ale statelor membre sa
ia masuri care sa ofere si sa protejeze principiile si garantiile profesiei de avocat”.

4. Pe langa principiile de baza ale ONU, Statele membre ale Consiliului Europei au aderat la standardele minimale
stabilite in prezent in Recomandarea nr. R (2000) 21 a Comitetului de Ministri privind libertatea de exercitare a
profesiei de avocat (care ,ia in considerare” principiile_de baza ale ONU). Cu toate acestea, desi sunt destul de
complete, aceste instrumente nu sunt obligatorii. Desiyinstrumentele juridice internationale interzic in mod clar
ingerinta statului Tn profesia de avocat, activitatile‘specifice care sunt calificate drept ,ingerintd” interzisa nu sunt
intotdeauna identificate in mod clar. De asemeneajyasiglrarea protectiei avocatilor implica atat o obligatie negativa
de a nu interveni, cat si o obligatie pozitiva de a,stabili un cadru legislativ intern care sa garanteze eficienta activitatii
avocatilor. Tn special, acest lucru implicd un angajamént de investigare a amenintdrilor la adresa vietii avocatilor si
de urmarire penald a actiunilor periculoase desfasurate impotriva avocatilor, indiferent de sursa amenintarii. Avand
in vedere Tngrijorarea din ce Tn ce mai mare cuprivire la situatia avocatilor din mai multe state membre, Adunarea
din 2018 a solicitat Comitetului de Ministritsa elaboreze un instrument juridic obligatoriu, sub forma unei conventii a
Consiliului Europei privind profesia de dvecatycare ar include un mecanism de control atat de necesar.

5. Definitia utilizata Tn pregatirearacestui raport este cea propusa in Recomandarea nr. R (2000) 21 a Comitetului
de Ministri, care descrie avocatul ca ,persoana calificata si autorizata conform legislatiei nationale sa pledeze si sa
actioneze in numele clientilor sai, sd"isisexercite profesia juridica, sa se prezinte in fata instantelor judecatoresti sau
sa-si sfatuiasca si sa-si reprezintesclientii n probleme juridice. ”

1.3. Obiectivele raportului

6. Raportul va actualiza situatia in ceea ce priveste siguranta si independenta avocatilor in statele membre ale
Consiliului Europei de la adoptarea Recomandarii Adunarii 2121 (2018) in ianuarie 2018. Tn plus, raportul isi propune
sa confirme necesitatea urgenta de a elabora si adopta o conventie europeana cu privire la profesia de avocat.
Raportul si recomandarea bazata pe acesta ar trebui sa solicite Comitetului de Ministri sa desfasoare aceasta
activitate cat mai repede posibil. Un alt obiectiv al raportului este de a solicita statelor membre ale Consiliului Europei
sa Isi modifice Tn avans legislatia nationala pentru a garanta principiile de lucru si drepturile de baza ale avocatilor
Tnainte de adoptarea respectivei conventii privind profesia de avocat.
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7. Trebuie remarcat faptul ca, in ciuda anumitor imbunatatiri de la discutia anterioara a memorandumului
introductiv, situatia generala privind siguranta si independenta avocatilor nu s-a imbunatatit semnificativ.

2. Avocati sub amenintare - exemple recente

8. In Recomandarea sa 2121 (2018), Adunarea si-a exprimat ,deosebita ingrijorare cu privire la faptul c3
hartuirea, amenintarile si atacurile impotriva avocatilor continua sa apara in multe state membre ale Consiliului
Europei si chiar sunt in crestere in unele dintre acestea, unde au devenit raspandite si sistemati€eysi sunt aparent
rezultatul unei politici deliberate ”. Cererea de actiune urgenta pentru a spori protectia avocatilor ramane la fel de
necesara acum ca atunci.

9. In mai multe tari, avocatii continud s fie vizati pentru implicarea lor in cazuri legate de"drepturile omului,
cum ar fi apararea drepturilor refugiatilor, solicitantilor de azil si migrantilor, femeilor, membrilor minoritatilor
nationale si lingvistice si a comunitatii LGBTI. De asemenea, au fost vizati pentru muncaylor desdenuntare a lipsei de
transparentd guvernamentala sau a coruptiei ori pentru reprezentarea anumitor persoaney(cum ar fi suspecti de
terorism, politicieni din opozitie, activisti ai societatii civile si jurnalisti independenti). Exista'rapoarte potrivit carora
avocatii au fost, de asemenea, identificati cu afilierile politice ale clientilor lor sau,infractiunile de care acestia sunt
acuzati.

10. Atacurile Tmpotriva sigurantei si libertatii personale ale avocatilor au‘loc adesea intr-un context general al
lipsei de respect pentru statul de drept. Avocatii se pot confrunta cu hartuiri administrative si judiciare, inclusiv
ingerinte abuzive Tn drepturile si privilegiile lor profesionale. Acest lucfu poate fi rezultatul utilizarii abuzive a
instrumentelor juridice nationale pentru combaterea terorismului sau4a spaldrii banilor care permit ingerinte in
drepturile avocatilor, cum ar fi violarea comunicarilor privilegiate avocat-client, trecerea pe liste cu persoane care au
diverse interdictii, inclusiv de calatorie.

11. Mai mult, s-a raportat ca avocatii au fost implicati de catre“autoritatile de urmarire penald ca agenti
provocatori: in astfel de cazuri, secretul profesionale si confidentialitatea’avocat-client au fost incalcate ab initio, iar
rapoartele avocatilor au fost utilizate in continuare in cadrul urmaririi, penale. Inutil sa spunem ca situatiile de mai
sus ar trebui considerate drept incalcari deosebit de grave ale dreptulti la un proces echitabil.

12.Ar trebui sa fim de acord cu propunerea facuta de dl Legvynskyi in textul memorandumului sdu introductiv,
conform careia situatiile enumerate in raportul anterior al doamnei Lahaye-Battheu” pot fi modificate si cd nu sunt
exhaustive. Tn consecint3, cred ci este oportun sd se furfiizeze oflistd actualizatd de exemple negative.

13. Tn sedinta din 30 ianuarie 2020, dI Federov a'identificat sapte categorii de probleme cu care se confruntd
avocatii din diferite state membre ale Consiliului EuropeiyPrima problema o reprezinta interventiile autoritatilor de
anchetad, care intra in cabinetele (avocatilor), cauta prebe pentru dosare si confisca documente acoperite de secretul
profesional. Aceasta a fost o problema sistemica%intalnita in multe tari. A doua se referd la interceptarea
telecomunicatiilor confidentiale si la ascultaréa,conversatiilor confidentiale dintre avocati si detinuti. A treia o
reprezinta amenintarea si violenta impotriva avocatilor, care devine sistemica Tn unele tari in care avocatii insisi au
nevoie de protectie pentru a putea apara drepturile clientilor lor. In al patrulea rand, avocatii sunt chemati s se
prezinte ca martori in procedurile impotriva clientilor lor si li se cere sa explice de ce si cum isi reprezinta clientii. A
cincea problema se refera la identificarea avocatilor cu infractiuni pretinse impotriva clientilor lor. A sasea se refera
la faptul ca informatiile relevante pentru cazurile clientilor lor nu sunt dezvaluite avocatilor, ceea ce submineaza
egalitatea armelor si compromite dféptulla un proces echitabil. in cele din urm3, a saptea problemd, autorititile
arata interferente Tn activitatile barourilor/ asociatiilor de avocati. Toate aceste probleme apar frecvent, iar
statisticile arata ca sunt sistemice Ta multe tari.

14. Incélcarile secretului profésional reprezintd cele mai tipice exemple. Conform materialelor lucrdrilor Curtii,
manifestarile acestei incalcari sunt clasificate dupa cum urmeaza:

- incalcarea secretului profesional / privilegiului avocat-client in timpul investigatiilor penale,
- deschiderea si studierea corespondentei avocat-client atunci cand clientul este arestat preventiv,
- perchezitii in birourile avocatilor.

15. Frecvent, libertatea de exprimare a avocatilor in instantele de judecatd este incilcatd. Tn unele cazuri,
avocatii se confrunta cu violenta fizica, precum si cu opozitie verbala din partea oficialilor sau reprezentantilor partilor
la procedurile legale sau amenintari cu o astfel de violenta. Una dintre cele mai frecvente incalcari ale drepturilor

4 Doc. 14181
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avocatilor este convocarea avocatilor la audieri de catre organele de ancheta in calitate de martori in cazurile in care
avocatii acorda asistenta juridica clientilor lor.

16. Prezentul raport, proiectul de rezolutie si proiectul de recomandare nu sunt menite sa incrimineze sau sa
influenteze un anumit stat din punct de vedere politic. Autorul raportului considera ca este principalul sau obiectiv
sa ajute diverse state membre sa isi orienteze legislatiile nationale si practicile de aplicare a legii catre imbunatatirea
conditiilor si a garantiilor activitatii avocatilor, in deplina conformitate cu principiile europene ale statului de drept,
respectarea drepturile omului si dreptul oamenilor la un proces independent si echitabil.

17. Practica Curtii demonstreaza ca o parte semnificativa a plangerilor cu privire la citarea avocatilor pentru
audieriin calitate de martoriin cazurile clientilor lor au legatura cu Federatia Rusa. Exista cazuri cunoscute de plangeri
ale avocatilor rusi referitoare laTncercari ilicite ale organelor de aplicare a legii cu privire la evaluarea si reglementarea
onorariilor avocatilor urmate de urmarire penala.

18. Trebuie spus ca avocatii intdmpina probleme de diferite grade in indeplinirea atributiilor lor profesionale in
diferite regiuni europene, inclusiv Tn vest, in Balcani si in regiunile sudice. Au fost efectuate perchezitii in birourile
avocatilor, de exemplu, in Franta. Numarul perchezitiilor avocatilor si a birourilor acestora in/Republica Franceza este
in crestere: 26 in 2016, 311n 2017, 44 in 2018.

19. Tn Térile de Jos, asasinarea avocatului care a reprezentat un martor/cheie'in cazul impotriva unui grup
criminal organizat la nivel local in septembrie 2019 a provocat un raspuns amplus, Aceasta a fost urmata in august
2020 de un incident cu focuri de arm3 la o altd firm3 de avocaturd.® in degdturd cu aceste incidente, Uniunea
Barourilor din Olanda a indicat pericolul specific la care sunt expusi avacatii ™, indeplinirea atributiilor” lor si a
subliniat necesitatea de a fi luate masuri suplimentare pentru a asigura siguranta avocatilor.?

20. Sistemul de justitie al Italiei, cunoscut pentru lentoarea sa, care asdat nastere la numeroase constatari de
incalcari de catre Curte, face dificil pentru avocati sa acorde asistenta“efectiva clientilor lor. Frecvent, procedurile
judiciare din Italia dureaza ani. Aceasta afecteaza nu numai partile la precedura, ci si avocatii.

21. Uniunea barourilor din Serbia si Baroul din Belgrad si-au.€xprimat Tngrijorarea cu privire la riscul violentei
impotriva avocatilor. In iulie 2018, un avocat sarb a fost ucis.’

22. In Grecia, s-a raportat ¢ un numar de avocati au,fost pusi sub anchetd dupd monitorizarea posibilelor
impingeri ale migrantilor in regiunea Evros. De asemenea, se\sustine ca avocatii care reprezinta solicitantii in fata
Curtii au fost supusi hartuirii de catre autoritatile de aplicare a legji.*°

23. Proiectul de lege privind modificarile si completdrile/la legea , privind masurile de combatere a spalarii
banilor” prezentat Adunarii Populare a Republicii Bulgaria Tn februarie 2019 a ridicat ingrijorari serioase in randul
comunitatii juridice bulgare. Valul de proteste din parteayreprezentantilor acestei profesii impotriva obligatiei de a
transmite date despre clientii lor catre Agentia de Stat'pentru securitate nationald, care include unitatea de informatii
financiare responsabild cu primirea si analiza rapoartelor privind tranzactiile suspecte care pot implica spalare de
bani, a primit o acoperire larga in mass-media fationala.!*

24.1n 2019, aproape 40 de asociatii nationale si internationale de avocati au emis o declaratie comuna cu privire
la situatia avocatilor din Turcia, afirmand ca, din_iulie 2016, 1 546 de avocati turci au fost urmariti si 594 de avocati
au fost arestati’?. De asemenea, se poate aminti cd Codul de procedura penala turc si Legea privind executarea
pedepselor si masurile de securitate autorizeaza politia sa impiedice avocatii sa se intalneasca cu clientii Tn primele
24 de ore in care se afla in custodia politiei.

25. Numarul semnificativ mai mare de cazuri de ingerinta Tn afacerile avocatilor sau de presiune exercitata
asupra acestora in tarile din Europa.de Est reprezinta un motiv de ingrijorare. In ciuda numarului tot mai mare de
avocati profesionisti din Azerbaidjanynumarul de avocati raportat la populatia din tara, cel mai scazut dintre statele

5 Cazul gangsterului olandez: soclamuciderea avocatului Derk Wiersum, BBC News, 18 septembrie 2019

6 Focuri de arma trase la un birou de avocatura din Amsterdam, NL Times, 7 august 2020

7 A se vedea www.advocatenorde.nl/nieuws/reactie-nova-beschieting-amsterdams-advocatenkantoor

8 A se vedea www.advocatenorde.nl/nieuws/nctv-na-moord-wiersum-is-weerbaarheid-advocaten-van-groot-belang

91CJ, ,Serbia: uciderea unui avocat trebuie de urgenta investigata”, 30 iulie 2018

10 Comisarul Consiliului Europei pentru Drepturile Omului, Masa rotunda privind , Aparatorii drepturilor omului Tn zona Consiliului Europei:
provocari actuale si solutii posibile”, Helsinki, 13-14 decembrie 2018 (raportul CommDH (2019) 10 din 29 martie 2019).

11 A se vedea, de exemplu “lMpoTecT Ha a4 BOKaTN 3apaav HOBM Npasuia 3a NpaHe Ha napu”, BTV Novinite, 22 februarie 2019; “Pannua
HereHuoBa: Mma onuti 3a noantusnpaHe B aasBokatypaTa” Bulgarian National Radio, 25 februarie 2019,; “AaBoKkaT OTHOBO M3/1A30Xa Ha
npotect”, Dark News, 22 februarie 2019; “AnBoKaTV NoMCcKaxa ocTaBkaTa Ha Bucwua agsokatckm cbeeT”, Mediapool, 24 februarie 2019.
12 A se vedea Avocati Baroul din Paris, Ziua Internationald a avocatului in pericol consacrata avocatilor din Turcia, 24 ianuarie 2019. A se
vedea, de asemenea, Observatorul Global pentru Drepturile la Aparare si incilcirile Drepturilor Avocatilor
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membre, continud sa fie un motiv de ingrijorare.r®> Au existat afirmatii privind acuzatii disciplinare impotriva
avocatilor si retinerea avocatilor pentru presupuse incalcari financiare. Curtea a indicat guvernului masurile generale
relevante pe care ar trebui sa le intreprinda pentru a proteja avocatii.

26. In Ucraina, existd ingrijordri in ceea ce priveste intimidarea, hirtuirea si atacurile fizice asupra avocatilor,
precum si esecul investigarii unor astfel de atacurilor.!* Si astfel de chestiuni sunt chiar in crestere; au devenit
raspandite si sistematice.’® Acestea includ ucideri ale avocatilor, care sunt uneori investigate inadecvat; abuzul de
proceduri penale pentru pedepsirea avocatilor sau indepartarea acestora din anumite cazuri; monitorizarea ilegala a
consultatiilor date clientilor de avocatii acestora; si interogarea avocatilor ca martori in dosarele’penale ale clientilor
lor.

27. In februarie 2016, parlamentul polonez a modificat Legea politiei pentru a acorda Jautoritatilor publice
dreptul de a accesa datele de pe internet, inclusiv continutul comunicatiilor. Conform aceléi legi, instantele pot
autoriza acum supravegherea secreta pana la trei luni, care poate fi prelungita cu maximum 18 luni, pe baza unei
liste extinse de suspiciuni de infractiuni si fara a fi necesara examinarea daca este sau nu,necesara supravegherea.
Aceste modificari oferd, de asemenea, politiei acces direct la meta-date fard of hotdrare judecdtoreasca.
Confidentialitatea informatiilor acoperite de secretul profesional este, de asemeneappusa in pericol. De exemplu,
modificarile nu interzic analiza comunicarilor avocat-client in cazurile penale.

3. Principii si standarde aplicabile avocatilor si profesiei de avocat

28. Recomandarea Adunarii 2121 (2018) a solicitat elaborarea unei Conventii'privind profesia de avocat care sa
se bazeze pe standardele existente stabilite in Recomandarea nr. R (2000) 21%a,Comitetului de Ministri. Aceasta din
urma recomandare stabileste sase ,,principii”, fiecare urmat de indrumari detaliate cu privire la implementarea lor in
practica. ,Principiile” sunt descrise dupa cum urmeaza:

- Principii generale privind libertatea exercitarii profesiei de avocat;
- Educatie juridica, formare si admitere in profesia de avocat;

- Rolul si datoria avocatilor;

- Accesul tuturor persoanelor la avocati;

- Asociatiile;

- Proceduri disciplinare.

3.1. Principiul I: Principii generale privind libeftatea.de exercitare a profesiei de avocat

29. Primul ,,principiu” din Recomandarea nr. Ry(2000) 21 stabileste o serie de , principii generale”, in special
urmatoarele.

3.1.1. Libertatea de exercitare a profesiei de avocat

30. Acesta poate fi vazut ca fiind principiulfundamental care sta la baza intregii recomandari: , Ar trebui luate
toate masurile necesare pentru a resp€cta,proteja si promova libertatea de exercitare a profesiei de avocat, fara
discriminare si fard ingerinte necorespunzatoare din partea autoritatilor sau a publicului”. Statele ar trebui sa depuna
eforturi pentru a crea un sistem eficient, echilibrat de impozitare, asigurare a pensiilor si alte beneficii sociale pentru
avocati, pe baza apartenentei lor {a*profesia de avocat.

3.1.2. Autorizatia de a exercita ca avocat

31.Deciziile privind autorizarea de a exercita profesia de avocat sau de fi primit in profesia de avocat ar trebui
luate de un organism independeént si, in orice caz, ar trebui sa fie supuse controlului de catre o autoritate judiciara
independenta si impartiala.

13 1n 2016, inainte de cresterea acestui numar, raportul se ridica la 9 avocati pentru fiecare 100 000 de locuitori; al doilea cel mai mic raport a
fost de 46 la 100 000 de locuitori, in Bosnia si Hertegovina: ,,Sisteme judiciare europene - Editia 2018 (date din 2016): eficientd si calitatea
justitiei”, Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ).

141CJ, ,Ucraina: procedurile penale Tmpotriva avocatului Andriy Domanskyi ridica ingrijorari”, 12 aprilie 2019; ICJ, ,,Ucraina: ICJ subliniaza
necesitatea securitatii avocatilor si a unei profesii juridice independente”, 12 martie 2019.

15 A se vedea Uniunea Nationald a Avocatilor din Ucraina (UNBA), ,incilcdri ale avocatilor”, 2013-2018; A se vedea, de asemenea, UNBA,
,Aparatori fara apdrare”, 13 mai 2019.
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3.1.3. Libertatea de credintd, exprimare, miscare, asociere si intrunire

32. Aceste libertati sunt importante pentru avocati care, in special, ,ar trebui sa aiba dreptul de a participa la
discutii publice cu privire la chestiuni legate de lege si de administrarea justitiei si de a sugera reforme legislative”.

3.1.4. Libertatea de a nu fi suspus sanctiunilor sau presiunilor

33. Avocatii nu ar trebui sa fie supusi sanctiunilor sau presiunilor ori sa fie amenintati cu acestea atunci cand
actioneaza in conformitate cu standardele profesionale. Pentru a permite avocatilor sa isi indeplineasca in mod
eficient rolul adecvat in apararea drepturilor omului, avocatii ar trebui sa poata consilia si reprezenta pe clientii lor
in conformitate cu legislatia interna a statului in cauza, precum si cu standardele profesionale stabilite, fara nicio
restrictie, influenta, presiune, amenintare sau ingerinta nejustificate. Avocatii nu vor firidentificati cu clientii lor.

34. Aceasta inseamna, de asemenea, ca un avocat nu ar trebui sa fie interogat in calitate’de martor intr-un dosar
penal deschis Tmpotriva clientului sdu in niciunul din stadiile procedurii.

35. Tn cazul in care securitatea avocatilor este amenintatd ca urmare a indgplinirii*functiilor lor, acestia trebuie
sa fie protejati in mod corespunzator de catre autoritati.

3.1.5. Accesul avocatilor la clientii lor

36. Avocatii ar trebui sa aiba acces la clientii lor, in special la persoanele private de libertate. Avocatii (a) ar trebui
sa poata exercita toate functiile lor profesionale fara intimidare, obstacole; hartuire sau ingerinte necorespunzatoare;
(b) ar trebui sa poata calatori si sa se consulte liber cu clientii lor, atdtin propria tara, cat si in strainatate. Accesul
avocatilor la detinuti este deosebit de important din perspectivasprotectiei impotriva torturii si a altor tratamente
ilegale?®.

3.1.6. Confidentialitatea relatiilor avocat-client

37. Confidentialitatea relatiei avocat-client trebuie respectatd.’’ Tn acest sens, principiile de baz ale Organizatiei
Natiunilor Unite impun autoritatilor statului sa recunoasca, si sa/respecte faptul ca toate contactele dintre avocati si
clientii acestora Tn cadrul relatiei lor profesionale sunt'confidentiale (principiul 22). Din pacate, avocatii care apara
prizonierii politici sau persoanele acuzate de terorism sunt adesea supusi hartuirii si perchezitiilor ilegale si adesea le
sunt examinate documentele, telefoanele mobile si-alte dispozitive electronice.'®

38. Acest drept a fost consacrat Tn practica Curtii, in special in temeiul articolului 8 al Conventiei (dreptul la
respectarea vietii private si de familie, la domiciliusi la corespondenta). Exceptiile care permit interferenta cu dreptul
trebuie sa fie definite strict in conformitate cu legea si strict necesare intr-o societate democratica in interesul, de
exemplu, al securitatii nationale, al preveniriitdezordinii sau al infractiunilor sau al protectiei drepturilor si libertatilor
altora.

39. in cauza Laurent impotriva Frantei*%,de exemplu, Curtea a retinut c3 actiunile unui ofiter de politie care a
interceptat hartiile pe care un avocat le-a'predat clientilor sai sub escorta de politie, nu au raspuns unei nevoi sociale
presante si, prin urmare, nu au fost‘necésare intr-o societate democratica in sensul articolului 8. Tn cauza Pruteanu
impotriva Romdniei’°, cazul a vizatinteteeptarea convorbirilor telefonice ale unui avocat si incapacitatea acestuia de
a contesta legalitatea masurii si de a\solicita distrugerea inregistrarilor. Curtea a considerat ca a existat o incalcare a

16 A se vedea Tn special RezolutiasAdunarii 2154 (2017) si, in special, punctul 7 din Raportul (Doc. 14267) privind asigurarea
accesului detinutilor la avocatiyA sewedea, de asemenea, Rasul Jafarov impotriva Azerbaidjanului, nr. 69981/14, 17 martie
2016; Regulile standard minimale ale ONU pentru tratamentul detinutilor (Regulile Mandela), Regulile 119-120, 2015.

17 pPrivilegiul profesional juridic si dreptul la secretul profesional intre avocati si clientii lor in toate circumstantele sunt
protejate de articolul 8 (dreptul la viata privata) din Conventie fiind inerent legate de dreptul persoanelor acuzate de a nu se
auto-incrimina in temeiul articolului 6 (dreptul la un proces echitabil) al Conventiei. A se vedea, de asemenea, Rezolutia 2154
(2017); Principiile de baza ale ONU, punctul 22.

18 Scrisoare a Grupului de lucru pentru detentia arbitrard; raportorul special pentru independenta judecétorilor si avocatilor; si
raportorul special pentru promovarea si protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in combaterea terorismului,
22 octombrie 2018.

19 Laurent impotriva Frantei, Dos. nr. 28798/13, 24 mai 2018 [disponibil doar in limba franceza].

20 pryteanu impotriva Romaniei, Dos. Nr. 30181/05, 3 februarie 2015 [disponibil doar in limba franceza].
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articolului 8 din conventie, constatand ca ingerinta reclamata a fost disproportionata fata de scopul legitim urmarit -
si anume stabilirea adevarului in legatura cu procedurile penale.

40. Curtea a reamintit Tn special ca interceptarea conversatiilor dintre avocat si clientul sau a incalcat, fara
indoiald, secretul profesional, care sta la baza relatiei de incredere care exista intre un avocat si clientul sau.
Respectarea confidentialitatii informatiilor primite de avocat de la clientul sau (secretul profesional) este de cea mai
mare importanta. Conform Conventiei, nu va exista nicio ingerintd a niciunei autoritati publice Tn exercitarea
dreptului protejat de articolul 8 ,,cu exceptia celor care sunt in conformitate cu legea si sunt necesare intr-o societate
democratica in interesul securitatii nationale, sigurantei publice sau a bunastarii economice a tarii, pentru prevenirea
dezordinii sau a infractiunilor, pentru protejarea sanatatii sau a moralei sau pentru protejarea /drepturilor si
libertatilor altora ”.

41. Trebuie remarcat faptul ca dezvoltarea tehnologiilor digitale de ultima generatie siaitehnologiilor de control
audiovizual pune noi provocari in confidentialitatea relatiilor avocat-client si necesita imbunatatirea reglementarilor
legale relevante.

42. Perchezitiile si sechestrele la biroul unui avocat aduc atingere fara indoiala /privilegiului profesional din
centrul relatiei de incredere care exista intre avocat si clientul sau si este corolarul dreptulti clientului avocatului de
a nu se auto-incrimina. Astfel, daca legislatia interna ar putea prevedea posibilitatea efectuarii perchezitiilor legitime
la sediile avocatilor, aceste prevederi ar trebui sa fie insotite in mod imperativ/de garantii speciale pentru a preveni
orice arbitrariu sau abuz adus secretului profesional, precum si de dreptul la respectarea vietii private si familiale.*

43. Curtea a retinut ca statele parti la Conventie pot considera necesar sa‘recurga la perchezitie si confiscare
pentru a obtine dovezi fizice ale anumitor infractiuni. Cu toate acestea, motivele oferite pentru a justifica astfel de
masuri trebuie sa fie ,relevante” si ,suficiente”, iar principiul proportionalitatii trebuie respectat. Legislatia si practica
relevanta trebuie sa ofere persoanelor garantii corespunzatoare si'‘eficiente Tmpotriva abuzului. Mandatele de
perchezitie trebuie sa specifice ce obiecte sau documente se asteapta safie gasite si cum ar fi relevante pentru
anchetad, trebuie sa specifice si sa justifice motivele care au condus un anchetator la concluzia ca probele ar putea fi
gasite in biroul unui avocat.?

44. O alta garantie importanta este prezenta si participarea efectiva a unui observator independent in cursul
perchezitiei biroului unui avocat pentru a se asigura ca matefialalsupus secretului profesional legal nu este eliminat
sau ca se pun dovezi false. Un astfel de observator ar trebui sé‘aiba in mod obligatoriu calificarile legale necesare
pentru a participa efectiv la procedurd.?® Tn plus, obseryatoful ar trebui si fie obligat, de asemenea, s3 respecte
secretul profesional dintre avocat si client pentru a garanta protectia materialului aflat sub secretul profesional si
drepturile tertilor. Tn cele din urm&, observatorul ar trébui sa dispund de competentele necesare pentru a putea
preveni, in cursul procedurii, orice posibild incdlcarea drepturilor.?* Ar trebui, de asemenea, sa fie garantata prezenta
personala a avocatului Tn timpul unei perchezitii si;a confiscarii de obiecte; iar perchezitia ar trebui supravegheata de
un judecator de instructie.®

3.1.7. Accesul la o instantd

45. Avocatilor nu li se va refuza accesul la o instanta Tn fata careia sunt calificati sa se prezinte si ar trebui sa
aiba acces la toate dosarele relevante atunci cand/isi reprezinta clientii.

46. Este datoria autoritatilor competente sa asigure avocatilor accesul la informatii, dosare si documente
adecvate aflate Tn posesia sau controlulkacéestora in timp suficient pentru a le permite avocatilor sa ofere asistenta
juridica eficienta clientilor lor. Un astfekde acces ar trebui sa fie asigurat in cel mai scurt timp. Include, de asemenea,
posibilitatea accesului neingradit la cladirile autoritatilor si institutiilor publice in legatura cu exercitarea de catre
avocati a activitatii lor profesionalela“prezentarea unui act de identitate al avocatului.

3.1.8. Respect egal de cdtre instantd

47. Partilor la aceleasimproceduri judiciare ar trebui sa li se acorde respect egal de catre instanta. Aceasta
reprezinta principiul egalitatii armelor, care este o cerinta esentiala a dreptului la un proces echitabil (articolul 6 din

21 Andre & altii impotriva Frantei, dos. nr. 18603/03, 24 iulie 2008.

22 Golovan impotriva Ucrainei, dos. nr. 41716/06, 5 iulie 2012; lliya Stefanov impotriva Bulgariei, dos. nr. 65755/01, 22 mai
2008; Smirnov v. Rusia, dos. nr. 71362/01, 7 iunie 2007; Van Rossem impotriva Belgiei, dos. nr. 41872/98, 9 decembrie 2004
[disponibil numai in limba franceza).

23 Kolesnichenko impotriva Rusiei, dos. nr. 19856/04, 9 aprilie 2009; Aleksanyan impotriva Rusiei, dos. nr. 46468/06, 22
decembrie 2008; lliya Stefanov impotriva Bulgariei, dos. nr. 65755/01, 22 mai 2008

24 Golovan impotriva Ucrainei, dos. nr. 41716/06, 5 iulie 2012.

25 Sérvulo & Associados - Sociedade de Advogados, RL & Altii impotriva Portugaliei, dos. nr. 27013/10, 3 septembrie 2015
[disponibil numai in limba franceza).
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Conventie). Este deosebit de important in cazurile penale, care pun un cetdtean impotriva statului, primul fiind
potential expus riscului unei sanctiuni severe, cum ar fi inchisoarea. Instanta nu trebuie sa favorizeze procurorii in
detrimentul avocatilor. Foarte frecvent, avocatii au nevoie de garantii suplimentare pentru punerea in aplicare a
principiului contradictorialitatii.

3.2. Principiul Il: Educatie juridicd, formare si primire in profesia de avocat

48. Acest lucru subliniaza interdictia de discriminare mentionata in principiul I. Principiulsafitma ca educatia
juridica, primirea in profesie si exercitarea continua a profesiei de avocat nu ar trebui sa fie(refuzate nimanui, in
special din cauza sexului sau a preferintei sexuale, a rasei, a culorii, a religiei, a opiniei politice'sausde alta natura,
originii etnice sau sociale, apartenentei la o minoritate nationala, proprietatii, nasterii sad handicapului fizic. Este
posibil ca in 2020, la 20 de ani de la elaborarea Recomandarii nr. R (2000) 21, lista motivelor interzise pentru
discriminare sa fie extinsa.

49. Primirea in profesie ar trebui sa necesite un ,,standard ridicat de pregatire juridica simoralitate” si ar trebui
sa se prevada educatia continua. Atat educatia initiala cat si cea continua ar trebui&a abordeze abilitatile juridice si
problemele etice si ale drepturilor omului si sa pregateascd avocatii sa respecte, sa‘protejeze si sa promoveze
drepturile si interesele clientilor lor si sa sprijine buna administrare a justitiei.

3.3. Principiul lll: Rolul si indatoririle avocatilor

50. Rolul si indatoririle avocatilor ar trebui stabilite prin standarde profesionale si coduri deontologice care ar
trebui elaborate de barouri sau de alte asociatii profesionale ale avocatilor. Astfel de standarde si coduri ar trebui,
printre altele, sa asigure ca avocatii actioneaza independent, cu diligenta si echitate si ca respecta secretul
profesional, a carui incalcare, fara consimtamantul clientului,“ar trebui sa faca obiectul unor sanctiuni
corespunzatoare. Atunci cand ofera asistenta in fata unei instante sauiin alte ipostaze, avocatii sunt obligati sa
respecte cerintele legii si normele etice, care sunt stabilite Tn regulilessireglementarile respective. Avocatii ar trebui
sa respecte sistemul judiciar, iar comportamentul lor in instanta ar trebui sa respecte normele si standardele
aplicabile.

3.4. Principiul IV: Accesul tuturor persoanelor la avocati

51. Fiind o extindere a articolului 6 al Conventiei, care protejeaza dreptul la asistenta juridica in cadrul
procedurilor penale, acest principiu solicita ,toate masurile, necesare” pentru a asigura accesul tuturor, inclusiv a
celor aflati intr-o ,,pozitie economic slab3”, la serviciiléavecatilor independenti. indatoririle si diligenta avocatilor fat3
de clientii lor nu ar trebui sa depinda daca acestia sunt platiti in mod privat sau din fonduri publice.

3.5. Principiul V: Asociatiile

52. Este incurajata apartenenta la asociatii,profesionale, menite sa consolideze standardele profesionale si sa
protejeze independenta si interesele avocatilor..Astfel de asociatii ar trebui sa fie autoguvernate si independente iar
rolurile lor ar trebui respectate. Printrealtelejasociatiile profesionale ar trebui incurajate sa ,,promoveze si sa sprijine
reforma legii si discutiile cu privire la legislatia existenta si propusa” si ,,sa coopereze cu avocatii din alte tari pentru
a promova rolul avocatilor, in special luand in considerare activitatea organizatiilor internationale de avocati si a
organizatiilor internationale interguvernamentale si neguvernamentale. ”

53. Tn multe state, asociatiile barourilor sunt comunititi de avocati profesionisti si, ca institutii ale societatii
civile, nu fac parte din autoritdtile publice sau din organismele locale de auto-guvernare. in acelasi timp, in unele
state, asociatiile barourilor ni"suntyreprezentate in comisiile de calificare ale comunitatii judiciare. Aceasta situatie
trebuie remediata, mai ales,ca, dimpotrivda, membrii comunitatii judiciare iau parte activa la activitatea comisiilor de
calificare ale asociatiilor de avocati.

3.6. Principiul VI: Proceduri disciplinare

54. Acest principiu noteazd cd ,in cazul in care avocatii nu actioneazd in conformitate cu standardele lor
profesionale ..., ar trebui luate masuri corespunzatoare, inclusiv masuri disciplinare”, in legatura cu care barourile
sau alte asociatii profesionale ale avocatilor ar trebui sa fie responsabile. Astfel de proceduri ar trebui sa respecte
garantiile procedurale prevazute in Conventie. Orice sanctiuni ar trebui sa respecte principiul proportionalitatii.
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3.7. Rezumatul principiilor stabilite in cadrul instrumentelor internationale

55. In sedinta din 30 ianuarie 2020, dna Slgzak a rezumat cu succes principiile esentiale ale instrumentelor
internationale cheie, si anume Principiile de baza ale ONU din 1990 privind rolul avocatilor si Recomandarea R (2000)
21 a Comitetului de Ministri privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat dupa cum urméazahautoritatile nu
ar trebui sa aplice sanctiuni, presiuni sau amenintari Tmpotriva avocatilor pentru exercitarea corectd a indatoririlor
lor profesionale; autoritatile nu ar trebui sa intervind in mod necorespunzator in activitateasavocatilor; autoritatile
ar trebui sa respecte confidentialitatea avocat-client; admiterea candidatilor in profesie ar/trebui’sa fie decisa de un
organism independent; ar trebui sa existe un respect deplin pentru libertatile de credinta, asoeciere si exprimare ale
avocatilor, inclusiv pentru a-si exprima opiniile cu privire la chestiuni legate de justitiesi reforme legale; avocatii ar
trebui sa aiba acces gratuit la clientii lor, in special atunci cand acestia sunt retinuti, si.acees gratuit la instante si
dosare; si toatd lumea ar trebui sa aiba acces la un avocat, inclusiv persoanele aflate.in conditii economice dificile.

3.8. Situatii specifice

56. Anumite contexte pot justifica restrictii mai mari ale drepturilor,avocatilor. Instructiunile generale ale
Comitetului de Ministri privind drepturile omului si lupta Tmpotriva terori§mulwi.(2002), de exemplu, recunosc ca
L,imperativele luptei impotriva terorismului pot justifica anumite restrictiivale dreptului la aparare”, in special cu
privire la aranjamentele pentru accesul la si contactul cu avocatul si arafjamentele pentru accesul la dosarul cauzei
(instructiunea 1X.3.) Ele pot justifica, de asemenea, interceptarea.comunicarilor dintre avocati si clientii lor
(instructiunea XI.2.) Aceste restrictii sunt potential deschise abuzuluijtavandsdin vedere lipsa unei definitii recunoscute
a terorismului. Autoritatile nationale sunt obligate sa ia toate masurile necesare pentru a preveni si a proteja
impotriva terorismului. Cu toate acestea, este inacceptabild instrumentarea ilegald a avocatilor si interferarea cu
activitatile lor profesionale in acest scop.

4. Apararea avocatilor si a profesiei de avocat: rolul’Consiliului Europei

57. Desi instrumentele juridice internationale intefzic/in mod clar ingerinta necuvenitd in profesia de avocat,
activititile specifice care echivaleazd cu ,ingerinta” interzisiwu pot fi identificate in mod exhaustiv. Tn functie de
situatie, autoritatile pot fi justificate s3 ,interfereze” cu Unele drepturi ale avocatilor. Intrebarea este dacd acea
»ingerinta” echivaleaza sau nu cu o incalcare, care va'depinde adesea de faptul daca este sau nu proportionala. Este
necesar sa se creeze un mecanism de incredere pehtru avertizarea timpurie si prevenirea amenintarilor imediate la

adresa securitatii si independentei avocatilor profesionisti.

58. Promovarea drepturilor avocatilor si a protectiei acestora in calitate de aparatori ai drepturilor omului este,
de asemenea, o prioritate pentru mandatul‘@omisafului pentru Drepturile Omului, prin interventii ale tertilor in fata
Curtii, prin consultari cu aparatori ai drepturilor omului, cooperare cu alti parteneri internationali si Tn cadrul
dialogului cu statele membre.?®

59. Consiliul Europei a oferit asistenta profesionala avocatilor si asociatiilor profesionale. Comitetul de Ministri
a fost de acord cu Adunarea ca puneréasin aplicare a Recomandarii nr. R (2000) 21 ar putea fi imbunatatita prin
programe de formare in cadrul activitatilor de cooperare ale organizatiei si a incurajat toate departamentele sa fsi
intensifice eforturile n acest domeniu. Activitatile de cooperare privind avocatii, asociatiile profesionale ale acestora
si formarea lor vizeaza alinierea™legislatiilor si reglementarilor nationale la standardele europene. Mai general,
Programul european pentru educatia in domeniul drepturilor omului pentru profesionistii din domeniul juridic (HELP)
sprijind statele membre Tn“punérea in aplicare a Conventiei la nivel national, prin consolidarea capacitatii
judecatorilor, avocatilor si proeeutorilor de a aplica Conventia in activitatea lor zilnicd*’. La conferinta organizata la 8
iulie 2020 sub auspiciile HELP, au fost anuntate urmatoarele statistici privind cresterea numarului de utilizatori ai
platformei electronice a acestui program (incepand cu iunie 2020): Franta - 10 426, Turcia - 5 322, Spania - 5 228,
Ucraina - 4 069, Italia - 3 942, Rusia - 3 716, Regatul Unit - 3 060, Grecia - 2 875.

26 Raspunsul Comitetului de Ministri la Recomandarea 2085 (2016), Doc. 14285, 10 aprilie 2017.
27 pentru informatii suplimentare, consultati www.coe.int/en/web/help/home?desktop=true.
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5. O posibila conventie a Consiliului Europei privind profesia de avocat

60. Dupa cum s-a mentionat mai sus, Comitetul de Ministri a rdspuns Recomandarii Adunarii 2121 (2018) si a
insarcinat Comitetul European pentru Cooperare Juridica (CDCJ) sa pregateasca un studiu de fezabilitate care sa
acopere urmatoarele puncte:

a. identificarea posibilei valori adaugate a elaborarii unei conventii, luand in considerare\protectia oferita de
alte instrumente ale Consiliului Europei, in special de Conventia europeana a drepturilor omului si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului;

b. identificarea si evaluarea posibilelor alternative la elaborarea unei conventii, inclusiv, de exemplu, o noua
recomandare sau instructiuni/orientari;

c. definirea, daca este cazul si in functie de concluziile de la punctele a) §i b), afunei schite provizorii a
domeniului de aplicare a unei conventii;

d. intocmirea, dacd este cazul si in functie de concluziile de la punctelé a) si'b), a unei schite provizorii a
proiectului de termeni de referinta pentru un comitet de experti responsabil cd elaberarea conventiei si consiliere cu
privire la metodele de lucru adecvate.

61. Recomandarea 2121 (2018) a sugerat, de asemenea, ca lucrarileda o noua conventie ar trebui sa se bazeze
pe Recomandarea nr. R (2000) 21 a Comitetului de Ministri, ludnd Tn considerare,si alte texte relevante, inclusiv Carta
Principiilor de baza ale profesiei juridice europene a Consiliului Barourilor si@ Societatilor de Drept din Europa (CCBE),
Principiile din Torino de conduitd profesionald pentru profesia juridica in s€colul XXI ale Uniunii Internationale a
Avocatilor (UIA) si Standardele pentru independenta profesiei juridicenPrincipiile internationale privind conduita
profesiei juridice si Ghidul pentru stabilirea si mentinerea procedurilor disciplinare ale International Bar Association
(IBA). Este de la sine inteles ca redactarea unei conventii viitoare ar tine seama de jurisprudenta Curtii, de , Lista de
verificare a statului de drept” a Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) si de
constatarile procedurilor speciale ale Consiliului Drepturilor Omulti"erecum Raportorul Special pentru independenta
judecatorilor si a avocatilor si Raportorul Special pentru situatia aparatorilor drepturilor omului. Au trecut aproape
20 de ani de cand a fost redactata Recomandarea Comitetului de/Ministri si, asa cum s-a mentionat in Recomandarea
2121 (2018), pot exista domenii Tn care aceasta ar putea fi dezvoltata si actualizata Tn continuare.

6. Concluzii

62. Continua rapoartele despre avocati care sunt amenintati, exclusi din profesie, le sunt restranse drepturile
si, mai rdu, reprezinta o Tngrijorare serioasa, atat din perspectiva proprie sine, cat si din perspectiva mai larga a
protectiei drepturilor omului si a statului de drept. In timp ce Consiliul Europei studiaza fezabilitatea unei conventii
europene privind profesia de avocat, este esential ca Adunarea sa ramana informata si sa raspunda la astfel de
amenintari. Scopul acestui raport, prin urmare, a fost de a examina evolutiile recente din statele membre, in scopul
de a face recomandari utile statelor membre, de a sprijini activitatea altor organisme si mecanisme ale Consiliului
Europei si de a incuraja in continuare Comitetul de Ministri sa continua cu demersurile de adoptare a unei noi
conventii.

63. Mai mult, este important.ca organismele Consiliului Europei sa clarifice faptul ca orice ingerinta ilegala in
activitatea unui avocat si, in special;, amenintarile si actele de urmarire penala a avocatilor pentru activitatile lor
profesionale, atunci cand un avecat este identificat cu clientul sau si, ca atare, este considerat a sprijini o infractiune,
poate fi considerat ca o incaleare grava a dreptului la un proces echitabil si ar trebui prevenit, cu sanctiuni adecvate
acolo unde este necesar.
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