
Domnului Presedinte al Tribunalului Municipiului Bucuresti - sectia a II-a Contencios Administrativ $i Fiscal 

1 Art. 10 a/in. (1) Municipiile de rang zero st unu au obtiqa; ia so efectueze, pono la data de 1 ianuorie 2011, 
auditul suprofetei, calitotii $i occeslbiiitiuii spotiitor verzi, urmat de elaborarea unei strategii $i a unui plan de actiune 
privind conservarea $i dezvoltarea retelei de sootii verzi. 

so demareze de tndata un audit al suprafetei, calitotii si accesibilitotii spatiilor verzi 
din Municipiul Bucuresti, potrivit art. 101 din Leqea nr. 24 /2007, republicato, 

prin care vo solicitom respectuos so obliqati PARATELE: 

CERERE DE CHEMARE IN JUDECATA 

in calitate de PARATE, 
[ormuliim pe aceastii cale 

PRIMARUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI, cu sediul in Bd. Regina Elisabeta nr. 
47, Mun. Bucuresti - Sector 5, cod posta! 050013, 

CONSILIUL GENERAL AL MUN/CPIULUI BUCUREST/ ca Autoritate Publico deliberativo, cu 
sediul in Bd. Regina Elisabeta nr. 47, Mun. Bucuresti - Sector 5, cod postai 050013, 

in contradictoriu cu UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA a Municipiului Bucuresti 
prin Primar General cu sediul in Bd. Regina Elisabeta nr. 47, Mun. Bucuresti - Sector 5, cod 
postal 050013, 

Subscrisa, ASOCIATIA PENTRU DREPTUL URBANISMULU/, denumitii in cele ce urmeazii $i 
,,ADU", cu sediul in Str. Cpt. Alexandru Serbiinescu nr. 58 B, et. 8, ap. A 801, cam. 1, Mun. 
Bucuresti - Sector 1, ovtind C.I.F. nr. 43598260, reprezentotii legal prin Cabinet de Avocat 
,,Alexandru Dumitrescu", cu sediul procedural ales pentru comunicarea tuturor actelor de 
procedure in Str. Griqore Gafencu nr. 78-84, vi/a C3, cod postal 014132, Mun. Bucuresti - Sector 
b C.I.F. nr. 43244246, persoana desemnatii In cadrul Cabinetului de Avocat "Alexandru 
Dumitrescu" cu primirea corespondentei fiind d-na. Alesandra Goga - office manager, e-mail: 
office@bythelaw.ro, in calitate de RECLAMANTA, 

Domnule Presedinte al Tribunalului Municipiului Bucuresti, 

TR/BUNALUL MUNICIP/ULUI BUCURE$TI 
sectia a II-a Contencios Administrativ $i Fiscal 
Bulevardul Unirii nr. 3 7, Mun. Bucuresti - Sector 3, cod oostot C13i~~ltr=r=e=-sc::-:u~A7/e'.'."'.x_a_n_d-:--r-u-, 
e-mail: trb-grefiersefs2caf@just.ro Cabinet de ~t 

'~rNr ~ . 
Ziua una ~.Anul... . 

Ciitre, 
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5 Art. 906 {3} Atunci c6nd obliqatk: are un obiect evaluabil in bani, penalitatea previuutii la a/in. (2) poate Ji stabilita 
de instanta intre 0,1% $i 1% pe zi de tnttuziere, procentaj calculat din valoarea obiectului obliqotiei. 

Domnului Presedinte al Tribunalu/ui Municipiului sucuresti - sectia a II-a Contencios Administrativ st Fiscal 

e) de la 100.000 lei la 200.000 lei, pentru nerespectarea prevederilor art. 10 a/in. (1) $i ale art. 16 a/in. (1) 
........................................................................................................................................................................................................... 

4 Art. 23 a/in. (1) Nerespectarea prevederilor prezentei /egi constituie controventie $i se sonctioneozii cu amendii 
controventionola dupa cum urmeozii: 

(3) Registrele locale ale spotiilor verzi var Ji /acute pub/ice $i var putea Ji consultate la sediile autotitiuilor 
adrnintstratiei pub/ice locale. 

(2) Registrul local al soatiilor verzi este un sistem informational care cuprinde datele tehnice ale tuturor 
spatiitor verzi conform indicilor de calitate $i cantitate. 

3 Art. 17 (1) Obligafia orqonizarii $i conducerii registrelor spatiilor verzi revine autoritiuitor odministrotiei pub/ice 
locale. 

{3} Registrele locale ale spotiiior verzi se constituie pe bozo normelor tehnice aprobate prin ordin al 
ministrului dezvoitiiril regionale $i iocuintei, cu avizul ministrului mediului $i al ministrului administratlei $i internelor, 
tn termen de un an de la elaborarea $i publicarea acestora. 

(2) Evidenia spatiitor verzi are drept scop organizarea folosirii rationale a acestora, a regeneram $1 
proiectiei tor eficiente, cu exercitarea controlului sistematic al schimbiirilor calitative $i cantitative, precum $i 
asigurarea injormattilor despre spotiile verzi. 

2 Art. 16 (1) Autoritotite administratiei pub/ice locale au obtiqatia so tina evidento spotiilor verzi de pe teritoriul 
unitatitor administrative, prin constituirea registrelor locale ale spatiilor verzi, pe care le actualizeazii ori de cote ori 
intervin modifidui. 

so raspunda in acord cu art. 903 si urmiitoarele din Codul de Procedura Civila, lutind 
in considerare faptul ca existii suspiciunea rezonabilii de neindeplinire a acestor 
obliqatii si ulterior emiterii unei Hotiirtiri iudecatoresti privind obliqatia de a face, 
lutind in considerare totodatii prevederile art. 906 a/in. 35, 

( 

so raspunda contraventional prin aplicarea unei sanctiuni cu amenda corespunzator 
art. 23 a/in. (1) lit. eJ4 din Leqea nr. 24 /2007, republicata, pentru nerespectarea 
dispozitiilor art. 10 a/in. (1) si art. 16 a/in. (1) din Leqea nr. 24 /2007, republicata, 

so emitii o Dispozitie sou Hotartire de Consiliu General de infiintare a Reqistrului 
spatiilor verzi in acord cu prevederile art. 16 si art. 17 din Leqea nr. 24 /2007, 
republicata precum si cu Normele Tehnice din anul 2008 pentru elaborarea 
Reqistrului local al spatiilor verzi din intravilanul localitatilor, 

so stabileasca norme privind actualizarea periodicii a acestuia, potrivit art. 162 si 
art. 173 din Leqea nr. 24 /2007, republicata, 

so elaboreze de indata Reqistrul spatii/or verzi potrivit prevederilor leqale aplicabi/e 
astfel inciit acesta so producii efecte administrative si juridice, 

so elaboreze o strateqie privind conservarea si dezvoltarea retelei de spatii verzi din 
Municipiu/ Bucuresti, potrivit art. 10 din Leqea nr. 24 /2007, republicata, 
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Domnului Presedinte al Tribunalului Municipiului Bucuresti - sectia a II-a Contencios Administrativ si Fiscal 

Siiniitateo poouiotiel $i factorii de mediu reprezintii elemente suficiente care certifidi 
faptul ca asigurarea acestora sunt in interesul publicuiui, inteqritiitii si sanatatii individuale a 
fieciiru! cetiiteon, privit in mod colectiv sub forma persoanelor cetiitenilor care coabiteozii 'in 
mediul urban, in speto prezento fiind vorba de persoanele care convietuiesc pe raza unde porotele 
detin autoritate publica, respectiv Municipiul Bucuresti. Sanatatea $i factorii de mediu sunt vitale 
pentru cetiiteni, fiind garantate de /egiuitor, devenind astfel o utilitate pubticii. 

Prin urmore, statul ca garant al unui mediu sonatas destinat popukuiei impune 
autoritiitilor si institutiiior precum $i celorlalte persoane fizice si juridice respectarea prevederilor 
legate in vigoare privind oceastii forma de protectie a sanatatii populatiel : 11 Prezenta lege 
reqlementeozii administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitiuilor, in vederea asiquriirii 
calitatii factorilor de mediu ~i a stiirii de sanatate a poouiatiel. 11 (art. 1 din Legea nr. 24 /2007}. 

Corespunziitor prevederilor Legii nr. 24 /2007, republtcatii, privind reglementarea si 
administrarea spatlilor verzi, din intravilanul locolitiitilor, cu modiftciirlle si cornpletiirile 
ulterioare, 11 Statul recunoaste dreptul jieciirel persoane fizice la un mediu siiniitos, accesul fiber 
pentru recreere 'in spatiile verzi proprietate publicii, dreptul de a contribui la amenajarea spatlilor 
verzi, la crearea aliniamente/or de arbori ~i arbusti, in conditiile resoectiirii prevederilor legate 'in 
vigoare. 11 (art. 2 din Legea nr. 24 /2007). 

Pentru a ne defini identitatea in raport cu prezenta oricina. arqumentiim ca Asociatia 
pentru Dreptul Urbanismului este o entitate civicii de drept privat, legal constituitii $i inreqistratii 
sub nr. 34 din data de 04/01/2021 in Registrul Asociotillor $i Fundatiilor de pe longa Iudeciitoria 
Sectorului 1 Bucuresti. Asociatia militeazii pentru atingerea obiectivelor asumate prin statut in 
mod general dar $i a lmbuniitiitirii calitiitit serviciilor pub/ice adresate cetiitenilor. Fiind vorba de 
interesul public, Asociatia urmiireste 'in mod dinamic st continuu activitatea si servicii/e oferite 
cetiitenilor de institutille statului. ADU este 'infiintata $i 'in scopul promoviirii. sustinerii si 
dezvoltiirii domeniilor urbanismului, amenajiirii teritoriului, constructiilor, protectiei mediului, 
patrimoniului cultural construit $i promoviirii dreptului urbanismului 'in Romania ca romurii de 
drept. 

( 

I. Justi(icarea unui interes public, actual, stabilit legal. Utilitatea publico 

MOTIVE: 

pentru urmiitoarete 

so puno la dispozitia publicu/ui, inclusiv prin pub/icarea pe siteu/ Primiiriel Generale 
a Municipiului Bucuresti, in mod deja/cat 1i transparent, modalitatea de utilizare a 
sumelor allocate prin Buget, de la data la care or Ji trebuit so lntocmeascii Registrul 
spotlilor verzi ca act cu efecte administrative 1i juridice $i pono la data pronuntorii 
Hotororii in prezentul dosar, indlciind destinatia sumelor efectiv utilizate, sprijinind 
astfel tnstanta so evalueze material prejudiciul cauzat cetiitenilor Municipiului 
Bucuresti, 
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Pentru existenta unui delict civil este esential so existe o fapta ilicita, un preiudiciu 
determinat si un raport de cauzalitate intre acestea, dar nu in ultimul rand existenta vinovatiei. 

Domnului Presedinte al Tribunalului Municipiului sucuresti - sectio a II-a Contencios Administrativ $i Fiscal 

OJerind claritate 'in privinta cererii noastre, vom analiza 'in raport cu petitul actiunii, 
existento unui de/ict civil precum $i existenta vinoviitiei ca o conditle esenttata a atragerii 
riispunderii civile de/ictuale, respectiv a existentei delictului civil. 

Tnceptind cu data de 11.01.2021, ADU a solicitat p6r6telor sii se conJormeze prevederilor 
legate impuse prin Legea nr. 24 /2007. So/icitarea noastrii a Jost urmotii de o serie de riispunsuri 
transmise de Primiirio Municipiului Bucuresti din continutul ciirora rerultii 'in mod expres Japtul 
ca p6r6tele nus-au conJormat disporltiilor legate pe care inteleqem sa sprijinim prezenta actiune. 

Prin atitudinea ptirtitelor care nu s-au conJormat dispozitiiior legate $i nu au actionat 
pentru protejarea drepturilor st intereselor cetotenitor, a Jost provocat un prejudiciu care necesitii 
a Ji cuantificat corespuruiitor intinderii temporale $i interesului public aJectat. P6r6tele nu au 
respectat un drept garantat al cetiiteonului astJe/ cum am ariitat 'in prima sectiune a prezentei 
cereri. 

Ill. Delictul civil. Preiudiciile provocate cetatenilor Municipiului Bucuresti 

Pentru aplicarea prevederilor art. 1 $i art. 16 a/in. {1} din Legea nr. 24 /2007, au Jost emise 
Normele Tehnice pentru elaborarea Registrului local al spatiilor verzi din intravilanul locolitiuiior, 
sprijinind autorltiitile pub/ice pentru a se conJorma acestor reqlementiiri. 

In data de 10.12.2008 au intrat 'in vigoare Normele Tehnice pentru elaborarea Registrului 
local al spatiilor verzi din intravilanul locatitiititor care au Jost modificate ulterior prin republicarea 
Legii nr. 24 /2007. 

ln data de 18.01.2007 a Jost publicotii 'in Monitorul Oficia! al Romdniei, Partea I, nr. 36, 
Legea nr. 24 /2007 privind reglementarea si administrarea spatlilor verzi din zone/e urbane care 
a Jost republicatii in Monitorul OJicial al Rom6niei, Partea I, nr. 694 din data de 15.10.2009 sub 
denumirea : Legea nr. 24 /2007 privind reglementarea ~i administrarea spatiilor verzi din 
intravilanul tocalitiitilor. 

II. Reqistrul spatiilor verzi 

Prejudiciu/ cauzat de p6r6te prin neindeplinirea obiiqotiilor impuse de Legea nr. 24 /2007 
consideriim case impune a Ji determinat de lnstantii, dot fiind Japtul ca este primordial interesul 
ocrotit prin norme/e /ega/e, fiind un interes public. Prin urmare, in situotia in care se va stabili ca 
a Jost cauzat un prejudiciu, consideriim ca se impune repararea acestuia, fireste lutind in 
considerare attit intinderea material cot si repercursiunile prod use sou care or Ji putut Ji provocate 
de neindeplintrea normative/or /egiuitorului. Este evident $i recunoscut chiar de ciitre P6r6te 
Japtu/ ca un Registru al spatlilor verzi care sa produce eJecte ju rid ice si administrative, nu existii. 
Prin urmare, prevederile Legii nr. 24 /2007 au Jost inciilcate $i se impune repararea interesului 
public protejat. 
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Domnului Presedinte al Tribunalului Municipiului eucuresti - sectia a II-a Contencios Administrativ $i Fiscal 

Corobortind oceostii interpretare a art. 16 din Codul Civil, cu prevederile art. 1357 din 
Codul Civil, putem constata faptul ca prejudiciul poate supravietui si in lipsa existentei vreunei 
forme a vinoviuiel. Ce/ care cauzeozii un prejudiciu printr-o fapta ilicita este obligat sa o repare 
doar daca aceastii fapta ilicita a Jost sav6r$ita cu vinoviitie. In opinia noastrii se impune 
recuperarea prejudiciilor cauzate prin lipsa de reactie a autoritiitilor in privinta opliciirii 
prevederilor lega/e. Legiuitorul permite /ecturarea art. 1357 din Codul Civil astfel inoit prejudiciul 
poate coexista lmpreunii cu fapta llicltii, fiind legate printr-un raport de cauzalitate. Tnsa, acest 
cumul poate fi considerat delict civil doar daca intervine vinovotio. Doar ln oceastii situatie poate 
fi atrasii riispunderea delictuala a unui autor ciiruio 1i poate fi imputatii o [ormii a vinoviitiei, chiar 
$i cea mai usoarii. 

Art. 16 din Codul Civil ofera o definire a vinoviitiei. O persoanii riispunde doar pentru 
propriile sale fapte sav6r$ite din culpa ori lntentie doca legiuitorul nu a stabilit alt/el, ori in cazul 
nostru este evidentii existenta unei forme a vinoviitiei pe care paratele o confirmii. 

,,Pentru aprecierea vinovatiei, se va tine seama de impreiurarile in cares-a produs preiudiciu/, 
striiine de persoana autorului faptei, precum si, dacii este cazu/, de faptul ca prejudiciu/ a Jost 
cauzat de un profesionist in exploatarea unei lntreprinderi." P6r6tele au cunoscut $i au acceptat 
pentru o perioadii indelunqatii faptul ca obiiqatia lega/a a existentei unui Registru al spatillor verzi 
care va fi pus la dispozitia oricarui cetotean interesat, nu a Jost indeplinitii, iar evidentele care 
existii nu produc consecinte administrative sau juridice. In speta acestea nu se conformeazii 
obliqotiitor impuse de legiuitor. 

Analiza subiectivii a autorului presupusei fapte ilicite tn integralitatea conduitei sale, 
presupune evaluarea corectii a consecintelor faptelor sale. Criteriul obiectiv, pe de a/ta parte, 
presupune un aspect dinamic al presupusei fapte i/icite care se rasfrange asupra fteciirui cetiitean, 
lezat astfel prin conduita p6r6telor. 

Mai mult decat otat, prevederile art. 1358 din Codu/ Civil opreciazo criteriile 
particulare ale vinoviitiei: 

vinoviitia p6r6telor imbriica forma neqlijente! sau imprudentei, din moment ce sub 
egida obttqattllor impuse de /egiuitor, nu au Jost suplinite prevederile impuse. 

Fundamentele de ordin intelectiv si volitiv sunt caractere esentiale ale faptei ilicite. 
Existenta unei fapte ilicite este conditionatii de vinoviitia autorului ca octiune ori inactlune a 
acestuia. 

In situotia in care fapta ilicitii a fast consumatii cu intentie, stabilirea vinoviitiei poate 
fi determinatii prin simplul [apt ca autorul prevede consecintele conduitei sale st urmiireste sau 
acceptii producerea acestora. In aceastii situatle, autorul stablteste sa puna in practico o 
activitate ilicita,utilizand mijloace care se vor manifesto prin producerea unei pagube pe care o 
occeptii. ,nsa in situatia analizotii, cu vinoviitie, atitudinea de recunoastere a lncalciiri! 
prevederilor impuse prin Legea nr. 24 /2007 fiind expres indicate potrivit riispunsuritor ce ne-ou 
Jost adresate. 
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sii puno la dispozitla publicului, lnclusiv prin publicarea pe siteul Primiiriei Generale 
a Municipiului Bucuresti, In mod de/a/cat $i transparent, modalitatea de utilizare a 
sumelor allocate prin Buget, de la data la care ar fi trebuit sii lntocmeascii Registrul 
spatiitor verzi ca act cu efecte administrative 1i juridice 1i pono la data pronuntorii 
Hotiirorii tn prezentul dosar, indicond destinatia sumelor efectiv utilizate, sprijinind 
astfel tnstanta sii evalueze material prejudiciul cauzat cetiitenitor Municipiului 
Bucure$ti. 

Domnului Presedinte al Tribunalului Municipiului sucuresti - sectto a II-a Contencios Administrativ si Fiscal 

sii riispundii fn acord cu art. 903 si urmotoarele din Codul de Proceduro Civi/ii, luond 
fn considerare faptul cii existii suspiciunea rezonabi/ii de nefndeplinire a acestor 
obliqatii si ulterior emiterii unei Hotorori iudecotoresti privind obliqatia de a face, 
luond fn considerare totodatii prevederile art. 906 a/in. 3, 

so rospundii contraventional prin ap/icarea unei sanctiuni cu amendii corespunziitor 
art. 23 a/in. (1) lit. e} din Leqea nr. 24 /2007, republicatii, pentru nerespectarea 
dispozitiilor art. 10 a/in. (1) si art. 16 a/in. (1) din Leqea nr. 24 /2007, republicatii, 

sii emitii o Dispozitie sou Hotiirore de Consiliu General de fnfiintare a Reqistrului 
spatiilor verzi fn acord cu prevederile art. 16 si art. 17 din Leqea nr. 24 /2007, 
republicatii precum si cu Normele Tehnice din anu/ 2008 pentru elaborarea 
Reqistrului local al spatiilor verzi din intravilanul localitiitilor, 

so stabileasco norme privind actualizarea periodico a acestuia, potrivit art. 16 si art. 
17 din Leqea nr. 24 /2007, republicatii, 

so elaboreze de fndato Reqistrul spatii/or verzi potrivit prevederilor leqa/e aplicabi/e 
astfel fncot acesta so produco efecte administrative si iuridice, 

so elaboreze o strateqie privind conservarea si dezvoltarea retelei de spatii verzi din 
Municipiul Bucuresti, potrivit art. 10 din Leqea nr. 24 /2007, republicato, 

so demareze de fndato un audit al suprafetei, calitotii si accesibilitotii spatiilor verzi 
din Municipiu/ Bucuresti, potrivit art. 10 din Leqea nr. 24 /2007, republicato, 

Concluzionond, vo solicitom respectuos so admiteti cererea noastro astfel cum a fast 
formulato si so obliqati porotele : 

IV. Considerente finale 

Scopul obiectiv al prevederi/or Leqii nr. 24 /2007 ii reprezinto chiar proteiarea, 
conservarea, perpetuarea si evolutia interesului pe care-I aporo, iar latura cea mai fnalto este 
cea a interesului public, astfel cum fn prezenta speto poate fl lesne identificat, fiind vorba de 
interesul cetoteni/or Municipiului Bucuresti care a fast lezat timp de mai bine de 14 ani prin 
/ipso de reactie a porotelor si prin provocarea unor preiudicii ce urmeazo a fl determinate si 
cuantificate potrivit prezentei actiuni. 
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Domnului Presedinte al Tribunalului Municipiului Bucuresti - sectia a II-a Contencios Administrotiv si Fiscal 

rin 

Asociatia pentru Dreptul Urbanismului 

Cu deosebitii consideratie, 

Transmitem prezenta cerere de chemare In judecata ln 4 (patru) exemplare, 1 (unul) 
pentru lnstantii si 3 (trei) pentru comunicare. 

Solicitiim cheltuieli de iudecata constand ,n onorariu avocat potrivit prevederilor art. 451 
- art. 455 Cod Procedura Civila, ,naintand factura [iscalii si chitanta, ,n original. 

Cerem iudecata prezentei pricini si ,n /ipso corespunzator dispozitiilor art. 411 a/in. (2} 
Cod Procedura Civila. 

Referitor la taxa iudiciarii de timbru, urmeaza a achita va/oarea acesteia potrivit O.U.G. 
nr. 80 /2013 cu modificiirile si completiirile ulterioare, ,n termenul legal. 

PROBE: tnscrisuri!e lnaintate lmpreunii cu cererea noastrii introductivii precum $i ce/e a ciiror 
necesitate va retest din dezbateri ori care vor Ji considerate pertinente, concludente st utile 
solutioniuit prezentei pricini deduse judeciitii. 

iN DREPT: art. 7 din din Legea nr. 544 /2001, art. 16, art. 1357 - art. 1358 $i art. 1521 $i 
urmiitoarele din Codul Civil, art. 1, art. 2, art. 10 a/in. (1), art. 16, art. 17 sl art. 23 a/in. {1} lit. e 
din Legea nr. 24 /2007, Normele Tehnice pentru elaborarea Registrului local al spatiilor verzi din 
intravilanul localitiitilor, art. 903 si urmotoarete din Codul de Procedurii Civila, precum $i celelalte 
dispoziti! legate incidente avtind in vedere interesul public ocrotit de legiuitor $i a ciirul reparatie 
este iminentii. 
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