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Domnule Presedinte al Tribunalului Municipiului Bucuresti,

Subscrisa, ASOCIATIA PENTRU DREPTUL URBANISMULYL, denunitd in cele ce urmeazd si
»ADU”, cu sediul in Str. Cpt. Alexandru Serbdnescu nr. 58/B, etN8, ap. A 801, cam. 1, Mun.
Bucuresti — Sector 1, avénd C.I.F. nr. 43598260, reprezentatd legal prin Cabinet de Avocat
LAlexandru Dumitrescu”, cu sediul procedural ales pentru comunicarea tuturor actelor de
procedurd in Str. Grigore Gafencu nr. 78-84, vila C3, cod postal 014132, Mun. Bucuresti — Sector
1, C.L.F. nr. 43244246, persoana desemnatd in cadrul Cabinetului de Avocat “Alexandru
Dumitrescu” cu primirea corespondentei fiind d-na-Alesandra Goga — office manager, e-mail:
office@bythelaw.ro, in calitate de RECLAMANTA

in contradictoriu cu UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA a Municipiului Bucuresti
prin Primar General cu sediul in Bd. Regina_Elisabeta nr. 47, Mun. Bucuresti — Sector 5, cod
postal 050013,

CONSILIUL GENERAL AL MUNICPIULUI BUCURESTI ca Autoritate Publicd deliberativd, cu
sediul in Bd. Regina Elisabeta nr. 47, Mun. Bifcuresti — Sector 5, cod postal 050013,

PRIMARUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI, cu sediul in Bd. Regina Elisabeta nr.
47, Mun. Bucuresti — Sector 5, cod'postal 050013,

in calitate de PARATE,
formuldm pe aceasta cale

CERERE DE CHEMARE N JUDECATA

prin care vd solicitdnd respectuos sd obligati PARATELE :

- sd demareze de indatd un audit al suprafetei, calitdtii si accesibilitdtii spatiilor verzi
din Munieipiul Bucuresti, potrivit art. 10" din Legea nr. 24 /2007, republicatd,

1 Arty 108 (1) Municipiile de rang zero si unu au obligatia si efectueze, pénd la data de 1 ianuarie 2011,
auditul suprafetei, calitatii si accesibilitatii spatiilor verzi, urmat de elaborarea unei strategii si a unui plan de actiune
privind c@nservarea si dezvoltarea retelei de spatii verzi.
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- sd elaboreze o strategie privind conservarea si dezvoltarea retelei de spatii verzi din
Municipiul Bucuresti, potrivit art. 10 din Legea nr. 24 /2007, republicatd,

- sd elaboreze de indatd Registrul spatiilor verzi potrivit prevederil@r legale aplicabile
astfel incdt acesta sd producd efecte administrative si juridice,

- sd stabileascd norme privind actualizarea periodicd a acestuia/potrivit art. 162 si
art. 17° din Legea nr. 24 /2007, republicatd,

- sd emitd o Dispozitie sau Hotdrdre de Consiliu Generdl de ‘infiintare a Registrului
spatiilor verzi in acord cu prevederile art. 16 si art: 17 dinflegea nr. 24 /2007,
republicatd precum si cu Normele Tehnice din_antl»2008 pentru elaborarea
Registrului local al spatiilor verzi din intravilanul locdlitdtilor,

- sd raspundd contraventional prin aplicarea unéi sanctiuni cu amendd corespunzdtor
art. 23 alin. (1) lit. e}’ din Legea nr. 24 /2007, republicatd, pentru nerespectarea
dispozitiilor art. 10 alin. (1) si art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24 /2007, republicatd,

- sd rdspundd in acord cu art. 903 si urmdfoarele din Codul de Procedurd Civild, ludnd
in_considerare faptul cd existd suspiciunea rezonabild de neindeplinire a acestor
obligatii si ulterior emiterii unei Hotéirdri judécdtoresti privind obligatia de a face,
ludnd in considerare totodatd prevederile'art. 906 alin. 3°,

2 Art. 16 (1) Autoritatile administratiei publice locale au @bligatia s tind evidenta spatiilor verzi de pe teritoriul
unitatilor administrative, prin constituirea registfeloriagale ale spatiilor verzi, pe care le actualizeazd ori de céte ori
intervin modificdri.

(2) Evidenta spatiilor verzi are dreptfScopyorganizarea folosirii rationale a acestora, a regenerarii si
protectiei lor eficiente, cu exercitarea contrelului gistematic al schimbdrilor calitative si cantitative, precum si
asigurarea informatiilor despre spatiile v@rzi.

(3) Registrele locale ale spatiiloryerzi se constituie pe baza normelor tehnice aprobate prin ordin al
ministrului dezvoltérii regionale si loCgleT €@ vizul ministrului mediului si al ministrului administra tiei siinternelor,
in termen de un an de la elaborareisi publegrea acestora.

PArt. 17 (1) Obligatia organizWiysi conducerii registrelor spatiilor verzi revine autoritatilor administratiei publice
locale.

(2) Registrul locaakspatiilPr verzi este un sistem informational care cuprinde datele tehnice ale tuturor
spatiilor verzi conform indicilor dé¥alitate si cantitate.

(3) Registrele localegale spatiilor verzi vor fi fiicute publice si vor putea fi consultate la sediile autoritdtilor
administratiei publice focale:

* Art. 23 alin. (1] Werespectarea prevederilor prezentei legi constituie contraventie si se sanctioneazd cu amendd
contraventionald dupé cum urmeazd:

e) de la 100:0Q0 leia 200.000 lei, pentru nerespectarea prevederilor art. 10 alin. (1) si ale art. 16 alin. (1)
® Art. 906 (3) Agunci cdnd obligatia are un obiect evaluabil in bani, penalitatea prevazutd la alin. (2) poate fi stabilitd

de instamga Intre0, 1% si 1% pe zi de intérziere, procentaj calculat din valoarea obiectului obligatiei.
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- sd pund la dispozitia publicului, inclusiv prin publicarea pe siteul Primdriei Generale
a Municipiului Bucuresti, in mod defalcat si transparent, modalitatea de utilizare a
sumelor allocate prin Buget, de la data la care ar fi trebuit sd intocmeascd Registrul
spatiilor verzi ca act cu efecte administrative si juridice si pénd lé data,pronuntdrii
Hotararii in prezentul dosar, indicdnd destinatia sumelor efectiv utilizate, sprijinind
astfel Instanta sa evalueze material prejudiciul cauzat cetateniler” Municipiului
Bucuresti,

pentru urmdtoarele

MOTIVE :

L. Justificarea unui interes public, actual, stabilit legal. Utilitatea publicd

Pentru a ne defini identitatea in raport cu prezentaNgricind, argumentdm cd Asociatia
pentru Dreptul Urbanismului este o entitate civicd de drept privat, legal constituitd si inregistratd
sub nr. 34 din data de 04/01/2021 in Registrul Asociatiilor siFundatiilor de pe Idngd Judecdtoria
Sectorului 1 Bucuresti. Asociatia militeazd pentrulatingerea obiectivelor asumate prin statut in
mod general dar si a imbundtdtirii calitdtii servigijlor publice adresate cetdtenilor. Fiind vorba de
interesul public, Asociatia urmdreste in mod dinamig si continuu activitatea si serviciile oferite
cetdtenilor de institutiile statului. ADU esteyinfiintatd si in scopul promovdrii, sustinerii si
dezvoltdrii domeniilor urbanismului, amenriajarii teritoriului, constructiilor, protectiei mediului,
patrimoniului cultural construit si promovdrii dreptului urbanismului in Roménia ca ramurd de
drept.

Corespunzdtor prevederilor Adegii nk. 24 /2007, republicatd, privind reglementarea si
administrarea spatiilor verzi, dif_intravilanul localitdtilor, cu modificarile si completdrile
ulterioare, ,, Statul recunoaste dreptulfieédrei persoane fizice la un mediu sdndtos, accesul liber
pentru recreere in spatiile verzi proprietate publicd, dreptul de a contribui la amenajarea spatiilor
verzi, la crearea aliniamentelor.de debori si arbusti, in conditiile respectdrii prevederilor legale in
vigoare. ” (art. 2 din Legea pr. 24,/2007).

Prin urmare, statul ca Jgarant al unui mediu sdndtos destinat populatiei impune
autoritdtilor si institutiilor préewm si celorlalte persoane fizice si juridice respectarea prevederilor
legale in vigoare privind acegstd formd de protectie a sandtdtii populatiei : ,, Prezenta lege
reglementeazd administearea spatiilor verzi din intravilanul localitdtilor, in vederea asigurdrii
calitatii factorilor de mediu si a stdrii de sdndtate a populatiei. ” (art. 1 din Legea nr. 24 /2007).

Sdndtatea,populatiei si factorii de mediu reprezintd elemente suficiente care certifica
faptul cd asigurareayacestora sunt in interesul publicului, integritdtii si s@natdtii individuale a
fiecdrui cetdtean, privit in mod colectiv sub forma persoanelor cetdtenilor care coabiteazd in
mediul urb@npin Speta prezentd fiind vorba de persoanele care convietuiesc pe raza unde pdrdtele
detin autoritate publicd, respectiv Municipiul Bucuresti. Sdndtatea si factorii de mediu sunt vitale
pentrueetateny, fiind garantate de legiuitor, devenind astfel o utilitate publica.
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Prejudiciul cauzat de pdréte prin neindeplinirea obligatiilor impuse de Legea nr. 24 /2007
consideram cd se impune a fi determinat de Instantd, dat fiind faptul cd este primordial interesul
ocrotit prin normele legale, fiind un interes public. Prin urmare, in situatia in care se va stabili cd
a fost cauzat un prejudiciu, considerdm cd se impune repararea acestuid, fireste ludnd in
considerare atdt intinderea material cGt si repercursiunile produse sau care ar fi putut fi provocate
de neindeplinirea normativelor legiuitorului. Este evident si recunoscut ghigr'de”cdtre Pdrdte
faptul cd un Registru al spatiilor verzi care sd producd efecte juridice si a@ministrative, nu existd.
Prin urmare, prevederile Legii nr. 24 /2007 au fost incdlcate si se impune“epararea interesului

public protejat.

ll. Registrul spatiilor verzi

In data de 18.01.2007 a fost publicatd in Monitorulf@ficial al Roméniei, Partea I, nr. 36,
Legea nr. 24 /2007 privind reglementarea si administrared spatiftar verzi din zonele urbane care
a fost republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partée@N,nr. 694 din data de 15.10.2009 sub
denumirea : Legea nr. 24 /2007 privind reglement@rea si @dministrarea spatiilor verzi din

intravilanul localitatilor.

In data de 10.12.2008 au intrat in vigoare Norfiele, Tehnice pentru elaborarea Registrului
local al spatiilor verzi din intravilanul localitdtiloregre augfost modificate ulterior prin republicarea
Legii nr. 24 /2007.

Pentru aplicarea prevederilor art. 1 s1 art™l6 alin. (1) din Legea nr. 24 /2007, au fost emise
Normele Tehnice pentru elaborarea Registrului local al spatiilor verzi din intravilanul localitdtilor,
sprijinind autoritdtile publice pentru a sé€eenferma acestor reglementdri.

HI. Delictul civil. Prejudiciile provocate cetéitenilor Municipiului Bucuresti

Prin atitudinea pdrdtelor cage Au s-au conformat dispozitiilor legale si nu au actionat
pentru protejarea drepturilor shinteréselor cetdtenilor, a fost provocat un prejudiciu care necesitd
a fi cuantificat corespunzdtorintinderii temporale si interesului public afectat. Pérétele nu au
respectat un drept garantat al cetateanului astfel cum am ardtat in prima sectiune a prezentei

cereri.

Incepénd cu dateyde 11.01.2021, ADU a solicitat pdrételor sd se conformeze prevederilor
legale impuse prindlegea nr. 24 /2007. Solicitarea noastrd a fost urmatd de o serie de rdspunsuri
transmise de Primdria, Municipiului Bucuresti din continutul cdrora rezultd in mod expres faptul
cd pdrdtele nu s-au conformat dispozitiilor legale pe care intelegem sd sprijinim prezenta actiune.

Oferind claritate in privinta cererii noastre, vom analiza in raport cu petitul actiunii,
existenta wnwi_delict civil precum si existenta vinovdtiei ca o conditie esentiald a atragerii
rdspunderii Civile delictuale, respectiv a existentei delictului civil.

Pentru existenta unui delict civil este esential sd existe o faptd ilicitd, un prejudiciu
determinatsi un raport de cauzalitate intre acestea, dar nu in ultimul rédnd existenta vinovdtiei.
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In situatia in care fapta ilicitd a fost consumatd cu intentie, stabilirea vinovdtiei poate
fi determinatd prin simplul fapt cd autorul prevede consecintele conduitei sale si urmdreste sau
acceptd producerea acestora. In aceastd situatie, autorul stabileste s& pund in practicd o
activitate ilicitd,utilizdnd mijloace care se vor manifesta prin producerea unéj pagube pe care o
acceptd, insd in situatia analizatd, cu vinovdtie, atitudinea de recunoastere jo incdlcdrii
prevederilor impuse prin Legea nr. 24 /2007 fiind expres indicate potrivitgaspunsurilor ce ne-au
fost adresate.

Fundamentele de ordin intelectiv si volitiv sunt caractere esentiale ale faptei ilicite.
Existenta unei fapte ilicite este conditionatd de vinovdtia autorului Canactiune ori inactiune a
acestuia.

Vinovdtia pdrdtelor imbrdca forma neglijentei sausimprudentei, din moment ce sub
egida obligatiilor impuse de legiuitor, nu au fost suplinite prefederflesimpuse.

Analiza subiectivd a autorului presupusei fapte‘ilicitein integralitatea conduitei sale,
presupune evaluarea corectd a consecintelor faptelor sales, Criteriul obiectiv, pe de altd parte,
presupune un aspect dinamic al presupusei fapte ilicite €are se r@sfrange asupra fiecdrui cetdtean,
lezat astfel prin conduita pdrdtelor.

Mai mult decat atdt, prevederile art. 4358 din Codul Civil apreciazd criteriile
particulare ale vinovdtiei:

,,Pentru aprecierea vinovdtiei, se va tine seama de imprejurdrile in care s-a produs prejudiciul,
strdine de persoana autorului faptei, precdm S da€d este cazul, de faptul ca prejudiciul a fost
cauzat de un profesionist in exploatarea unei intreprinderi.” Pdrdtele au cunoscut si au acceptat
pentru o perioadd indelungatd faptul cd@bligatia legald a existentei unui Registru al spatiilor verzi
care va fi pus la dispozitia oricdrui cetdteaft interesat, nu a fost indeplinitd, iar evidentele care
existd nu produc consecinte administrativéysau juridice. In spetd acestea nu se conformeazd
obligatiilor impuse de legiuitor.

Art. 16 din Codul Ciuil oféré o definire a vinovdtiei. O persoand rdspunde doar pentru
propriile sale fapte sdvarsite dig culpd ori intentie dacd legiuitorul nu a stabilit altfel, ori in cazul
nostru este evidentd existenta unei forme a vinovdtiei pe care pardtele o confirmd.

Corobordnd aceasta interpretare a art. 16 din Codul Civil, cu prevederile art. 1357 din
Codul Civil, putem constata faptul cd prejudiciul poate supravietui si in lipsa existentei vreunei
forme a vinovdtieiyCel care'cauzeazd un prejudiciu printr-o faptd ilicitd este obligat sd o repare
doar dacd aceastd faptd ilicitd a fost sdvdrsitd cu vinovdtie. In opinia noastrd se impune
recuperarea prejudiciilor cauzate prin lipsa de reactie a autoritdtilor in privinta aplicdrii
prevederilor [egaie, Pegiuitorul permite lecturarea art. 1357 din Codul Civil astfel incdt prejudiciul
poate coexistaNimpreund cu fapta ilicitd, fiind legate printr-un raport de cauzalitate. Insd, acest
cumul poate fi"eensiderat delict civil doar dacd intervine vinovdtia. Doar in aceastd situatie poate
fi atrasd@wdspimderea delictuald a unui autor cdruia i poate fi imputatd o formd a vinovdtiei, chiar
si cea mai.usoard.
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Scopul obiectiv_al prevederilor Legii nr. 24 /2007 il reprezinté chiar protejarea,
conservarea, perpetuarea si evolutia interesului pe care-l apdrd, iar latura cea mai inaltd este
cea a interesului public, astfel cum in prezenta spetd poate fi lesne identificatafiind vorba de
interesul cetdtenilor Municipiului Bucuresti care a fost lezat timp de mai Hine de 14 ani prin
lipsa de reactie a pdrételor si prin provocarea unor prejudicii ce urmeazéd avfi determinate si
cuantificate potrivit prezentei actiuni.

IV. Considerente finale

Concluziondnd, vd solicitdm respectuos si admiteti cereteafnoastré astfel cum a fost
formulatd si sd obligati pérdtele :

- sd demareze de indatd un audit al suprafetei, calitdtii si accesibilitétii spatiilor verzi
din Municipiul Bucuresti, potrivit art. 10 din Ledea nfa24 /2007, republicatd,

- sd elaboreze o strategie privind conservared si dezVeltarea retelei de spatii verzi din
Municipiul Bucuresti, potrivit art. 10 din Légeenr. 24 /2007, republicatd,

- sd elaboreze de indatd Registrul spatiilor vérzi potrivit prevederilor leqale aplicabile
astfel incét acesta sé producd efecte ‘administrative si furidice,

-  sd stabileascd norme privind actualizarea periodicd a acestuia, potrivit art. 16 si art.
17 din Legea nr. 24 /2007, republicatd)

- sd emitd o Dispozitie sau Hotdrarede Consiliu General de infiintare a Registrului
spatiilor verzi in acord cuyprevéderile art. 16 si art. 17 din Legea nr. 24 /2007,
republicatd precum si ¢u Normele Tehnice din anul 2008 pentru elaborarea
Registrului local al spatiilerwerzi din intravilanul localitétilor,

- sd rdspundd contraventionalprin aplicarea unei sanctiuni cu amendq corespunzéitor

art. 23 alin. (1) lit."e) din“Legea nr. 24 /2007, republicatd, pentru nerespectarea

dispozitiilor art. 10%lin. (1) si art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24 /2007, republicatd,

- sd rdspundd in acord.cli art. 903 si urmétoarele din Codul de Procedurd Civild, luénd
in considerare faptul cd existd suspiciunea rezonabili de neindeplinire a acestor
obligatii si ulteriorlemiterii unei Hotérdri judecdtoresti privind obligatia de a face,
luénd in«onsiderare totodatd prevederile art. 906 alin. 3,

- sd punala dispozitia publicului, inclusiv prin publicarea pe siteul Primdriei Generale
a Municipiului Bucuresti, in mod defalcat si transparent, modalitatea de utilizare a
sumeler allocate prin Buget, de la data la care ar fi trebuit sd intocmeascd Registrul
spatiilor verzi ca act cu efecte administrative si juridice si pénd la data pronuntdrii
Hotdrdrii in prezentul dosar, indicand destinatia sumelor efectiv utilizate, sprijinind
astfel Instanta si evalueze material prejudiciul cauzat cetétenilor Municipiului
Bucuresti.
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IN DREPT: art. 7 din din Legea nr. 544 /2001, art. 16, art. 1357 — art. 1358 si art. 1521 si

este iminentd.

PROBE: inscrisurile inaintate impreund cu cererea noastrd intragductivd gprecum si cele a cdror
necesitate va reiesi din dezbateri ori care vor fi considerate pe e, concludente si utile
solutiondrii prezentei pricini deduse judecatii.

Referitor la taxa judiciard de timbru, urmeazd @ ac aloarea acesteia potrivit O.U.G.

nr. 80 /2013 cu modificdrile si completdrile ulterioare

Cerem judecata prezentei pricini si in lips@ c nzdtor dispozitiilor art. 411 alin. (2)
Cod Procedurd Civild.

Solicitdm cheltuieli de judecatd constdnd in onerariu avocat potrivit prevederilor art. 451
—art. 455 Cod Procedurd Civild, inaintédnd Id si chitanta, in original.

Transmitem prezenta cerere e mare in judecatd in 4 (patru) exemplare, 1 (unul)
pentru Instantd si 3 (trei) pentru comuniear

Cu deosebitd considerati
§ .
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Asociatia pentru Dreptul Urbanismului

’

prin, Cabinet de Avocat ,,Alexandru Dumitrescu’




