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CATRE
CURTEA DE APEL TIMISOARA
Sectia de contencios administrativ si fiscal

Subsemnatul, MUSATOIU ALEXANDRU-IOAN, Q

P in temeiul

art. 52 din Constitutia Romaniei, art. 11 al. 4 din Lg nr. 554/2 Nntradictoriu cu
GUVERNUL ROMANIEI, Piata Victoriei, nr. 1, Sector 1, Bucuresti, f Z ppezenta

ACTIUNE iN ANULARE \
impotriva HOTARARII GUVERNULUI NR. 394/2020 privi d@m starii de alertd pe

teritoriul Romaniei si m3surile care se aplicd pe dur(Neia pentru prevenirea si

combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, solicits larea acestela ca fiind nelegala
i, In consecint3, anularea subsecventa a tuturor iloF de Guvern care prelungesc
starea de alerta declarat3 prin H.G. 394/2020, resp%rﬁrile de Guvern nr. 476/2020,
553/2020, 668/2020, 782/2020, 856/2020, 0207 1.065/2020, 3/2021, 35/2021,
293/2021 si a celor care vor fi emise pan la pronuntafea unei hotarari definitive, precum
$i a tuturor actelor administrative emise in

MOTIVE

25 din Constitutia Romaniei,
Constitutia Romaniei (art. 11

- 12 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene), accesul liber la o a economicad garantat prin art. 45 din Constitutia
Romaniei si art. 16 din Carta tugllor Fundamentale a Uniunii Europene, accesul la culturs
protejat de art. 33 din Constitutia Romaniei (art. 13 din Carta drepturilor fundamentale UE)

precum si accesul tineri Viata economica, culturali si sportiva a tarii garantat prin art.
49 al. 5 din ConstitutiaRomaniai.

Potrivit art. 2al. 1 554/2004, drept vitimat reprezinta orice drepl previzut de
Constitutie, de de alt act normativ, ciruia i se aduce 0 atingere printr-un act
administrativ. are, drepturile subsemnatului care Justifica calitatea de reclamant sunt

U caracter normativ atacat, in mod special dreptul la integritate psihics
22 din Constitutie afectat in mod repetat prin prelungirea restrictiilor. La
acestea s&\adauga interesul general al societdtii de a fi pusa in fata unor restrangeri de
dreptun ati doar prin acte adiministrative normative legale si necesare.
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spital. Pot afirma, in Cunogtintd de cauzd si fir3d vreun dubiu, c¥istotig creats in jurul
pandemiei este mult maj grava decat insdsi pandemia.

HG 394/2020 nu respects rigorile constitutionale. Q

Dupd cum este de remarcat, fiecare HG emis dup3 394/2020 nu face decit 3
prelungeascs starea de alertd, s3 mentin3 sifsau s3 ada '&uﬁle de restrictie. Astfel,
Hotdrarile de Guvern nr, 476/2020, 553/2020, 668/2 2/2020, 856/2020, 967 2020,
1.065/2020, 3/2021, 35/2021 si 293/2021 toate previ ca ,se prelungeste cu 30 de
zile starea de alertd pe intreg teritoriul tarii, & prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 394/2020 privind declarorea stérii de alertd si ril€care se aplicd pe durata acesteia
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei d OVID-18, aprobati cu modificéri si
completdri prin Hotdrgrea Parlomentului Rom 020, cu modificérile si completdrile
ulterioare”.

Iin s3 precizez ¢3 subsemnatul am fost infectat cu virusul Covid si inte&cétgla zile intr-un
ist

, prin Decizia 457/2020, regimul juridic al HG
ernului modificatd si completati printr-o
rid faré nicio bazd constitutionald, creat doar
a Parlamentului s5i a Guvernului si ignorarea
intre aceste autoritati publice, sicu un regim juridic
6 al. 6 din Constitutie.” (pag. 12 din Decizie)

Ins3 Curtea Constitutional a Roméniei aana
394/2020 concluzionind c3 »0 hotdrgre
hotdrére a Parlamentului este un
printr-o confuzie de atributii in
principiilor care guverneazé rg,
incert din perspectiva incidentei a

CCR constata c3 prin acest nism de hibrid de a se incuviinta o hotdrare a Guvernului
printr-o hotdrare a Parlamentului (adica introducerea acestor hotirariin sectorul actelor care
vizeazd raporturile Guve i Parlamentul) se Tncearca sustragerea celei dintdi de Ia

u congecinga incalcdrii prevederilor art. 21 si art. 52 din Constitutie,
libagJa justitie si dreptul persoanei vatdmate de o autoritate publics.

za CCR ca a construi prin lege o institutie noud — starea de alerts -
Cu un regim e ai putin restrictiv decat starea de urgenta reglementats de legiuitorul
constituant, dar @are sa permit3 eludarea cadrului constitutional care guverneaza legalitatea,
in stat, conditiile restrangerii unor drepturi si libertdti, contravine
rale ale statului de drept, astfel cum sunt consacrate de Constitutia

Romanieij,
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in analizarea unei alte exceptii de neconstitutionalitate, prin Decizia 458/2020,
cd legalitatea unui act administrativ normativ, care are ca prim reper prevederile art
din Constitutie, potrivit cdruia ,in Romania, respectarea Constitutiei, a su @ atigi

legilor este obligatorie”, poate fi supusa controlului instantelor de contenciBidr ministrativin
temeiul art. 52 al. 1 din Constitutie si al LG. 554/2004.

Caracterul exceptional, imprevizibil al unej situatii nu poate constitui justificare pentru a

incdlca ordinea de drept, prevederile legale si constitutionale_re e la competenta

autoritatilor publice ori cele privind conditiile in care se pokMgggi exercitiului

drepturilor si libertatilor fundamentale. (pct. 73 din Decizie.)

Constitutie) fara a se putea abate, prin modificiri sau ari, de la cadrul circumscris prin
normele cu putere de lege.

Hotararile Guvernului se emit pentru Organizarea execgNor (art. 108 al. 2 si 4 din

in concret, HG 394/2020, asa cum prevede in DréAmbul®a fost emisd Tn baza art. 108 din

Constitutie si al art. 3,4, 65i 71 din Legea nr. 2020 5fiind incuviintat3 cu modificari prin

Hotdrdrea Parlamentului nr. 5/2020. Dispozitiile Yega - are prevedeau incuviintarea de catre

Parlament, respectiv art. 4 al. 3 si 4 din Lg. 55/2020) au fost declarate neconstitutionale si
inldturate prin Decizia CCR 2020, gPri are, HG 394/2020 a_fost emis3 cu

nt ce o parte din baza pe care aceasta s-a
constituit a fost inlaturat3 de catre CC

In consecint3, HG 394/2020 este n a st fiecare hotdrare de prelungire precum si fiecare
ordin sau alt act administrativ ¢ -3 8refat pe HG 394 sunt, la randul lor, nelegale si lipsite
de temei. Este de precizat si ¢ te aceste hotirdri de prelungire au depdsit orice
interpretare rezonabild a termeni »temporar” si ,proportional” prevazute de art. 53 din
Constitutie.

in drept, invoc prevedcwloﬁtutiei Romdniei si ale Legii 554/2004 asa cum au fost
dezvoltate in actiune, eciziils CR 457/2020 si 458/2020.
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