
Adoptarea actelor administrative cu caracter normativ in temeiul Ordonantei de urgenta 

21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta sau in temeiul Legii nr. 

55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 

poate cauza vatamari a drepturilor si intereselor Jegitime ale cetatenilor. 

Avand in vedere considerentelc enuntate de Curtea Constitutionala in decizia 

mentionata, a fost evidentiata necesitatea de a transpune in legislatie o procedura care sa 

permita contestarea actelor administrative cu caracter normativ, amintite mai sus, intr-o 

maniera eflcienta ~i care sa respecte dreptul la un proces echitabil al persoanelor vatamate. 

Conform par. 44 din Decizia nr. 392/2021 pronuntata de Curtea Constitutionala, ,,fn cazul 

atacarii in justitie a hotdrdrilor Guvernului, a ordinelor sau a instructiunilor ministrilor emise in 

vederea punerii in aplicare a unor mdsuri pe durata stdrii de alertii, in temeiul Legii nr. 55/2020, 

asigurarea unui acces la justitie efectiv, in sensul mai sus retinut, s-ar realiza doar in nuisura in care 

hotiirdrea pronuntatd de instanta de judecatd ar determina, odata cu constatarea nelegalitatii actului 

administrativ atacat, inlaturarea efectelor acestuia fi a consecintelor sale. Or, aceste efecte ale 

hotdrdrii judecdtoresti nu ar put ea fl obtinute deceit in mdsura i. n care pronuntarea acesteia ar ave a 

lac in termenul de aplicabilitate al acestor acte administrative, care este de eel mult 30 de zile de la 

intrarea !or in vigoare, a~a cum reiese din dispozitiile art. 3 alin. (I) si (2) si ale art. 4 a/in. (!)din Legea 

nr.55/2020.". 

Conform Deciziei Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 392/2021, publicata in Monitorul 

Oficial, Partea I, nr. 688 din 12 iulie 2021, prin care a fast admisa exceptia de neconstitutionalitate 

ridicata de Kapcza Mikolt Krisztina in Dosarul nr. 664/33/2020 al Curtii de Apel Cluj - Sectia a III-a 

contencios administrativ si fiscal, instanta de contencios constitutional a constatat ca dispozitiile art. 

72 alin. (2) din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor 

pandemiei de COVID-19, cu referire la art. 42 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 

21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, precum si solutia 

legislativa din art. 72 alin. (1) din Legea nr. 55/2020, potrivit careia dispozitiile acestei legi se 

completeaza cu reglementarile de drept comun aplicabile in materie in ceca ce priveste solutionarea 

actiunilor formulate impotriva hotararilor Guvemului prin care se instituie, se prelungeste sau se 

inceteaza starea de alerta, precum si a ordinelor ~i a instructiunilor prin care se stabileste aplicarea 

unor masuri pe durata starii de alerta, sunt neconstitutlonale, 
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De asemenea, in Decizia Curtii Constitutionale nr. 302/2011, publicata in Monitorul Oficial 

nr. 316 din 9 mai 2011, s-a retinut ca exceptarca de la controlul judecatoresc a altor acte decat cele 

De asemenea, avand in vedere necesitatea stabilirii unui echilibru intre impactul semnificativ 

al acestor tipuri de acte administrative asupra drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor, pe de 

o parte, si adoptarea lor in situatii speciale ce reclama actionarea cu celeritate din partea autoritatilor 

implicate, pe de alta parte, s-a prevazut posibilitatea suspendarii executarii actului administrativ, 

pe cale judecatoreasca, odata cu cererea prin care se sclicita anularea actului administrativ, 

suspendare care nu poate avea loc decat in perioada de aplicabilitate a actului, 

Totodata, pe langa considerentele legate de punerea in acord a legislatiei cu Decizia Curtii 

Constitutionale a Romaniei nr. 392/2021, au fost avut in vedere si dispozitiile art. 6 (dreptul la un 

proces echitabil prin judecata cererilor intr-un termen rezonabil), precum si ale art. 13 (existenta unei 

cai efective de atac in dreptul intern) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, astfel incat 

Romania sa evite orice eventuala viitoare condamnare in fata Curtii Europene a Drepturilor 

Omului pentru acest motiv, in masura in care nu ar asigura, in regim de urgenta, o cale care sa 

permita efectiv accesul la justitie ~i prin care se garanteaza solutionarea cauzei intr-un termen 

rezonabil. 

in acest sens, in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a statuat ca ,,o cale de 

atac incapabila sii producd efecte in timp util nu este nici corespunztitoare, nici efectivd" (Pine Valley 

Developments Ltd si altii impotriva Irlandei, 1991, pct. 47; Payet impotriva Frantei, 2011, pct. 131- 

134). 

Din cauza specificului adoptarii acestor acte administrative cu caracter normativ, respectiv 

aplicarea lor intr-o situatie extraordinara si pentru o perioada foarte scurta de timp, procedura de 

judecata a cererilor prin care se solicita anularea lor, precum si, eventual, repararea pagubelor, trebuie 

sa se desfasoare de urgenta, astfel 'incat hotararea judecatoreasca sa fie eficienta, adica efectele 

acesteia sa se produca pe durata in care actul administrativ cu caracter normativ este in vigoare 

~i aplicabil. 

Chiar daca Decizia Curtii Constitutionale face referire la dispozitiile art. 72 din Legea nr. 55 

privind unele rnasuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, 

considerentele acesteia se extind si asupra cadrului comun al acestor acte administrative cu caracter 

normativ, adoptate in stare de alerta sau in stare de urgenta, ~i care sunt prevazute de Ordonanta de 

urgenta 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, 
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Referitor la comunicarea actelor de procedura, a fost preferata comunicarea acestora cu 

preponderenta in format electronic, la adresele indicate de reclamant in cererea introductiva, 

instituindu-se obligatia acestuia de a indica adresele de corespondenta electronica - atat a sa, daca 

detine o astfel de adresa, cat si a partii chem ate in judecata - daca o cunoaste, precum ~i comunicarea 

De asemenea, avand in vedere celeritatea cu care trebuie sa se desfasoare procedura, au fost 

propuse prevederi referitoare la citare si la comunicarea actelor de procedura, 

Totodata, in vederea evitarii tergiversarii solutionarii cauzelor, a fost prevazut faptul ca 

dosarele care au ca obiect anularea, in tot sau in parte, a aceluiasi act administrativ nu pot fi conexate, 

iar cererile de intcrventie, principala ori accesorie, nu sunt admisibile. 

In ceea ce priveste competenta materiala a instantelor ~i compunerea acestora, a fost preferata 

competenta in prima instanta a sectiilor de contencios administrativ ~i fiscal a curtilor de apel, in 

complet de 3 judecatori, iar, in recurs, competenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal a lnaltei 

Curti de Casatie si Justitie, in complet de 5 judecatori. 

Prin procedura propusa toate considerentele mai sus enuntate au fost avute in vedere, astfel 

incat sa asigure respectarea garantiilor prevazute de art. 6 din CEDO. 

Luand in considerare faptul ca este necesar ca cele trei puteri in stat sa se afle permanent intr- 

un echilibru care sa permits preintampinarea situatiilor in care una dintre acestea ar abuza de puterile 

consacrate constitutional, este necesar ca instantele de judecata sa aiba prerogativa verificarii acestor 

acte administrative, atat sub aspectul legalitatii, cat si sub eel al temeiniciei, prin raportare la legislatia 

in vigoare, ~i avand in vedere dispozitiile general obligatorii statuate, eventual, de Inalta Curte de 

Casatie si Justitie ori Curtii Constitutionale a Romaniei. 

A vand in vedere consecintele grave pe care actele administrative in cauza ar putea sa le 

produca, exceptarea acestora de la posibilitatea suspendarii lor pe cale judecatoreasca nu se justifies. 

Deoarece prin hotararea prin care se solutioneaza suspendarea executarii actului administrativ 

nelegal nu poate fi prejudecat fondul, instantele vor proceda la o analiza formala pentru a verifica daca 

exista lndoieli serioase cu privire la legalitatea acestuia sau daca suspendarea este necesara pentru 

prevenirea unei pagube iminente ori perturbarea previzibila grava a functionarii unei autoritati publice 

sau a unui serviciu public. 

consacrate in cuprinsul art. 126 alin. (6) din Constitutia Romaniei, respectiv cele de comandament cu 

caracter militar si cele care privesc raporturile cu Parlamentul, este neconstitutionala, 
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2. Senator Claudio Richard T ARZIU_ 

Pentru initiatori: 

Totodata, avand in vedere necesitatea adoptarii rnodificarilor ~i cornpletarilor propuse intr-un 

timp cat mai scurt, este imperativa parcurgerea procesului in procedura de urgenta. 

Fata de prevederile art. 73 alin. (3) lit. k) din Constitutia Romaniei, prezenta propunere 

legislativa intra in categoria legilor organice si, avand in vedere prevederile art. 75 alin. 1 din 

Constitutia Romaniei si art. 93 alin, (8) pct. 2 lit. e) din Regulamentul Camerei Deputatilor, propunerea 

legislativa se supune spre dezbatere ~i adoptare Camerei Deputatilor, ca prirna Camera sesizata. 

in fine, pentru a annoniza legislatia in materia contestarii in instanta a actelor administrative 

amintite, au fost efectuate modificari ori completari atat in OUG nr. 21/2004, cat si in Legea nr. 

55/2020. 

intregului dosar in aceasta rnaniera intre instante, tocmai pentru a contribui la urgentarea solutionarii 

cauzelor, in acord cu programele guvernamentale deja implernentate care au infiintat dosarul electronic 

la nivel national. 

1. Deputat George Nicolae SIMION_ 
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