DOSAR 159/64/2021

CATRE CURTEA DE APEL BRASOV
DOMNULE/DOAMNA PRESEDINTE

Subsemnatul SECU CRISTIAN ADRIAN, (...)
la actiunea promovata de dn-ul av. Goga Alexandru Silviu, cu domigiliul proce-
sual ales la Cabinet de Avocat Goga Alexandru Silviu in Brasov, str. Oltet nr. 18, sc.A, ap.7, aflata pe

rolul acestei instante si inregistratd cu nr. dos. 159/64/2021

Tn contradictoriu cu

- Guvernul Romaniei, prin Secretariatul General al Guvernului, cu sediulin Buctresti, Piata Victoriei nr.
1, sector 1, avand cod de identificare fiscald 4283422 numar telefon: 021.314.3400, numar fax:
021.318.11.82, adresa e-mail: registratura@sgov.ro, reprezentat/in temeiul art.3 alin.(1) pct.13 din
Hotdrarea Guvernului nr.137/2020 prin domnul Dragos Condrea; secretar general al Guvernului, numit
in, functie prin Decizia Prim-ministrului nr.394/08.12.2020

- Comitetul National pentru Situatii de Urgentd(in continuare, CNSU) cu sediul la Palatul Victoria, Piata
Victoriei nr. 1, Sector 1, Bucuresti, cod postal 011791,/reprezentata legal prin Presedinte vice-prim

ministru pentru securitate nationald,

in temeiul art. 62, 63 si urm. C.pr.civ, art. 126 alin.6yart\52 si art. 147 alin. 4) din Constitutie, art. 6 pct |
CEDO, formulez \

CERERE'DENTERVENTIE PRINCIPALA
Prin care solicit onoratei instante ca, prin hetararea ce o va pronunta, sa

- Constate inexistenta Hotdrarii CNSU.nr. 16/10.03.2021

- dispund obligarea paratilor GNSU si Guvernul Romaniei la plata cheltuielilor de judecata

MOTIVE

Chestiuni prealabile

Interesul

Distinct de faptul ca sunt réelamant in alte dosare aflate pe rolul instantelor judecatoresti, care au
stransa legatura cu cawza, va prezint punctual interesul meu nascut, legitim si actual in formularea

prezentei cereri de interventie .


mailto:secuadrian95@yahoo.com
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1) Pe cale separatd, in conditiile art. 8 din Legea 554/2004, voi solicita daune materiale si morale pentru
prejudiciile cauzate de actele emise pe perioada stdrii de alertd, a cdror intindere nu o cunosc la
momentul promovadrii prezentei actiuni , deoarece trebuie sa fiu supus unor evaludri medicale si

psihologice amanuntite , conform trimiterii de la doctorul de familie.

2) intrucat sunt angajat al unei societati cu capital privat in domeniul IT si student da drept, in plus

desfdsor si activitdti de freelancing, orarul meu este foarte incarcat si prin urmare nu potsa,ies din casa
in intervalul orar 08-21. Ca atare, urmare a mdsurilor luate de CNSU-Guvern, nu mai/potiesi din casa
pentru a face cumpdraturi sau a manca in oras, acest lucru fiind posibil doar in masura‘in care imiincalc
fie obligatiile din Contractul individual de Munca, fie nu particip la cursurilerdetlicentd, fie imi incalc

angajamentele asumate cu tertele persoane in activitatile de freelancing.

De asemenea, urmare a acestor activitati mentionate, eu imi doresc sd desfasor activitati sportive si
recreative in aer liber si dupa ora 22, lucru care nu este permis chiar siddacaas dori sa prezint declara ia

pe proprie raspundere.

3) Datorita reglementarii improprii si nelegale cu privirea la purtatul mdstii din Hotdrarea CNSU, precum
si prin faptul ca restrictia de circulatie s-a dispus in timpul noptii’, se anuleaza orice posibilitate de a
intreprinde miscare in aer liber . Desi intreprinderea activitatilorfizice in aer liber este permisd, ea este
limitatd a se desfasura doar intre 05-22, cand (desi poate,Guvernantii nu stiu) oamenii mai si muncesc,
sau studiaza. Data fiind purtarea mastii, dar si faptul ca sunt o persoana robustd, care nu practicad sport
de performanta, aceasta activitate devine inaccesibild@pentru mine, intrucat activitati precum sprinturi
pe lungimi scurte, maratoane, exercitii musculare gtc impun un efort suplimentar din partea sistemului
respirator, ori purtarea madstii impiedica buna cireulatie a aerului si eliminarea dioxidului de carbon in
conditii de efort. Din lipsa miscdrii si sedentarismului am acumulat un surplus de 35 de kilograme in
pandemie, ajungand la o greutate de 115 kggfiind-anormala la varsta de 25 de ani si indltimea de 1.81
m . Greutate optimd la acesti parametrii peateatinge cel mult 83 de kilograme, conform datelor

prezentate in tabelul de mai jos.

Inaltime Gfeutatea Greutatea ideala pentru
jdeald pentru | persoanele peste 35 de ani
A o, 18—-34deani|

1,30 My, |41-54 kg |45-59 kg

I80mn) |44-58kg  |49-62,5kg
1,55 |46 -59 kg |50-64,8 kg
1,58 |a7-62kg  |52-67kg

3§61 m |485-64kg |S54-69kg

168 m |50-66,6kg |55-71,2kg
1, 67m |51,7-68kg |57-73,4kg

1.70m |53,5-703 kg |59~-75.7 kg

1,73 m |54,8-725kg | 60.7-78 kg

1,76 m |56,6—-74,3 kg | 62,5-80,7 kg

1,79 m | 58,5-76,6 kg | 64,4 - 83 kg

1.82m '61,6-81 kg '68,5-88 kg

1,85m 63,5-83,4kg| 70,3 -90 kg
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n acest moment, la o prima analiza facuta de medicul de familie sunt suspect de tahicardie, urmand sa
fac o analiza minutioasa la medicul de specialitate pentru confirmarea acesteia. Pand atunci, sunt nevoit
s3 iau pastile pentru ameliorarea acestei stiri- EXTRAVALERIAN CARDIO. PRECIZEZ CA AM FOST
NEVOIT SA SUN LA 112 INTR-0 SEARA FIINDCA SIMTEAM CA iMI SARE INIMA DIN PIEPT.

O alta problema de sandtate pe care o am este data de tulburarea regimului alimgntar,creata de
imprejurarea faptului ca restaurantele pe care le frecventez eu au fost inchise, ramanand.deschise doar
cafenelele care au terase , motiv pentru care am un inceput de gastritd urmare a/meselor neregulate.
Or, odatd cu masurile implementate de parati, eu nu am mai putut sa imi respect programul de mese .

Invederez instantei cd pentru aceastd afectiune eu iau Gaviscon.

Pe de altd parte, sufar si de o stare de anxietate, intrucat distantarea sociala fata de parinti, rude, si
chiar prieteni apropiati imi conduce starea de asa naturd. Faptul cd intridnirilesi reuniunile au fost
interzise, este o ingerintd prea mare in viata personala si intimitatea mea. De altfel, acestea nu sunt
permise deloc, desi s-ar putea impune mdsuri care sa respecte principiul proportionalitatii, precum
organizarea intrunirilor daca participantii acestora prezinta un test negativ covid. Or, dacd organele
statului intervin siintrerup aceste reuniuni, participantii sunt ca'si amendati, indiferent daca au covid

Sau nu.

in fine, aceasta lipsa crunta a vietii sociale, ma face sa iaupastile pentru tratarea anxietatii, sianume
Sedatife PC.

Nu in ultimul rand, pe langa aceste afectiuni de sdanatate;/ nu este de neglijat nici paguba iminenta care
poate rezulta din suma pecuniara imensd a amenzilor'care se impun pentru incalcarea acestor restrictii
si, aditional, a timpului pe care il pot petrece in,instantd pentru anularea acestora, timp pe care paratii

nu mi-| pot deconta.

in ceea ce priveste drepturile afectate, vd'reg 5& observati c3 dreptul la respectarea vietii private,
dreptul de a ma bucura de mediul inegnjurator, dreptul la hrand, nutritie si mese echilibrate ,
libertatea de circulatie in tard, dreptul la sandtate si dreptul la demnitate au avut de suferit,

caracterul perpetuu al acestora fiind eliminat.

Plangere prealabila nu este netesara

Sigur ca partile adverse vor inyoca lipsa plangerii prealabile, asa cum au facut in toate cauzele in care

sunt reclamant, motiv pentri‘care fac urmadtoarele precizari:

In mod legal nu am realizat procedura prelalabild, deoarece potrivit principiului specialia generalibus
derogant , dispozitiilesart493 C.pr.civ nu sunt aplicabile, in cauza dedusa judecatii fiind incidente
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dispozitiile art. 7 alin. 5 din Legea speciala nr. 554/2004, asa cum au fost modificate de Legea nr.
212/2018, care stabilesc urmatoarele:

In cazul actiunilor introduse de prefect, Avocatul Poporului, Ministerul Public, Agentia Nationald a
Functionarilor Publici, al celor care privesc cererile persoanelor vatamate prin ordonante sau

dispozitii din ordonante sau al actiunilor indreptate impotriva actelor administrative care nu mai

pot fi revocate intrucat au intrat in circuitul civil si au produs efecte juridice, precum si'fn cazurile
prevazute la art. 2 alin. (2) si la art. 4 nu este obljgatorie pldngerea prealabila.

Dispozitia legald de mai sus preia in mod aproape identic continutul dispozitiilor artw1 alin.6 teza |,
singura diferenta fiind subiectul procesual activ al actiunii formulate, care este determinat:

Autoritatea publica emitenta a unui act administrativ unilateral nelegal peate/sa solicite instantei

anularea acestuia, in situatia in care actul nu mai poate fi revocat infrucdt.a intrat in circuitul civil

s/ a produs efecte juridice.

Amintesc paratilor cd dispozitiile art. 7 alin. 5 au fost introduse printr-un amendament la Legea nr.
212/2018 de Grupul Parlamentar USR in 2018, prin av. Stelian lofpactualul Ministru al Justitiei,

amendament aprobat de Comisia Juridica fara observatii si propdneri.

Legiuitorul a dorit ca prin eliminarea obligativitatii recursului gratios in cazul actelor juridice intrate in
circuitul civil sa dea eficienta maxima principiilor celeritatii»si securitdtii juridice care guverneaza

raporturile de contencios administrativ.

Contrar celor ce vor fi afirmate de parati, care var explica ca ei sunt deschisi la dialog, fiind garantii
respectdrii legii si dispusi sa revoce actul pe cale amiabila , nimic nu-i impiedicd, in baza principiului

disponibilitatii, sa recunoasca pretentiile pana faprimul termen de judecata.

De asemenea, va fi neavenita si o eventuald criticd"cu privire la degrevarea instantelor judecatoresti, din
moment ce, Tn mod expres, art. 1 alin.6 teza | prevede ca pentru revocarea actului intrat in circuitul civil,

entitatea publica emitentd trebuie sa se adreseze instantei de judecata.

Daca paratii inteleg sa sustina exceptia‘inadmisibilitatii actiunii, vd rog frumos sda amendati persoanele
incredintate cu formularea intampindrilof’cu 1000 de lei, dand eficientd dispozitiilor art. 187 alin. 1) pct.
1 lit. a) Cpc, potrivit caror introducerea, cu rea-credintd, a unor cereri principale, accesorii, aditionale
sau incidentale, precum si pentru exercitarea unei cdi de atac, vadit netemeinice se sanctioneaza cu

amenda judiciara de la 100 lei<lay1000 de lei

Calitatea procesuala pasiva a Guvernului Romaniei

Aceastd persoand esteparte a raportului litigios dedus judecatii intrucat intre Guvernul Romaniei, si

CNSSU (organism colegial , interinstitutional, de management a situatiilor de urgentd, fara sediu si fdrd
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un buget propriu, aflat sub conducerea Guvernului), exista un raport de prepusenie in sensul art. 1373
Cod civil care izvoraste din lege (/ato sensu) : OUG nr. 24/2001 si art. 71 din Legea 55/2020.

CNSU -prepus, prin reprezentantul sdu, este cel care initiaza raportul juridic ( prelungire a stdrii de
alerta), dispunand masuri, in numele si in interesul comitentului-Guvernul Romaniei, cel din urma
neputand sa prelungeasca starea de alertd sau sa dispuna mdsuri in afara Hotararii/CNSU, asa cum
prevede siart. 71 din Legea 55/2020. Inexistenta Hotdrarii CNSU va atrage nulitatea HGnr.293/2021,

1n baza principiului actului subsecvent.

FONDUL CERERII

Prin forma ad validitatem se intelege acea conditie de validitate, esentiald'si speciald, care constd in
necesitatea indeplinirii formalitdtilor prestabilite de lege, in lipsa cdroraactuhjuridic civil nu s-ar putea

naste in mod valabil.

Potrivit art. 7 alin.2, Comitetele pentru situatii de urgentd sunt organisme interinstitutionale cu rol

decizional in managementul situatiilor de urgentd, hotdradrile @cestera avand caracter obligatoriu

pentru destinatarii acestora, iar potrivit art 841 alin. 3,( Comitetul national este un organism

interinstitutional format din ministri sau secretari de stat“desemnati de acestia si conducdtori ai

institutiilor publice centrale sau persoane cu drept de decizie.desemnate de acestia, in functie de tipurile

de risc gestionate sau functiile de sprijin repartizate in competenta in cadrul Sistemului National de

Management al Situatiilor de Urgenta.

Distinct de actul juridic civil tipic, a carui nepublicare in conditiile legii atrage sanctiunea inopozabilitatii

fata de terti, pentru ca un act administrativ cu caracter normativ sa fie valid si sd produca in mod

legal efecte juridice general obligatorii, trebuie sa fie publicat.

Potrivit normelor imperative ale art. 11 difskegea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa,
(1) In vederea intrérii lor in vigoare, legile si celelalte acte normative adoptate de Parlament, hotararile
si ordonantele Guvernului, deciziile primului-ministru, actele normative ale autoritatilor administrative

autonome, precum si ordinele, instructiunile si alte acte normative emise de conducatorii organelor

administratiei publice centrale de'specialitate se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Aceasta cerinta este dedublata.de‘prevederile Legii nr.202/1998, care la art. 5 lit H prevad cd actele

normative ale organelor deuspecialitate ale administratiei publice centrale din subordinea

Guvernului, potrivit competentei lor stabilite prin lege, adoptate in vederea organizarii executarii

legii se publica in Moniterul Oficial Partea I,
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Autoritatea emitenta a Hotdrarii nr. CNSU nr. 16/10.03.2021 este Comitetul National pentru Situatii

de Urgentd, organ de specialitate al administratiei publice centrale, sub conducerea Guvernului, prin

urmare, intrd sub incidenta art. 11 din Legea nr. 24/2000.

Cu privire la admisibilitatea actiunii in constatarea inexistentei actului , Curtea Constitutionald a
Romaniei, a retinut ca prin prisma dispozitiilor constitutionale ale art. 52 si art/116 alin.6) din
Constitutie, conform carora controlul judecdtoresc al actelor administrative prevazute,in Constitutie
este garantat, nimic nuimpiedicd persoana vdtamata sa formuleze o actiune in constatare@inexistentei
actului, in lipsa unor norme de procedura reglementate de Legea 554/2004, deoarece hiciun judecator
nu poate refuza solutionarea unei cereri pe motiv ca /egea nu prevede ,“este intunecata sau
neindestulatoare.

Desi in legislatie nu este prevazuta o sanctiune expressis-verbis, nepliblicarea actului administrativ

normativ atrage sanctiunea inexistentei acestuia, conform jurisprudentei CEDO, ICCJ si CCR.

Astfel, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, in cauza Petra contra Remaniei, a retinut ca Ordinul
nr.1223/31.05.2007, emis de Ministerul Educatiei, Cercetarii §i Tineretului, este inexistent juridic

intrucat, nefiind publicat in M.O., nu intruneste exigentele de accesibilitate ale unei legi.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 3792 dih 30 octombrie 2008 a retinut c& actul

normativ nepublicat este inexistent :

"Legea nr.24/2000 este clara sub acest aspect, stabilind pentru actele administrative normative
publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei (art.70%alin.(1) din Legea nr.24/2000 privind normele de

tehnica legislativa).

Niciun alt mod de aducere la cunostinta publicului a actelor administrative normative nu suplineste

cerinta impusa de ar.10 alin.(1) sus=mentionat (de exemplu, publicarea pe site-ul autoritdtii

emitente).

Sanctiunea nepublicdrii actului administrativ normativ este aceea a inexistentei actului astfel

emis."”

Curtea Constitutionald a Romaniei a retinut prin Decizia 429/2019 ca:

«sanctiunea inexistentei actului administrativ intervine atunci cand acesta este lipsit de un element

de fapt indispensabil conform naturii sale si ca depunerea la dosarul cauzei, in materialitatea lor, a

actelor nepublicate de catre autoritatea interesatd, obligatie ce deriva din textul de lege criticat,
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are doar semnificatia administrarii unei probe, fard a putea fi consideratd drept o cale legald de

validare a unor acte normative”

Distinct de acestea, Curtea retine cd, in temeiul art. 52 si art. 126 alin. (6) din Constitutie autorul are la

dispozitie calea unei actiuni prin care poate sa solicite oricand instantei judecatoresti examinarea

legalitatii unui actului administrativ cu caracter normativ si constatarea inexistentei sale, astfel ca

accesul liber la justitie nu este restrictionat in ceea ce priveste contestarea legalitatii unorastfel de acte

administrative. Sunt respectate astfel, toate garantiile specifice unui proces echitabil.

Intrucat actul normativ al paratilor nu a fost publicat in Monitorul Oficial al Rémaniei, partea I, dar a
intrat in circuitul civil, a produs efecte juridice si prejudicii mie, in egald masurd feclamantului si, nu in
ultimul rand, poporului roman, fiind actul juridic principal in baza cafuia a luat nastere actul juridic
subsecvent, Hotdrarea de Guvern nr. 293/2021, solicit admiterea cererii de interventie principala si

constatarea inexistentei Hotararii CNSU nr. 16/2021
in probatiune: inscrisuri

Tn drept: C.pr.civ, Constitutia Romaniei, CEDO, Legea 55/2020pLeg€a 554/2004, Legea 24/2000, OUG
21/2004, Legea 202/1998, Deciziile CCR si CEDO enumerate in prezenta, precum si orice alte dispozitii

legale citate in prezenta
Cereri finale

1. Solicit acces la dosarul electronic al instaftei'https://doc.curteadeapelbrasov.ro/autentificare,
urmand a lua cunostinta de actele si lucrdrile’dosarului de la acesta, pentru mail: (...)
2. Dacd acesta nu este format, va solicit sa\dispuneti formarea acestuia $sa dispunetiinreg-

istrarea in dosarul electronic a tuturor-actelor depuse de parti, inclusiv prezenta, precum si
actele de procedura efectuate.

3. Solicit comunicarea prezentei, tuturoFpartilor, prin
- email(postad electronica), TDS;ax , il masura in care aceste date se cunosc si

- agent procedural / posta militara pentru asigurarea procedurii cu toate partile
4. Solicit sa faceti citarea mea prin email
Timbrez legal cererea cu 20 lei, conform prevederilor art. 34 alin.3 coroborat cu art. 27 din OUG

80/2013
ADRIAN SECU


https://doc.curteadeapelbrasov.ro/autentificare
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