CATRE
CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI

DOMNULE PRESEDINTE

Subsemnatul Mihai loan Lasca, in calitate de deputat si initiator al listei de’deputati necesari
pentru prezenta sesizare, impreund cu deputatii aflati in anexele atasate prezentei, in temeiul
art. 27 alin.1) din Legea nr. 47/1992 coroborat cu art. 146 lit. I) din Constitutie , formulam

EXCEPTIE DE NECONSTITUTIONALITATE

a_HOTARARII Parlamentului nr. 5 din 20 mai 2020 pentru ifeuviintarea stirii de alert

si a masurilor instituite prin Hotdrarea Guvernului nr. 39472020privind declararea starii de
alertd si masurile care se aplica pe durata acesteia pentrusprevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19

prin care solicitam sa constatati admisibilitatea exceptiei, iar pe fondul acesteia sa pronuntati
o Decizie de admitere prin care sa constatati/negonstitutionalitatea in integralitate a Hotararii

mai sus mentionate pentru urmatoarele
MOTIVE
l. Admisibilitatea exceptieixde neconstitutionalitate

Temei constitutional si dezvoltdri jurisprudentiale

Analiza indeplinirii conditiilor "de admisibilitate a sesizarii referitoare la HOTARAREA
Parlamentului nr. 5 din 20 mai 2020 pentru incuviintarea stdrii de alerta sia masurilor instituite
prin Hotdrarea Guvernului . 394/2020 privind declararea stdrii de alerta si masurile care se
aplica pe durata acesteia‘pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19
trebuie realizata prin raportare la art.146 lit. ) din Constitutie si la art.27 alin.(1) din Legea
nr.47/1992, potrivithcdruia , Curtea Constitutionald se pronuntda asupra constitutionalitatii

regulamentelor Parlamentului, a hotararilor plenului Camerei Deputatilor, a hotararilor plenului
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Senatului si a hotararilor plenului celor doua Camere reunite ale Parlamentului, la sesizarea

unuia dintre presedintii celor doud Camere, a unui grup parlamentar sau a unui numar de cel

putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori’, text care stabileste autorii si obiectul

sesizdrilor de neconstitutionalitate.

In privinta obiectului sesizirilor de neconstitutionalitate intemeiate pe dispozitiile art; 146 lit.)

din Constitutie si ale art.27 alin.(1) din Legea nr.47/1992, au fost conturate pe cale
jurisprudentiala o serie de cauze de inadmisibilitate, menite sa circumstantieze competenta
Curtii Constitutionale in realizarea rolului sdu de garant al suprematiei Canstitutiei, rol care nu
ii permite sa se pronunte asupra unor acte fard relevanta constitutionald, sa raspunda unor
critici fard o asemenea relevanta ori sa se substituie competentei altei autoritati, in speta
Parlamentului.

Astfel, o conditie de admisibilitate o reprezintd relevanta constitutionald a obiectului acestor

hotdrari. Curtea a constatat ca pot fi supuse controlului de copstitutionalitate numai hotdrarile

Parlamentului care

i) afecteaza valori, reguli si principii constitutionale sau,"dupd caz,

i) afecteazad organizarea si functionarea autoritdtilor si institutiilor de rang constitutional

(a se vedea, in acest sens, deciziile nr.53 si 54 din 25 ianuarie 2011, publicate in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.90 din 3 februafie*2041, Decizia nr.307 din 28 martie 2012,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.293 din 4 mai 2012, Decizia nr. 783 din
26 septembrie 2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.684 din 3 octombrie
2012).

Caurmare, distinctia realizatd de Curtea.Constitutionald nu se referd la caracterul individual

sau normativ al acestor hotdrari, inprivinta carora normele constitutionale de referinta nu

disting, ci la relevanta constitutionald, impusa de art.142 alin.(1) din Constitutie privind rolul
Curtii Constitutionale si art.3 din Legea'nr.47/1992 referitor la competenta acesteia. Prin mai
multe decizii, Curtea a stabilit®ea ,textul art.27 din Legea nr.47/1992 nu instituie vreo
diferentiere intre hotdrarile care pot fi supuse controlului Curtii Constitutionale sub aspectul
domeniuluiin care au fost adoptate sau sub cel al caracterului normativ sau individual, ceea ce
inseamna cd toate aceste” hotdrari sunt susceptibile a fi supuse controlului de
constitutionalitate —4ubi/ex non distinguit nec nos distinguere debemus. In consecintd,
sesizdrile de neconStitutionalitate care vizeaza asemenea hotdrari sunt de p/ano admisibile”
(de exemplu, Decizia=nr251 din 30 aprilie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
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Partea |, nr.376 din 21 mai 2014, paragraful 15, Decizia nr.65 din 23 ianuarie 2019, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.279 din 11 aprilie 2019).

Curtea a mai stabilit ca, pentru a fi admisibila sesizarea de neconstitutionalitate intemeiatd pe
art.146 lit.l) din Constitutie coroborat cu art.27 din Legea nr.47/1992, norma de referintd

trebuie sa fie de rang constitutional (Decizia nr.65 din 23 ianuarie 2019, precitata):

De asemenea, o conditie distincta in evaluarea admisibilitatii acestor sesizari 6" constituie
relevanta constitutionald a criticilor formulate. Aceasta inseamna ca nu‘este suficient ca in

motivarea sesizdrilor sd fie mentionate norme de referintd de rang constitutional. Motivarea in
sine trebuie sa se refere la contradictia intre hotdrarile mentionate JJa“art.27 din Legea
nr.47/1992, pe de o parte, si exigentele procedurale si substantiale impuse prin Constitutie, pe
de alta parte. Asadar, criticile formulate de autorii sesizdrii trebuie sa aibd o evidenta
relevanta constitutionald, si nu una legala ori regulamentaras Prin,urmare, toate hotdrarile

plenului Camerei Deputatilor, plenului Senatului si plenului,celer doua Camere reunite ale
Parlamentului pot fi supuse controlului de constitutionalitate, dacd in sustinerea criticii de
neconstitutionalitate sunt invocate dispozitii cuprinse’ ins€onstitutie. Invocarea acestor
dispozitii nu trebuie sa fie formald, ci efectiva (Decizia,nr.307 din 28 martie 2012, precitatd,
Decizia nr.783 din 26 septembrie 2012, precitatd, si Decizia nr.628 din 4 noiembrie 2014,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.52.,din 22 ianuarie 2015, paragraful 15).

Il. Dispozitiile consitutionale incdlcate

e Art. 1 alin. (&) Statul se organizeaza“potrivit principiului separatiei si echilibrului

puterilor — legislativd, executiva 5i judecdtoreasca — in cadrul democratiei

constitutionale.

e Art. 1alin.(5)In Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie.

e Art. 108 — Actele Guvernului
(1) Guvernul adoptd‘hotarari si ordonante.

(2) Hotdrarile se emit'pentru organizarea executadrii legilor.
(3) Ordonantele se &mit in temeiul unei legi speciale de abilitare, in limitele siin
conditiile‘prevdzute de aceasta.
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(4) Hotararile si ordonantele adoptate de Guvern se semneaza de primul-ministru,
se contrasemneaza de ministrii care au obliga ia punerii lor in executare si se

publica in Monitorul Oficial al Romaniei.

e CAPITOLUL IV = Raporturile Parlamentului cu Guvernul
e Art 147 alin. (1) Dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare, precum si cele din

regulamente, constatate ca fiind neconstitutionale, isi inceteaza efectele juridice la 45
de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale dacd, in“acest interval,

Parlamentul sau Guvernul, dupd caz, nu pun de acord prevedefile neconstitutionale

cu dispozitiile Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitiilé constatate ca fiind

neconstitutionale sunt suspendate de drept.
e Art. 147 alin. (4) - Deciziile Curtii Constitutionale se publica fir Monitorul Oficial al
Romaniei. De la data publicdrii, deciziile sunt general obligatorii si au putere numai

pentru viitor.

I1. Criticile concrete de neconstitutionalitate

1) Incdlcarea principiului legalitdtii si a priaeipiului obligativititii deciziilor Curtii

Constitutionale

In preambulul Hotararii nr. 5/2020 s-a mentionatica aceasta a fost adoptatd in temeiul art. 4
alin. (3)si(4) din Legea nr. 55/2020 privind_unele/masuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19.

Prin Decizia nr. 457/2020, publicata in Monitorul Oficial Parteal nr. 578 din 1 iulie 2020, Curtea
Constitutionala a_admis exceptia. de neconstitutionalitate ridicatd direct de Avocatul
Poporului si a constatat ca dispozitiile art. 4 alin. (3) si (4), precum si ale art. 65 lit. 5) si s),
ale art. 66 lit. a), b) si c) in ceea ce priveste trimiterile la art. 65 lit. ), s) sit) siale art. 67 alin. (2)
lit. b) in ceea ce priveste trimiterile Ia%art. 65 lit. s), s) si t) din Legea nr. 55/2020 privind unele
mdsuri pentru prevenirea 'si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 sunt

neconstitutionale

Astfel, de la 01.07.2020, Decizia nr. 457/2020 a devenit general obligatorie pentru toate
autoritdtile publice,.inclusiv pentru Parlament.
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La data de 17.08.2021, in lipsa unei interventii din partea legiuitorului parlamentar sau

delegat, dispozitiile art. 4 alin.3) si 4) din Legea nr. 55/2020 au incetat sa mai produca

efecte juridice, in conformitate cu dispozitiile art. 147 alin. 1) din Constitutie.

Pe cale de consecintd, Hotdrarea Parlamentului nr. 5/2020 a ramas fard cauza si deci,
lipsitd de oricare fundament legal, dispozitiile legale mentionate in preambul fiind virtual
abrogate, aducandu-se atingere astfel art. 1 alin.5) din Constitutie care consacra principiul

legalitatii.

n mod incontestabil, un act subsecvent (in spets, Hot. Parl. nr. 5/2020)emis in baza unei

dispozitii ab /nitio neconstitutionale conservd neconstitutionalitatea derivatd din actul

principal (in speta, art. 4 alin.3) si 4) din Legea nr. 55/2020), astfel ¢d,se impune admiterea
prezentei exceptii de neconstitutionalitate sub aspectele” invocate aici. Retinem si
incidenta principiului resoluto iure dantis, resolvitur ius acaipientis

2) Afectarea rolurilor constitutionale ale Parlamentului*si Guvernului si incdlcarea
principiului separatiei puterifor in stat

Raporturile dintre Parlament si Guvern sunt guvernate de principiul separatiei si echilibrului

puterilor in stat, consacrat expres de prevederileart 1 alin. (4) din Constitutie, fiind

reglementate in capitolul IV din titlul Ill - Autoritatile.publice, dupa capitolul | - Parlamentul,
capitolul Il - Presedintele Romaniei si capitolullll - Guvernul. In structura titlului ll, capitolul IV
- Raporturile Parlamentului cu Guvernul cuprinde dispozitii referitoare la informarea
Parlamentului (art. 111), intrebari, interpelar,simotiuni simple (art. 112), motiunea de cenzurd

(art. 113), angajarea raspunderii Guvernuhui (drt. 114) si delegarea legislativa (art. 115)

in ceea ce priveste actele pe care le'pot adopta cele doud autorititi in exercitarea atributiilor

conferite de Constitutie, potrivit art. 67 din Constitutie, ,Camera Deputatilor si Senatul adopta

legi, hotarari si motiuni (...)", iar, potrivit art. 108 alin. (1) din Constitutie, ,Guvernul adopta

hotarari si ordonante”.

Regimul constitutional al®hotdrarilor Guvernului este stabilit de dispozitiile art. 108 alin.

(2) si (£) din Constitutie, pOtrivit carora

.(2) Hotdrarile se emit pentru organizarea executdrii legilor. (..)
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(4) Hotdrarile si ordonantele adoptate de Guvern se semneaza de prim-ministru, se
contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii lor in executare si se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei. Nepublicarea atrage inexistenta hotararii sau a ordonantei. Hotararile cu

caracter militar se comunica numai institutiilor interesate.”

In aplicarea dispozitiilor constitutionale, art. 37 alin. (1) din Ordonanta de urgenfd a GUvernului

nr.57/2019 privind Codul administrativ, publicata in Monitorul Oficial al Rorpaniel, Partea |, nr.

555 din 5 iulie 2019, stabileste ca ,in exercitarea atributiilor sale, Guvernul adopta hotadrari si

ordonante. Hotdrarile se emit pentru organizarea executdrii legilor”.

Organizarea executdrii legilor pe calea hotararilor este un atributexclusiv al Guvernului,

neputand fi, in niciun caz, un atribut al Parlamentului care, de altfelna adoptat legea/actul

normativ principal. Potrivit regimului sau constitutional, hotararea Guyvernului intervine atunci

cand executarea unor prevederi ale legii reclama stabilirea de masuri sau reguli subsecvente.
Ca urmare, hotdrarile Guvernului se adopta intotdeauna pe bazasi in vederea executdrii legilor,

urmarind punerea in aplicare sau ducerea la indeplinire a acestora.

Parlamentul a stabilit, prin dispozitiile art. 4 alin. (1) difyLegea nr. 55/2020, competenta

Guvernului de a institui, prin hotdrare, starea de alerta:

Cata vreme un control parlamentar ¢al=y.hotdrarilor Guvernului Tn sensul

incuviintdrii/respingerii/ modificdrii acestora. nu apare intre mecanismele de rang

constitutional instituite pentru a regla raporturile dintre autoritdtile publice in cadrul regimului
de separatie si echilibru al puterilor in statwiar hotdrarile Guvernului constituie expresia

competentei originare a Guvernulufs, prin  excelentd de natura executivd, prin

incuviintarea/modificarea mdsurilor adoptate prin hotdrari ale Guvernului, Parlamentul ajunge

sd cumuleze functiile legislativa si executivd, situatie incompatibild cu principiul separatiei

si echilibrului puterilor in stat, consacrat de art. 1 alin. (4) din constitutie.

Ingerinta Parlamentului asupra unui act specific Guvernului, destinat punerii in executare a

legii, semnificd o imixtiune.a.puterii legiuitoare in cea de reglementare secundard pentru

executarea legilor, ce apartine exclusiv Guvernului.

Or, Parlamentul nudisi~poate exercita competenta de autoritate legiuitoare in mod
discretionar, oricand-si.in orice conditii, adoptand Hotdrari prin care sa aduca atingere

competentelor constitutionale ce apartin, in mod exclusiv, altor puteri ale statului.
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Acolo unde legiuitorul constituant a dorit ca actele normative ale Guvernului sa fie supuse
incuviintdrii Parlamentului, a stabilit-o in mod expres, in acest sens fiind institutia delegdrii

legislative, reglementatd de art. 115 din Constitutie, in temeiul cdruia Guvernul poate adopta

ordonante simple in baza unei legi de abilitare, precum si ordonante de urgenta. Cat priveste
prima categorie mentionatd, art. 115 alin. (3) din Constitutie prevede cd ,dacd legea de abilitare

o cere, ordonantele se supun aprobarii Parlamentului, potrivit procedurii legislative, pana la
implinirea termenului de abilitare (...)". Tn privinta ordonantelor de ufgentd,” legiuitorul

constituant a stabilit in art. 115 alin. (5) obligatia Guvernului de a le depune spre’,dezbatere in

procedurd de urgentd la Camera competentd sa fie sesizatd (...)", conditionand intrarea in

vigoare a actelor normative respective de indeplinirea acestei obligatii.

Aceastad forma de control nu se poate realiza in cazul hotararilor Gvernului, care se emit numai

pentru ,organizarea executadrii legilor” [art. 108 alin. (2) - Actele Guvernului din capitolul Il -

Guvernul]. Spre deosebire de actele normative adoptate prin.delegare legislativa, in privinta

hotararilor Guvernului legiuitorul constituant nu a /Stabilit vreo aprobare de catre

Parlament, motiv pentru care interventia acestei din urmad autoritdti in sfera categoriei de

acte administrative mentionate constituie o evidenta abatere de la prerogativele sale

constitutionale consacrate de art. 61 alin. (1) din €enstitutie, in sensul cumuldrii unor

prerogative ale puterii executive. Ca urmare, ,incuviintarea” sau ,modificarea” de cdtre

Parlament a masurilor adoptate de Guwernyprin hotdrare este lipsita de temei

constitutional si denatureaza regimul juridic.al’hotdrarilor Guvernului, ca acte de executare

a legii, consacrat de art. 108 din Constitutigs

De altfel, insasi Curtea Constitutionald, la.pct. 58 din Decizia nr. 457/2020, a statuat cd

Hotdrdarea Parlamentului nr. 5/2020 estejun act hibrid fara nicio baza constitutionala:

Hotararea Parlamentului nr. 5/2020 pentru incuviintarea starii de alerta sia masurilor instituite

prin Hotararea Guvernului nr. 394/2020 privind declararea starii de alerta si masurile care se

aplica pe durata acestela pentra.prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19,
publicata in Monitorul Ofidlatal.Romaniei Partea |, nr. 4217 din 20 mai 2020. Potrivit articolului
unic din hotdararea Parlamentului mentionata, ,se incuviinteaza starea de alerta si masurile

instituite prin Hotarar@asadwernulul nr. 394/2020 privind declararea starii de alerta si masurile

care se aplica pe aurata,acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-18, publicata_in. Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 470 din 18 mai 2020,
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potrivitart. 4 alin. (3)si(4) din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si

combaterea efectelor pandemiei de COVID-18, publicata in Monitorul Oficial al Romanie;,
Partea |, nr. 396 din 15 mai 2020, cu urmatoarele modificari si completari: (..)". Apare astfel
configurata prin normele criticate o hotarare a Guvernului modificata si completata printr-o
hotdrdre a Parlamentului, act hibrid fard nicio baza constitutionala, creat/doar.printr-o

confuzie de atributif in privinta Parlamentului si a Guvernului si ignorarea.priacipiflor care

guverneazd raporturile dintre aceste autoritati publice, si cu un regim. juridic incert din

perspectiva incidentei art. 126 alin. (6) din Constitutie.

Pe cale de consecintd, Hotdrarea nr. 5/2020 aduce atingere principiului echilibrului si
separatiei puterilor in stat, astfel ca si pentru acest motiv se impune admiterea prezentei

sesizdri constitutionalitate.

V. Concluzii

Prin Hotdrdrea nr. 5/2020, Parlamentul cumuleaza functia«éegislativa si executiva, situatie
incompatibila cu principiul separatiei si echilibrului puterilorin stat, consacrat de art. 1 alin. (4)
din Constitutie; se denatureaza regimul juridic al hotararilor Guvernului, ca acte de executare a

legii, consacrat de art. 108 din Constitutie, iar stareayde alerta declaratd in mai 2020 este, in

aceste conditii, de planonelegala.

Pentru aceste motive, se impune admiterea prezentei sesizdri, asa cum a fost formulata.

Deputat initiator

Mihai loan Lasca
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