PROIECT

privind candidatura pentru functia de membru al Consiliului Superior al

judecator Bogdan Florin Voinescu, Curtea de 4 4@ Sueuresti
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Preambul

Am ales sa devin judecator la sfarsitul anului 2008, Ancepandv activitatea din luna
ianuarie 2009. Anterior, am urmat cursurile Institutului National al'"Magistraturii in perioada

2005-2007, indeplinind functia de procuror stagiar pana laga 1 de definitivat.

Am fost judecator la Judecatoria Ploiesti si T 1 Dolj, iar din anul 2012, de

aproape 10 ani, sunt judecdtor la Curtea de Apel Bucufesti

Optiunea pentru functia de judecétor a fost, 13, cea mai buna alegere pe care
am facut-o, intrucat am gasit implinirea profesignala sijim-am straduit sa fiu un profesionist
cat mai bun, cat mai echilibrat, sd-mi cunos si slabiciunile si sd ma perfectionez
continuu, in ciuda dificultatilor pe care le presupunesdesfasurarea activitatii de judecator.

In cei 13 ani de cand sunt judeca u am exercitat functii de conducere, ci am
judecat 1n materie penala, la instante ci volumpidicat de activitate. Mi se poate reprosa, deci,
o asa-numitd lipsd de experienta . Cu toate acestea, in realitate lucrurile pot fi
total diferite. Exercitarea unei funct xecutie o perioada suficient de indelungatd poate
oferi de fapt o perspectivd ma upra deficientelor manageriale din instante (si nu
numai), asupra erorilor pe care Cc uneori judecatorii cu functii de conducere si efectele
acestora asupra activitatii jurtSdictionale. Totodata, exercitarea unei functii de conducere un
interval de timp prea indelungatypoate duce, uneori, la stagnare profesionald, precum si la o

instrainare de probl ale personalului instantelor si ale sistemului de justitie in

L 4
general.

Din aceagsta pégspectiva, apreciind cd am atins maturitatea profesionala si am acumulat
suficienta experienta sI in alte aspecte ale vietii, am luat hotararea de a candida la functia de
membru al ui Superior al Magistraturii, cu dorinta de a participa la remedierea
deficient ice constatate atat personal, cat si semnalate de colegi.

t aspect, se cuvine subliniat cd Romania este un stat de drept, democratic, iar
de u toate lipsurile inerente, raimane cel mai bun sistem pentru normala dezvoltare a

individului. Sistemul de justitie, cu rol esential intr-un stat de drept, este de asemenea
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conceput sa functioneze democratic, in conditiile In care membrii celui mai inalt for de

conducere, Consiliul Superior al Magistraturii, precum si membrii colegiilor de ere ale

instantelor (si parchetelor) sunt alesi in mod democratic de catre judecatori oripre

Mo’ de executie,

alaturi de cele ale judecatorilor cu functii de conducere, in scopul agigusrii pnei reprezentari

vot direct, secret si liber exprimat. De altfel, chiar ideea de alegere presup & inceput
existenta a cel putin doi candidati pentru o anumita functie.

Prin urmare, consider ca ar trebui incurajate candidaturi ale ju

td administrare a

echilibrate la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii, pent&

sistemului de justitie Tn ansamblul sau. &
Principalele obiective urmarite, raportat la defici Wortante ale sistemului de
Jjustitie

l. Principalele obiective urmarite, rezu

- Respectarea deplina a normelor, in liter piritul lor;

- Protejarea independentei judec r,/sub toate aspectele, inclusiv cel
financiar;

AL A

chilibrat, atat intre instantele de acelasi

b

- Asigurarea unui volum de a
grad cét si Intre judecatorii di | aceleiasi instante, in conditiile unei salarizari
unitare; solutii posibile;

- Aspecte vizind manag
de vicepresedinte off inte de sectie; rol sporit al judecatorilor de executie in
procedura de numire sau delegare a presedintilor de sectie;

- Aspecte vizind cariera magistratilor; prioritizarea ocuparii functiilor de

judecator orW)r prin admiterea la Institutul National al Magistraturii;

Casatie si Justitie si reducerea importantei interviului sustinut in fata
tliului Superior al Magistraturii; modificarea modalitatii de promovare a

ecatorilor cu functie de executie, reglementarea promovarii efective prin
examen la nivel national, prioritizarea promovarii efective la instantele de grad

perior; includerea constanta si a unor judecdtori cu functie de executie in



comisiile de examinare constituite pentru promovarea in functii de conducere;

practica previzibild si coerentd in materia transferului, detass
judecatorilor; limitarea pe cale legislativa a duratei totale a detasarii
la alte institutii decat instante si parchete la un maxim de 6 ani, i cariera,
indiferent de institutiile la care a fost detasat; limitarea legisla a duratei
delegarii in functii de conducere; calendar previzibil pentr WSﬁri, examene,

sesiuni de transfer, stabilit la inceputul fiecarui an.

- Modificarea cadrului legislativ ce vizeaza rés& disciplinara si
S

1 conmsecventa in materie

£l

patrimoniald a magistratilor; practicd previzibi

disciplinara; organizarea concursului de selectare a inspe€torilor judiciari de catre
Consiliul Superior al Magistraturii;

- Crearea unui Consiliu Superior al Ma rii functional, fara aparenta
existentei unor grupuri cu interese diverge interiorul consiliului; contact

direct ntre membrii consiliului si magistrati reprezentantii societatii civile;

consultarea instantelor in cazul degiziilor mportante; asigurarea transparentei

activitatii consiliului; dialog institufio

b

organisme internationale cu activitate

in domeniul justitiei.

1. Prezentarea principad;:

1. Respectarea d@hierei legii, precum si aplicarea normelor in spiritul

lor:

Am apreciat cd a rebui sd fie punctul de plecare al prezentarii obiectivelor pe

care le urmaresc, cu t0ate cdgu constituie un veritabil obiectiv, ci mai degrabd un imperativ al

exercitdrii functiei ru al Consiliului Superior al Magistraturii, precum si al functiilor

ricire, in activitatea Consiliului Superior al Magistraturii actual au existat mai

multe s in care hotararile adoptate de acest organ colegial au provocat controverse atat



intre magistrati, cat si in cadrul opiniei publice, referitoare la modalitatea aplicarii unor

dispozitii legale imperative, inclusiv a unor norme de rang constitutional.

In mod firesc, 0 astfel de modalitate de aplicare a dispozitiilor legale de siliul
Superior al Magistraturii, garantul independentei justitiei, este de nat 4@ s@=provoace
dezechilibre si lipsa de incredere atat in interiorul sistemului de justitiei, cat si ptlalicului larg

Ca atare, apreciez cd imperativul respectarii unor norme ce
strictd interpretare, ce nu lasa posibilitatea deliberarii asupra oportunitati¥de aurma o anumita
conduita, constituie fundamentul de la care trebuie sa porneasca discutie despre
obiectivele ori intentiile pe care le are un candidat ce doreste s@ ocupe functia de membru al

Consiliului Superior al Magistraturii.
2. Aspecte vizand independenta judecitoru \

1
a) Independenta judecatorului constituie fiune complexa, susceptibild de
numeroase definitii si interpretari. In esentd, insiaindependenta judecatorului presupune ca

acesta isi desfasoara activitatea de judecata dincolo orice influente, atdt din interiorul

sistemului de justitie, cat si din exterior.
Atingerile aduse independentei judecatori ot fi unele directe, usor sesizabile, ori

unele insidioase, de naturd si constituie o

ne indirecta asupra magistratului. Desigur ca

-,

astfel de actiuni pot aduce atingere conéret@independentei judecatorului, este indiscutabil insa

ca toate sunt de naturd sd provoace psihic celui chemat sa infaptuiasca actul de
justitie, chiar daca Tn mod concret judeca facand abstractie de influentele exercitate,
punand deci in pericol activitate
Consiliul Superior al Magistraturii are un rol extrem de important in privinta apararii
independentei judecatorilor 1 iWa oricdror ingerinte.
Ca atare, consid@necesaré adoptarea unei atitudini ferme sub acest aspect din

partea Consiliului Superio Magistraturii, inclusiv prin sesizare din oficiu in cazul

ingerintelor de carg se peate lua cunostintd din spatiul public (declaratii sau actiuni ale unor

persoane cu functii pélitice ori alte persoane publice), precum si prin solutionarea cu celeritate

a cererilor privid apararea independentei justitiei ori a reputatiei profesionale (chiar daca,

referindu-ne cereri, efectele hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii prin

care se a tia si independenta judecatorilor sunt mai degraba simbolice).
t vulnerabil in privinta independentei judecatorilor il constituie mass-media,
res iy mijloacele de comunicare in masa, radio, televiziune, presa scrisa, presa on-line etc.



Astfel, in aceastd situatie, prerogativa independentei judecatorilor interfereaza cu
dreptul cetdtenilor de a fi informati cu privire la subiectele de interes public, precumysi cu
dreptul mass-media de a informa publicul, in virtutea dreptului la libera exprimare:

De-a lungul timpului, insa, am constatat de multe ori in mass-m€dia/e@ aspectele
vizand activitatea judecatorilor nu sunt redate corespunzator. Astfel, solutiile date,de instante
sunt, de cele mai multe ori, explicate prin pretinse legaturi personale oxl deyaltd natura pe care
le-a avea judecatorul cauzei, este supusa analizei mai degraba perséana’judecatorului, decat
aspectele obiective ale litigiului, uneori sunt folosite apelativeginadeeyvate cu referire la
judecatori (spre exemplu, abuzivi, singerosi, infernali etc.).

Astfel de situatii presupun o interventie rapida din”parteawConsiliului Superior al
Magistraturii, inclusiv printr-o mai buna comunicare cugreprézentantii mass-media, att la
nivelul consiliului, cét si la nivelul instantelor prin purtatorii'de cuvant.

O situatie ce este de naturd sa incalce, cu cerfitudifi®yindependenta judecatorului, am
constatat-o in materie penala. De multe ori am vizionat gpiisiuni televizate sau am lecturat
articole scrise 1n cadrul carora erau prezentate si discutate probe administrate In cauze penale
aflate pe rolul instantei (martori, Inscrisuri, éxpentiz€ etc.), sugerandu-se apoi ca persoana
trimisa in judecatd este vinovata ori nevinovata. Destgur ca o astfel de practica, desfasurarea
unor cvasi-procese in cadrul unor emisiuni tglgvizate ori articole de presa, nu are legatura cu
dreptul mass-media de a informa publigul, gu libertatea de exprimare sau nevoia publicului de
a fi informat, stabilirea vinovatiei ynei persgane acuzate de comiterea de infractiuni fiind in
competenta exclusiva a instantei de judc@atd. Prin urmare, apreciez ca este necesara si posibila
limitarea pe cale legald a practiemw, diScutarii unor probe si sugerdrii unor solutii prezumat
corecte in dosarele aflate pe rolulNinstantelor de judecatd, limitare justificatd de necesitatea
protejarii prezumtiei de nevineydti€ a persoanelor acuzate de comiterea unor infractiuni (in
materie penald), precumysi de imperativul protejarii independentei judecatorului, in cauze de

orice natura.

b) Finantareasistemului de justitie reprezintd o parte componentd a independentei
judecatorilor.

Sub aeest™aspect, Consiliul Superior al Magistraturii este dator sa staruie pentru
asigurare@yunci™finantari corespunzatoare sistemului de justitie, sub toate aspecte, respectiv
finantafeasun6r noi posturi de judecatori si personal auxiliar, a bazei materiale a instantelor,

actualizarca,si imbunatatirea sistemului informatic al instantelor etc.



De o importantd deosebitd pentru asigurarea independentei judecatorilor, in
componenta sa financiara, este protejarea drepturilor salariale ale acestora, precum si a
activitate.

De asemenea, Consiliul Superior al Magistraturii trebuie sa vegheze si sa¥imlature, prin
colaborare cu Ministerul Justitiei, orice discrepante de natura salariala intrfégjudecatorii care au
situatii similare, atat in cazul diferitelor instante, cat si intre judecatofii a¢eleasi instante.

Desigur ca solutia legislativd cea mai buna este de «fapt preluarea bugetului
instantelor de catre Consiliul Superior al Magistraturii, un Meziderat vechi al sistemului
judiciar ce trebuie in continuare urmarit, intrucat este de natard sa asigure deplina
independenta financiara a sistemului instantelor de judecatd# (cu*agdt mai mult cu cat Consiliul
Superior al Magistraturii, Inalta Curte de Casatie si Jfistitie, cat si Ministerul Public sunt
institutii cu buget propriu).

Este de asemenea necesara luarea unomgpmasugié pentru evitarea aparitiei unor
discrepante nejustificate intre veniturile totale de naturd salariald ale judecatorilor si
procurorilor, in urma aplicarii unor prevederi légales

In prezent, produce diferente apreciabilegfcu totul nejustificate, intre veniturile
magistratilor, aplicarea dispozitiilor legalgy vizand diurna ce se acorda judecatorilor si
procurorilor delegati si detasati, atayf'ingeazil delegarilor si detasdrilor intre instante si
parchete, cat si in cazul celor catre alte¥mstitutii din cadrul sistemului de justitie (Consiliul
Superior al Magistraturii, Inspectia®Judigiara, Institutul National al Magistraturii, Scoala
Nationald de Grefieri). In cazul*acSStor magistrati, veniturile salariale, comune pentru toti
judecdtorii si procurorii, sunt majorate cu aproximativ 70%, o diferentda extrem de mare,
nejustificata de nici un criterit®ebieétiv.

Departe de a comtesta oportunitatea reglementarii unor diurne in cazul magistratilor
delegati si detasati, consider ¢& se impune atat clarificarea cazurilor in care aceasta se acorda
(numai in caz de delegate ori detasare la instante, parchete, alte institutii, ce au sediul in altd
localitate decat cea T, care functioneazd magistratul, cu fixarea unei distante minime intre
localitati, fara a prezenta relevanta domiciliul din actul de identitate al magistratului), precum
sl 0 reducerca procentului in functie de care se calculeaza cuantumul diurnei, astfel incat

sporul defgenitsahu reprezinte mai mult de 20% raportat la venitul salarial obisnuit.

c) Raportat la independenta judecatorilor, puternice controverse au fost create, atat

intre magistrati, cat si in spatiul public, de infiintarea Sectiei de Investigare a infractiunilor din
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justitie, competenta sd efectueze urmarirea penala in cazul oricdrei infractiuni pretins sdvarsite
de judecatori ori procurori.

in contextul diviziunilor aparute intre magistrati, chiar daca recent a ntata
legal Sectia de Investigare a Infractiunilor din Justitie, apreciez ca in co impune
reanalizarea oportunitatii functionarii unor sectii distincte in cadrul parchetelor, ayand o astfel

\O

poftunitatii credrii unor

de competenta specializata, astfel cum sunt in prezent configurate.

In acelasi sens, consider ca de principiu se impune analizare
sectii de parchet specializate in anchetarea pretinselor infractiuni savé@s§ite de o anumita
categorie profesionald, precum si dacd 1n alte state existd pafchete aSemdnatoare, care sa

efectueze urmarirea penald doar cu privire la persoanele ce ‘exercitdyanumite functii, ori au

anumite profesii. \

3. Aspecte vizand volumul de activitate il@instangelor judecitoresti:

Un aspect ce poate afecta de o maniera serioasajcalitatea actului de justitie, atat din

perspectiva judecdtorului, cat si din perspe 1abilului, este volumul de activitate

excesiv ce se inregistreaza la nivelul unor instante

fapt ca exista instante cu un volum c itor de activitate, precum si instante cu un volum de

activitate redus.

Desfasurarea unei activitatiintense de catre un judecator, o perioadd indelungata, este
de naturd sa reduca motivat sionala a acestuia, sd provoace acumularea unei oboseli
excesive, sd-1 afecteze Wné‘ca‘[e, toate acestea repercutandu-se asupra calitatii actului

de justitie, cu efecte negative pentru justitiabili.

'lilﬁ Superior al Magistraturii este obligat sa aiba o atitudine activa

izarea echitabild, in conditii de salarizare identica, a cauzelor intre
judecatoriy,C ioneaza la instante de acelasi grad se poate realiza in mai multe modalitati.
Exista, st aspect, posibilitatea credrii si finantirii unor locuri noi de judecatori la

niv telor supraincarcate.



De asemenea, o alta modalitate este de redistribuire a posturilor de judecator de la
instantele cu volum de activitate constant redus, neocupate o perioada indel@ingata,jcatre
instantele cu volum mare de activitate. in acest sens, in cursul anului 2021 aw, formulat,
alaturi de mai multi colegi din sectiile penale ale Curtii de Apel Bucuresti, ofSoligitare in acest
sens catre Ministerul Justitiei, in urma demersului Curtea de Apel Bucuresti ‘@btinand prin
redistribuire un numar de 6 locuri suplimentare.

Alte masuri ce ar contribui la reducerea decalajului si ofrepdrtizare echilibratd a
numadrului de cauze intre instantele de acelasi grad sunt redimensignarea¢orespunziatoare a
circumscriptiilor teritoriale ale instantelor, precum si desfiinfarea inStantelor cu numar de
cauze si cu schema de 2-5 judecatori, instante care de altfel de reguld®au locuri vacante.

O alta solutie de natura sa contribuie la reducerea yolumului de activitate pe judecator
este si aceea a credrii, pe cale legislativa, cel putin la fiivelal curtilor de apel, a functiei de
magistrat-asistent cu atributii similare celor de la Indlta @%te de Casatie si Justitie. Desigur
ca s-ar impune recrutarea acestora cu prioritate dinggandul grefierilor cu studii superioare, iar
nu a unor persoane fard experientd practica, intgucat In aceasta situatie exista posibilitatea sa
ingreuneze activitatea judecatorului.

In scopul evitirii incircarii inutile a instahtelor cu litigii minore, este necesari
reglementarea unor proceduri prealabile obligatorii (de conciliere, mediere, arbitraj) atat in
materie civila, cat si in materie penaldf(ingazul infractiunilor pentru care actiunea penala se
pune in miscare in urma formularii yne1 pléngeri prealabile de catre persoana vatdmata).

In acelasi sens, se impune reginditi competenta materialid a instantelor de grad
diferit, atat cu privire la judecata’in prima instanta, cat si cu privire la instanta competenta sa
solutioneze calea de atac; sub acest aspect, se impune analizatd si discutatd si posibilitatea
suprimarii cailor de atac In cazukunOr litigii minore.

Alte demersuri necesare gpentru asigurarea echilibrului optim de activitate, atat intre
instantele de acelasi grad, catfsi intre judecatorii din cadrul aceleiasi instante, sunt cele ce
vizeaza normarega mungii. Astfel de demersuri sunt indispensabile in cazul instantelor cu
volum ridicat de cauze, intrucat fortarea judecatorului sa solutioneze un numar mare de dosare
in cadrul unor intervale reduse de timp este de natura sa afecteze de o manierd grava calitatea
actului de justigiéyprecum si drepturilor si interesele justitiabililor. In consecinta, este necesar
sa se stabpleas@@piprin efectuare unor studii si consultarea instantelor, un numéar maxim de
dosarefeus@ _Cemplexitate maximala pe care le poate solutiona in bune conditii un judecator
lunasmehiay, dacd aceste demersuri ar avea ca rezultat o crestere a duratei procedurilor.

Apreciez cd este 1n interesul larg al societdtii ca judecatorii sa solutioneze cauzele in conditii

8



optime, reducand riscul pronuntdrii unor solutii nelegale ori netemeinice, rezultat al

supraincarcarii si lipsei timpului necesar pentru studierea temeinica a cauzelor.

4. Aspecte privind managementul intern al instantelor judecat

De multe ori, disfunctii si tensiuni sunt create in activitatea curenta a ju torilor de
masurile si deciziile luate de judecatorii cu functii de conducere. \.

Am sesizat ca una dintre cauze o reprezinta deficientele de ¢ cape existente Intre
judecatorul cu functie de conducere si ceilalfi judecatori, in sensul Ii consultarii ori al
ignorarii totale si nejustificate a opiniilor si solicitarilor judecatorilor, €eea ce poate avea ca
rezultat adoptarea unor masuri deficitare sau discretionare.

In acest sens, am observat ca uneori se promovea;Nﬂ managerului de instanta

elitist, superior judecatorilor de executie prin prisma care se consulta si ia decizii

doar in cadrul unui grup restrans, de regula format dinfalt catori cu functii de conducere.

Apreciez ca un astfel de model de management alfinstantelor este contraproductiv,

intrucat produce tensiuni inutile 1n interiorul instantei, cate adeseori nu se pot rezolva.
Nu se poate contesta necesitatea exist ivelul fiecarei instante, a unei echipe

manageriale care sa asigure desfdsurarea armonioas@ a activitatii, insd o astfel de echipa nu

poate fi cu adevarat performantd fara a inc 1 judecdtori ce eventual au altd modalitate de

abordare decat conducatorul echipei, resedintele instantei, astfel incat prin dialog
constructiv sa se ajunga la cele mai egsolutii pentru instanta respectivd. Din aceasta
perspectiva, judecdtorii cu functii ucere si judecatorii de executie constituie un tot
unitar, In cadrul caruia primii su 1 sd ia masuri de administrare concretd a activitatilor
din cadrul instantei, manifestan nfie insa fatd de opiniile si solicitarile judecatorilor de
executie.

Aceasta abordarw«ssaré, intrucat spre deosebire de alte organizatii ori institutii,

in cazul instantelor nu exist@relatii de subordonare, iar judecatorii cu functii de conducere

ST, A g e L. . . .
nu pot da nicio indicatictunui judecator de executie, indicatie care sa vizeze infaptuirea actului

de justitie (activitate'ee reprezintd esenta si ratiunea de a exista a instantelor judecatoresti), ci
sunt limitafi st la adoptarea unor masuri administrative, destinate sd asigure corecta
repartizare a intre judecatori si bunul mers al activitatii cotidiene a instangei.

P , se impune stabilirea unor reguli care sa asigure o participare mai extinsa

1 1n activitatea de administrare a instantelor.
ivire la functiile de presedinte de instanta si de vicepresedinte, acestea se ocupa

prin concurs, solutie legislativa oportuna, cu observatiile pe care le voi formula mai jos.
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De o importantd deosebitd in administrarea activitatii curente a instantelor sunt
colegiile de conducere si presedintii de sectii, in cazul instantelor ce au sectii erite

materii.

Colegiul de conducere al instantei de judecati este o strug ihamente

democratica, in conditiile in care membrii sdi sunt alesi prin vot direct, se si liber in
Adundrile generale ale judecatorilor, avand tocmai rolul de a asigura p
de executie, prin reprezentanti alesi, la administrarea instantei.

Pe cale de consecintd, se impune instituirea unei incompatibi intre calitatea de

membru al colegiului de conducere al instantei si calitatea de viCepresedinte ori de presedinte
de sectie, cumulul de atributii intrand de altfel in contradi%ie ch cu ratiunea existentei
colegiilor de conducere. Spre exemplu, in practicd ju MCu functia de presedinte
formuleaza propuneri catre colegiul de conducere, e, in calitate de membru al
colegiului voteaza asupra propriilor propuneri sau al¢ pr erilor altor colegi presedinti de

sectii, imprejurare ce excede scopului crearii legislative a giilor de conducere.

In privinta presedintelui de sectie, r. rolul esential al acestuia pentru

desfasurarea activitatii curente, apreciez ca se onsultarea obligatorie a judecatorilor
membri ai sectiei inclusiv in cazul delegarii, iar 1 te cazurile consultarea sd aibd un efect
juridic obligatoriu. Totodata, atributul tarii nu ar trebui sd aparfind exclusiv
presedintelui ori vicepresedintelui i i eventual unei comisii care sa includa si

judecatori cu functii de executie.

5. Aspecte vizand cariera judecatorilor:

a) Recrutarea initial

In aceasta privinta, i€z cd se impune asigurarea recrutdrii judecatorilor si

g, eyt

procurorilor, intr-o mQSWi largd, prin admiterea la Institutul National al Magistraturii,
inclusiv prin majorarga, in limita posibilitatilor concrete, a numarului de locuri disponibile.

Se impune gliminarea oricarei forme de acces la functiile de judecator ori procuror in

urma sustinerii ple interviuri in fata Consiliului Superior al Magistraturii, indiferent

de situatie.
b) ,Promovarea judecitorilor.

ire la promovarea la inalta Curte de Casatie si Justitie, trebuie mentionat ca
reprezintade asemenea un subiect controversat si care a divizat opiniile magistratilor de-a

lungul timpului. Raportat la sistemul actual de promovare la instanta suprema, apreciez cd nu
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este suficientd evaluarea candidatilor numai pe baza hotararilor judecatoresti si a raportului
Inspectie Judiciare, caracter determinant avand de fapt interviul sustinut in fafa Sectiei de
judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Desigur ca examinarea prin intermediul interviului sustinut n’ fatassmembrilor
Consiliului Superior al Magistraturii, ca reprezentanti ai judecatorilor de la instamnte de toate
gradele, este necesar si are importanta sa, insa ar trebui sa reprezintg, déar o parte din nota
finala a candidatului, fara a avea caracter eliminatoriu, fiind totodatdfnecesara si testarea
cunostintelor de drept din materia pentru care a optat candidatul, grin intefmediul unei probe
scrise.

Apreciez, in ciuda activitatii discutabile si uneori controversate a Consiliului Superior
al Magistraturii, in diferite componente, in procedura pronfovafigla Inalta Curte de Casatie si
Justitie, organizarea si desfasurarea procedurii ar trebuiga r@mana prerogativa Consiliului, ca
garant constitutional al independentei justitiei, organ de com@ucere ales de altfel democratic de
toti judecatorii din Romania.

Nu existd suficiente argumente de naturd constitutionalda pentru care procedura de
promovare la Inalta Curte de Casati si Justitic’sa“fig¢"0fganizata de alte institutii din sistemul
judiciar, cum ar fi Institutul National al Magistedturii (ce are rol esential, de altfel, in
procedura de recrutare initiald a magistratilow) ofi chiar de Inalta Curte de Casatie si Justitie.

O astfel de modificare nu gSte orichm de naturd sa atenueze criticile privind
subiectivitatea procedurilor de promovareila fnalta Curte de Casatie si Justitie.

Cu privire la promovarea 1n, fumctiile de executie, doresc sa subliniez ca actualul
sistem de promovare este aproape, Complet ineficient. Astfel, ca urmare a asigurarii unui
numar ridicat de locuri pentru pPsima etapd a procedurii, respectiv promovarea in grad,
judecdtorul continudnd sa-si ‘desfa§oare activitatea la aceeasi instantd, s-au creat serioase
dificultati instantelor cuygrad superior (curti de apel, tribunale) de a-si asigura necesarul de
judecatori. Situatia a fost cauzata tocmai de imprejurarea cad un numar ridicat de judecatori au
obtinut gradul profesional superior, cu salarizarea corespunzatoare, astfel incat multi dintre
acestia nu au mai avugnicio motivatie de a functiona efectiv la instantele superioare, respectiv
sa judece cauze ew grad crescut de dificultate, uneori presupunand si o crestere a volumului de
activitate.

Situafia"asfost de asemenea agravata si de organizarea cu intermitente a examenelor de
promovake.efectiva.

Untalt efect pe care I-a produs un astfel de sistem de promovare este acela de relativa

enclavizare a curtilor de apel din Romania. In conditiile In care promovarea efectiva
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presupune o procedura de evaluare a calitatii hotararilor judecatoresti ale candidatului si un
interviu, activitafi efectuate de comisii constituite la nivelul fiecarei curti de dpel in‘parte,
tendinta probabil fireascd a fost aceea de a fi promovati efectiv cu prioritate, jadecafori ce
functionau in raza aceleiasi curti de apel. Prin urmare, miscarea profesionald'in plamswertical a
judecatorilor a fost mult ingreunata, acestia fiind in realitate limitati sa candidezéula instantele
superioare din raza aceleiasi curti de apel unde isi desfasurau activitatea.

Apreciez ca 0 atare situatie este de natura sa impiedicé nejustificat circulatia
judecatorilor cu idei, viziuni si experientd profesionala diwersa “€éfre instantele din
circumscriptiile altor curti de apel, imprejurare de naturd sa afgCteze co€ziunea sistemului de
justitie si sa creasca riscul aparitiei unei practici neunitare intre instamtele din raza unor curti
de apel diferite.

In acest conditii, consider ci se impune elimiharea unui astfel de sistem de
promovare in functii de executie, si reglementarea legisl@fiva a unui sistem de promovare
efectiva cu prioritate, directd, prin examen scrisaerganjizat la nivel national de Consiliul
Superior al Magistraturii, prin Institutul Superior al Magistraturii, iar numai prin exceptie
organizarea unor proceduri de promovare in gfadpeofesional (asa numita promovare pe loc).
Cu toate ca existd argumente si cd o evaluare ashotararilor si conduitei candidatului ar fi
necesare, un examen organizat la nivel nagiofial prezintd insemnate dificultati practice de
organizare 1n aceastd formuld, tinand séamd de mumarul ridicat de candidati. S-ar putea cauta,
totusi, prin consultarea corpului jude€atortlor, formule potrivite si pentru parcurgerea
suplimentara a unor astfel de proceduty Saplimentare.

in privinta concursurilon, péntru ocuparea functiilor de conducere, respectiv
presedinte ori vicepresedinte de mnStanta, se impune mentinerea solutiei ca aceste functii sa fie
ocupate prin concurs. Totusi, ‘@yebs€rvatie trebuie facutd cu privire la componenta comisiilor
de examinare, cu referirg la intepviul sustinut de candidati, in conditiile in care de reguld din
comisii fac parte, dg regula,¥alti judecdtori cu functii de conducere. Tinadnd seama de
imprejurdrile ardtate mai, sus, consider cd in comisiile de examinare trebuie desemnati, ca
reguld, In proportii ‘egale judecdtori cu functii de conducere si judecatori cu functii de
executie. Sub acest aspect, in procedura de selectie a judecatorilor cu functii de conducere
trebuie luata mycomsiderare si perspectiva judecatorilor cu functii de executie asupra profilului
potrivit pentrt™mbjudecatorul ce asigura administrarea instantelor, masura fiind necesara si
pentru@witarda unor eventuale conflicte de interese in care se pot afla examinatorii judecatori

cu funetii de conducere.
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c) Transferul, detasarea, delegarea:

Aceste masuri ce vizeaza traseul profesional al judecatorilor, mai exact @ le 1si

desfasoara efectiv activitatea, sunt de natura sa produca dezechilibre in activi instantei de

unde pleaca magistratul, care atare trebuie abordate cu multa prudenta. Se i e, ca atare, sa
existe o practica previzibila in materie a Consiliului Superior al Magistr%.
per

Cu referire la transferul judecitorilor, existd in prezent, dup a indelungata,

criterii legale ce reglementeaza procedura si criteriile de acordar ansferului. Cu toate

'Nerenté a Consiliului
Superior al Magistraturii sub acest aspect.

Astfel, cu titlul de exemplu din practica recenta in%ﬁ% a Consiliului Superior al
iune

acestea, subliniez cad se impune sd existe o practicd previzib,

Magistraturii-Sectia pentru Judecatori (mai precis, prima transfer organizata dupa o
lunga perioada), am observat ca s-a dispus respingereagmei cereri de transfer de la judecatorie

la curtea de apel, formulatd de un judecator ce fungfiona in fapt la respectiva curte de o

perioada indelungata, avand calitatea de detasat. In Hegeasi sedintd a consiliului, s-a dispus

totodatd admiterea unor cereri de transfer de 1 ie la curti de apel, formulate de alti
judecatori

Apreciez ca este dificil sa fie ad iente argumente care sd sustind astfel de
solutii. Pe langd Tmprejurarea cd o at ticd poate sd provoace nelamuriri in privinta
criterillor pe care le are in ved corespunzatoare a Consiliului Superior al
Magistraturii atunci cand analize ereti de transfer ale judecatorilor, astfel de solutii
contradictorii sunt de naturd sa e n sentiment de nedreptate judecatorului a carui cerere
a fost respinsa.

In acest sens, consider ci esfe nociva orice masurd de naturd si creeze astfel de trairi
psihologice tocmai persoanei chémate sa infaptuiasca actul de justitie, impunandu-se deci
prudentd din partea secwsiliului Superior al Magistraturii atunci cand dispune astfel

de masuri. 'S

functio ar o detasare pentru o perioadd de timp prea indelungata poate duce la

deprofes izarea magistratului, intrucat in cadrul altor institutii cu activitate juridica acesta
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nu desfasoara activitate de judecatd, ci activitati de altd naturd (administrativa, pedagogica

etc.).

In aceste conditii, se impune o analizi a necesarului real de judeca adrul
institutiilor mentionate si limitarea corespunzatoare a detasarilor, precu erea pe
cale legala a unei perioade maxime de 6 ani detasare la alte institutii, in cariera judecator,

indiferent de perioadele sau institutiile la care a fost magistratul detas Wn%ment dat. in
practicd, s-a ajuns la situatii de magistrati detasati la alte institutii p ea mai mare parte a

carierei lor, ceea ce contravine de fapt ratiunii esentiale pentsu caréy€xistd profesia de

judecdtor, aceea de infaptuire a actului de justitie. &
Raportat la delegarea judecatorilor in functii de conducere, apreciez ca perioada

delegdrii trebuie limitatd pe cale legislativa, pentru evitdrea pe,cat posibil a situatiilor de
1'Aelw

provizorat ori mentinerii acelorasi persoane in functi ducere in aceasta modalitate.

Astfel, nu exista nicio ratiune pentru care mandatul udui pr€Sedinte de instanta, vicepresedinte
ori presedinte de sectie sa fie limitat la 3 ani, cu posibilitated reinnoirii pentru inca 3 ani, insa

in cazul delegarii, teoretic, aceeasi persoand p

te sd gcupe functia de conducere intreaga
cariera. De altfel, in practica au existat multe ‘S1

delegare in functia de conducere, aceeasi persoan

pentru respectiva functie de conducere, imp re care incalca ratiunea legii.

Totodata, se impune prevazut a dupa exercitarea a doud mandate pe functie
de conducere un judecdtor nu poate fi in continuare, pe aceeasi functie de conducere.
Ca atare, cu valoare de prin indiferent ca avem in vedere delegarea pe functii de
conducere ori delegarea pe fun ecutie, provizoratul in exercitarea functiei trebuie
evitat pe cat posibil, deoarece e naturd sa afecteze calitatea activitdtii magistratului,
precum si, uneori, chiar inde fa acestuia.

Cu privire la toate cursurile, examenele, sesiunile de transfer, se impune sa

existe un calendar i exact, astfel incat magistratii sd fie in masura sa se pregateasca in

-

mod corespunzdtor sisd aiba previzibilitate In cariera profesionala (spre exemplu, organizarea

concursului de iterea la Institutul National al Magistraturii doar intr-o anumita perioada a

anului).
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6. Raspunderea disciplinara si rispunderea patrimonialid a magistratilor:

a) Raspunderea disciplinara:

Am constatat cd intre magistrati apar adeseori ingrijorari lega raspunderea

disciplinara a judecatorilor si procurorilor, atat in privinta dispozitiilor lggale, caf,si in privinta
J

_.
®

activitatii in materie a Consiliului Superior al Magistraturii si Inspecti

Astfel, apreciez ca este imperios necesard modificarea disp or/art.99 din Legea
nr.303/2004, intrucat la acest moment reglementarea fapte No constitui abateri

disciplinare este excesiva, existand deja 21 de fapte incri disciplinar; multe dintre

acestea sunt in fapt insuficient descrise, neclare, fiind su tibile de interpretari diverse,
astfel incat aceeasi faptd poate constitui sau nu abatere disciplinara, in functie de aprecierea
subiectivd a organului disciplinar (sectia coresp a Consiliului Superior al

Magistraturii).

O situatie particulara este data de regimu ctionator prevazut pentru savarsirea

abaterilor disciplinare prevazute de dispozitii 99/1it. b), d) si t) teza intai din Legea
nr.303/2004, in conditiile In care conform dispozitiilor art.100 alin.2 din lege sanctiunile
disciplinare aplicabile judecdtorului sau lui pot fi doar retrogradarea in grad
profesional sau excluderea din magistratiira.
Nu exista nicio justificare o ilitati
individualizare a sanctiunii discipli cu referire la activitatea Consiliului Superior al
Magistraturii, cat si a instantei deca recursul magistratului Tmpotriva hotdrarii de
sanctionare.

Un astfel de regim ganctionator drastic, pentru a oferi un exemplu, I-ar constitui in

materie penala reglementarea unor infractiuni la care limitele pedepsei inchisorii aplicabile sa

fie de la 19 1a 20 de anthe, nu exista nicio infractiune in cazul céreia legiuitorul sa fi
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Ca atare, analizdnd comparativ situatiile prezentate mai sus, rezultd ca legea
sanctioneaza mai aspru (cu retrogradarea in grad sau excluderea) un magistrat care savasseste
anumite abateri disciplinare, in raport cu un magistrat ce comite infractiuni_inténtionate, in
cazul caruia Consiliul Superior al Magistraturii apreciaza ca faptele nu afecteazamprestigiul
justitiei, iar acesta 1si poate continua activitatea fara nicio sanctiune profesionaldje asemenea
concluzie este inacceptabila, impunandu-se modificarea cadrului legislative

Apreciez ca savarsirea unei infractiuni intentionate de cafre un magistrat ar trebui
sd constituie temei pentru excluderea de drept din profesie,qiar Ceamsiliul Superior al
Magistraturii ar trebui sa aiba drept de apreciere asupra situatiei magistratului doar atunci
cand acesta comite o infractiune din culpd sau o infractiune intcfigionatd la care actiunea
penala se pune in migcare ca urmare a formularii unei plangeri ptealabile.

Atat Consiliul Superior al Magistraturii, cat si Ingpectia Judiciard, trebuie sa manifeste
prudenta in abordarea faptelor ce constituie manifestari al€ydreptului la libera exprimare
de care, in mod evident, se bucura si magistratii, Tmglimitelefobligatiei de retinere. Magistratii
se bucura de dreptul la opinie, pe care pot sa-1 manifeste§i public, in privinta masurilor ce pot
aducere atingere independentei justitiei, astfel hcatygOtconstitui eventuale abateri disciplinare
doar faptele si actele ce releva neechivoc afinitati pelitice ale magistratului.

Activitatea in materie disciplinagifa Consiliului Superior al Magistraturii si
Inspectiei Judiciare trebuie sa fie caragferizatd de consecventd, previzibilitate si nepartinire in
modalitatea de apreciere a faptelor¥ige/ constituie abateri disciplinare; o activitate
inconsecventa, aparent disCretionaraj\imwmaterie disciplinard, este de natura sa constituie o
constrangere psihicd nejustificat@yasupra magistratului si sd aduca atingere independentei
acestuia.

Cu referire la Inspectia,Judiciara, apreciez cd organizarea concursului pentru
ocuparea functiilor desnspectori judiciari ar trebui sa fie atributia Consiliului Superior
al Magistraturii, prin sectiilé sale, neexistand argumente suficiente pentru ca acesta sa fie

organizat chiar de catre Taspectia Judiciara.
b) Raspufiderea patrimoniala a magistratilor:

Consider eadeste imperios necesara modificarea dispozitiilor art.96 din Legea
nr.303/2004 “ee=dreglementeaza raspunderea patrimoniald generala a judecatorilor si
procureridor. i acest sens, trebuie intirit principiul unei rispunderi patrimoniale obiective a

statulwi,pentru prejudiciile cauzate prin erori judiciare si definite cu claritate care sunt acestea.
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In actuala reglementare, spre exemplu, dispozitiile art.96 alin.3 lit.b din Legea

solutioneze cererea persoanei vdtdmate privind acordarea unor despagubiri eaprecieze,
spre exemplu, probele administrate intr-un proces penal si s retind o we.fapt contrara

celei retinute definitiv de instantele penale. Consider ca nu existd niCiug argument juridic in

sprijinul unei astfel de solutii legislative. \
Acelasi articol de lege prevede cd magistratul ce fpoate tras la raspundere

0
patrimoniald nu participd la procesul civil in cadrul caruia se ileste existenta erorii
judiciare si a cuantumului despagubirilor, ceea ce constitui restrangere nejustificatd a
dreptului acestuia de a se apara.

Mai mult, dispozitiile art.96 din Legea @4 mai prevad ca Ministerul
Finantelor Publice va exercita actiunea in regresaimpotriya judecatorului sau procurorului

daca, In urma raportului consultativ al Inspecti

i Judiciare prevazut la alin. (7) si al propriei
evaluari, apreciaza ca eroarea judiciara a fost urmare a exercitarii de judecator sau
procuror a functiei cu rea-credintd sau grava negligénta. Prin urmare, Ministerul Finantelor
Publice, institutie fara nicio legatura cu sis Judiciar, este practic abilitat sa faca propria
analiza asupra conduitei magistratului luzioneze ca acesta si-a exercitat functia cu
rea-credinta sau grava neglijenta, chiar in raportul Inspectiei Judiciare se retine invers;
de altfel, este nejustificatd si solutia tiva ca raportul Inspectiei Judiciare, organism ce
are ca obiect de activitate tocm. ea eventualelor abateri disciplinare comise de catre
magistrati, sd aiba doar caracter cofigultativ.

Apreciez ca o astfe lementare a procedurii privind tragerea la raspundere
patrimoniald a magistrawmuie o atingere adusd independentei acestora, orice actiune

in justitie in materig, reprezefitind o constrangere psihicd; un magistrat care isi adapteaza

A . €. < IR .
solutiile in functi ntualitatea de a fi tras la rdspundere patrimoniald nu mai este cu

adevarat indepe

exista, In prealabil, o hotarare judecatoreascd definitiva prin care sa se
constate, 4 atunci cand a intervenit prescriptia raspunderii, cd acesta si-a exercitat

functi edinta ori grava neglijenta.
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7. Aspecte vizand activitatea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii:

Consiliul Superior al Magistraturii trebuie sa ofere o imagine echilibrata si, pe cat
posibil, unitard, atat atunci cand ne referim la sistemul judiciar, cat si opifiichpublice. Ca
atare, este necesara evitarea crearii imaginii publice a existentei unor aliante'si grupuri in
interiorul consiliului, cu “interese” contrare.

Apreciez ca actualul consiliu a esuat in aceastd privinta, In cofiditiilc®n care in opinia
publica a existat permanent perceptia existentei unor grupuri adverseda intgriorul Consiliului
Superior al Magistraturii, revenind viitorului consiliu sarcina ge “ascrea un organ colegial
functional, in cadrul caruia orice opinii divergente sa fie armonizate prin dialog.

Un alt demers absolut necesar il reprezintd aplicdwea In practica a dispozitiilor
art.31 alin.2 din Legea nr.317/2004, respectiv informarga membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii cu privire la activitatea instantelor sigparchetélor prin deplasari la sediile
instantelor si ale parchetelor si intalniri cu judecatofiigprocuirorii si reprezentantii societatii
civile. In acest sens, nici un mijloc de comunicare deyla distanti nu poate suplini contactul
direct intre persoane, pentru o informare eficignté, Membrii actualului Consiliu Superior al
Magistraturii s-au deplasat foarte rar la sediile instantelor si parchetelor, de regula cu ocazia
organizdrii bilanturilor de activitate, de@slaginitiativa magistratilor, aspect ce trebuie
imbunatatit considerabil de membrii viigoruluiConsiliu.

In activitatea sectiei de judecaforifa cofsiliului, se impune cu necesitate consultarea
instantelor cu privire la deciziil@importante referitoare la transfer, detasare, delegare,
redistribuirea unor posturi etc., cuasigigarea unui termen rezonabil de raspuns.

De asemenea, este “‘@bsoltity, necesarda consultarea Adunarilor Generale ale
magistratilor cu privire lagroiectele legislative care aduc modificari normelor referitoare la
statutul si cariera judecatorului sau procurorului, precum si la cele care vizeaza modificari ale
normelor de procedura, mainfc de exprimarea avizului de catre Consiliul Superior al
Magistraturii.

Sustin asigur@reajtransparentei in activitatea Consiliului Superior al Magistraturii,
existand necesitatéampublicarii, Tnainte de sedinta plenului sau sectiei, atat a ordinii de zi, cat si
a documentelor afékente. Sub acest aspect, este necesar ca ordinea de zi publicata in termenul
legal sa fig,suplimentata doar in mod exceptional, pentru asigurarea previzibilitatii activitatii
ConsiliulurSuperior al Magistraturii.

Tetodata, consider ca este necesar sa existe dialog institutional corespunzator intre

Consiliul“Superior al Magistraturii si organisme internationale cu activitate in domeniul
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justitiei. In acest sens, se impune sa se ia in considerare calitatea Romaniei de membru al

Uniunii Europene, iar Consiliul Superior al Magistraturii sa reprezinte un parte @ i

dialog, inclusiv in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare pentru Romante
Scurte concluzii 2

\O

In cuprinsul proiectului, am prezentat principalele obiective fcoréspunzitoare viziunii

mele asupra sistemului de justitie, pe care le voi urmari in cazul Tmycare fi ales membru al

Consiliului Superior al Magistraturii.

In calitate de candidat pentru aceasti functie vre bliniez cd voi urmari
realizarea acestor obiective, constient ca activitatea C MSuperior al Magistraturii

presupune inaltd responsabilitate.

Cred 1nsd ca 1n orice demers managerial viza ul de justitie, in ultima instanta,

totul se reduce la buna-credinta a celui chemat sa i toate palierele de activitate.
Ca atare, ceea ce imi asum in calitate de embru al Consiliului Superior al
Magistraturii este ca imi voi desfasura activit% na-credinta, in interesul sistemului de
justitie si al colegilor, constient ca sunt supus gee$elii si fiind pregatit sa invat din orice

eventual esec.

Consider ca menirea oricarei management este, pe langad asigurarea unei
activitati eficiente, si aceea de a crea iu de lucru de naturd sa pund cat mai mult in
evidenta calitdtile fiecaruia, Intruca evident ca orice persoand are atat calitdti, cat si
defecte.

In speranta unei participari®gat mai largi la acest exercitiu democratic, vd multumesc

a4

. /
Bucuresti, 23 mattie 2022

$

anticipat!
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