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O justitie modernd si eficientd este in primul rdnd o justitie unitd, care inseamnd

obiective comune pentru intreaga magistraturd, caracterizatd de integritate,

transparentd si responsabilitate, o jurisprudentd unitard, toate acestea fa

reper unic n societatea romdéneascd.

\’
Absolvent al Institutului National al Magistraturii - m 2012, in perioada 2012-
J 2;5N

2014 judecator la Judecatoria Slatina, in perioad 015 judecator la Judecatoria
Brezoi , in perioada 2015-2016 judecdtor la Moria Pitesti - Sectia civild, 1in
perioada 2016-2018 judecator la Tribunalul Il&;ia Civild - membru in Colegiul de

conducere, din anul 2018 si pana in prezentPresedintele Tribunalului Specializat Arges -

la al doilea mandat in functia de condts

2. Statul de drept si rolul sistemulti judiciar in societatea democratica.

1. Despre autor.

Statul de drept este una dintre va fundamentale ale Uniunii Europene, consacrate in
ea Europeana. El este in acelasi timp o conditie

prealabila pentru protejarea t celorlalte valori fundamentale ale Uniunii, inclusiv a

drepturilor fundamentale mocratiei. Respectarea statului de drept este esentiald

pentru insasi functio : pentru aplicarea eficace a legislatiei UE, pentru buna
functionare a pietei intefhe, pentru mentinerea unui mediu favorabil investitiilor si pentru

increderea recipro ta statului de drept este protectia jurisdictionala efectiva, care

actica a notiunii de stat de drept - rule of law - se regaseste la art. 1 alin. (5)
titutie care prevede ci ,,in Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale

gilor este obligatorie.”




Rolul autoritatii judecatoresti in structura de putere tripartita a sistemului de stat este nu
doar de a asigura interpretarea, aplicarea si respectarea legii ( definitd ca fiind rolul

™

functional al puterii judecatoresti), ci totodatd de a realiza echilib ocratic al

puterilor in stat prin functionarea sa independenta si impartiala, presupune
deopotriva separarea dar si complementaritatea si comunicarea co loiala cu celelalte
puteri din Statul Roman, precum si promovarea unor valori reale, ate si Tmpartasite

de catre toti participantii, atat la nivel institutional cat si paﬁi%.

Un sistem judiciar® caracterizat de integritate, transparent

conditiile prealabile pentru o buna functionare a statul drept si pentru dreptul la un

proces echitabil, oportun si eficient de catre o i

prevazuta de lege. \
Reteaua Europeana a Consiliilor Judiciare (M planul sdu strategic pentru 2018-

2021 , specifica (printre altele) ca : ,pentrufa mengine statul de drept, Consiliile judiciare

antd independentd si impartiala

sau organismele independente similare, trebuiefsa depund toate eforturile pentru a
asigura mentinerea unui sistem judiciar deschis si transparent.”

1 The ENCJ Strategy 2022-2025 sets out the@ectives for the ENCJ for the next 4 years and identifies
specific activities and the partners an olders with whom these aims may be achieved.

The three main objectives are:

the Rule of Law by providing support
, accountability and quality of
and promoting understanding of and
lindependence

To protect an
for the indepe
judiciariesi
respect fogju

0

To strengt mutual trust among the judiciaries of Europe

~
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&mte effective access to justice in a digital age
portul RECJ 2017-2018
| strategic al RECJ 2018-2021, pagina 2:
s://www.encj.eu/images/stories/pdf/GA/Paris/encj_4_year_plan_2018_2021_adopted_ga_2017.pdf




Astfel, un sistem judiciar deschis si transparent este o altd conditie prealabila de stabilire
si mentinere a increderii publicului in justitie, care reprezinta baza legitimitatii sistemului

judiciar.

Constitutia Romaniei abordeaza structura sistemului judiciar di 1va celor 3

piloni avand atributii si roluri specifice:

- Sectiunea 1 - Instantele judecatoresti (art. 124 - art. 130); \’

ahs. 134).

Daca primele doua componente ale autoritatii juﬂejti au rolul de a realiza justitia,
ant al

- Sectiunea a 2-a - Ministerul Public (art. 131-132);

- Sectiunea a 3-a - Consiliul Superior al Magistraturii

Consiliul Superior al Magistraturii are rolul de dependentei justitiei (art. 133).

Acest rol functional se realizeazd prin e specifice ale Consiliului, fiecare

prerogativa constituind un punct de echiki n care independenta justitiei poate fi

asiguratd sau dimpotriva, periclitata.

Justitia are nevoie de o administrare eficigntd si unitard pentru a functiona independent,

astfel cd independenta pe care aza Consiliul Superior al Magistraturii este in

primul rand una functionala, icd, deoarece un stat modern si democratic nu poate

fi imaginat fard o consacr: a la cel mai inalt nivel a independentei justitiei cu

toate corelativele ei ( imp itate, inamovibilitate a judecatorilor, etc.).

Obiectivele fiecarui din Consiliul Superior al Magistraturii sunt datoare sa
porneasca fara indoiald\de la aceste atributii reglementate ale consiliului, insd se
deosebesc Tn mod fu ental prin capacitatea si maniera in care fiecare dintre acestia

intelege nev sistgmului si posibilitatea de a contribui Tn mod util si eficient la

le pe care le voi urmairi si aduce la indeplinire pe parcursul
ndat de sase ani in calitate de membru ales al Consiliului

perior al Magistraturii.




Inainte de a va prezenta viziunea mea pentru activitatea in urmatorii sase ani a Consiliului
Superior al Magistraturii, vreau sd imi exprim pe aceastd cale un gand pentru toti

judecatorii din Romania ( deoarece fiecare membru ales in aceasta de

nu numai pe cei care l-au votat sau pe cei din gradul de jurisdictie din govine, ci pe

toti judecatorii de toate gradele, iar in exercitarea atributiilor din pe toti magistratii

din Romania) : a fi membru ales in Consiliul Superior al Magisfraturii ( din partea

instantelor ) presupune a fi in primul rand judecator, umyjudecator aflat in slujba
cetatenilor si a magistratilor din intreg sistemul judiciar, de ageea,"in acest an si 1n anii
care vor urma, vom purta toti responsabilitatea alegerii cor nu a omului potrivit in

acest for, deoarece suntem datori de doud ori, in prinful de a alege ( trebuie sd ne

asumam toti, fard nicio exceptie, aceastd responsabi 1, in al doilea rand, de a alege

candidatul care are dorinta arzdtoare si taria de a ezenta la finalul mandatului, dupa o

munca In echipd de sase ani, o justitie eficienfagin care primeaza calitatea si celeritatea

actului de justitie, implinind un deziderat al e care 1l asteapta fiecare roman.

ptatii

Un volum optim de activitate a lui, reducerea incarciturii excesive cu

cauze a instantelor de judecata si o politicA de resurse umane predictibila, cu o

ansamblu este atributia

-

institutie independentd care,‘atat prin activitatea proprie, cét si prin coordonarea activitatii

Institutului Nationa istraturii si a Scolii Nationale de Grefieri, realizeaza odata cu

celelalte atributiigpoliticajde personal a intregului sistem judiciar.

Aceasta estewpe‘wrga atdt a organului colectiv, cit si a fiecarui membru ales in

Consiliu.
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Aceasta ivd presupune nu numai organizarea activitatii de recrutare, pregatire

profe romovare, exercitarea rolului de instantd de rdspundere disciplinard, si

a aspectelor ce tin de suspendarea si Incetarea activitdtii personalului din
ci si luarea masurilor privind asigurarea unei repartizari echilibrate a volumului

ctivitate si a resurselor umane la toate nivelurile sistemului judiciar.




Taria unei echipe sta 1n unitatea sa si in coordonarea eficienta a eforturilor in Indeplinirea
obiectivelor propuse , cu consecinta obtinerii rezultatelor asteptate atat de membrii

echipei, cat si de cei pe care ii reprezinta .

In cele ce urmeazd voi expune o viziune despre cum intentione €z anumite

probleme sistemice ale instantelor de judecatd, viziune axata cipwul ,, pentru a

rezolva o problema, aceasta trebuie intotdeauna identificata si inteleasd corect” , solutia
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urmand a fi adoptatd si implementata doar dupa ce sunt diferite variante de

actiune, a caror eficientd si viabilitate va fi analizat@, in ab§tracto intr-un proces

decizional care va implica membrii organului colegial. \

Consider ca una dintre cele mai importante necesitdti a temului judiciar la momentul

actual este consecventa politicii de resurs Me a Consiliului Superior al

Magistraturii si viziunea pe termen lung 1 ce priveste recrutarea si promovarea

judecatorilor. In momentul actual, magistragira onfrunta cu un val de pensiondri care
d

au depopulat in special Tribunalele si pel, pensiondri ale magistratilor care
indeplinesc conditiile legale actuale de vechime si a caror situatie putea si trebuia
prevazutd din timp pentru a se cesarul de judecatori la toate instantele,

indiferent de grad.

Organizarea concursurilor de admitere in magistratura si de promovare trebuie sa se

bazeze pe o anticipare a personal pentru fiecare an si pregatita cu suficient
timp inainte, astfel incat in sistem a unor colegi sa fie inlocuita cat mai repede,

fara ca aceasta sa afecteze volumul de munca al celorlalti magistrati.

Din momentul in care ublica hotararea de organizare a unui concurs pentru admiterea
in magistratura a cafdidafilor cu 5 ani veche intr-o functie juridica si pana la momentul in
care candidatul declarat admis poate prelua in mod stabil un complet de judecata lasat
vacant, se scurge rioada de aproximativ un an ( insumand cele 60 de zile cu perioada

propriu desfasurare a concursului, si urmarea cursurilor de formare profesionala

initiala ce dureaza aproximativ 6 luni).

In ncursului de admitere la INM perioada este si mai mare, de peste 3 ani pana la

ul in care n instanta este repartizat un nou judecator definitiv.

ta presupune cd Consiliul Superior al Magistraturii, in calitate de administrator al

temului judiciar, trebuie sa anticipeze cu minim 3 ani inainte numarul de judecatori




care va implini varsta de pensionare pentru fiecare grad de jurisdictie, la care se adauga
numarul mediu anual de judecatori care parasesc sistemul pe celelalte cai, astfel incat, la

momentul vacantarii unui loc, sa fie asiguratd Inlocuirea judecato

eveniment sa incarce volumul de munca al celorlalti colegi. Acelas
aplicat si in cazul organizarii concursurilor de promovare efectiva tantele superioare
in grad, concursuri care in prezent au o duratd mult mai mare de nterior modificarii

Legilor nr. 303 si 304 din 2004, acestea desfasurandu-se in doud etapey: promovare pe loc

si promovare efectiva, insumand o durata de timp de aproxi uni.

Marirea duratei de promovare la instantele superio s-a ‘suprapus si cu marirea
perioadei de vechime in functia de judecator neces entru a promova , combinatie de
circumstante care puteau si trebuiau a fi prevazute si care s-a dovedit a fi o lovitura

nducitoare administratd instantelor, puse in si solutiona un numar de cauze

aflate deja in crestere cu un numar mult judecatori raportat la schema de
judecatori, procentele de neocupare efecti
aproximativ 50% ( a se vedea situa ibtinalului Bucuresti, Tribunalului Ilfov,
Tribunalului Calarasi, Tribunalul Spegializath Arges , Tribunalul Arges , Tribunalul
Hunedoara, Tribunalul Alba, Brasov,

enumerarea fiind explicativa nu

Bineinteles cd nu trebuie cesii la recrutarea candidatilor pentru functia de

judecator, insa tocmai din a trebuie asigurata o dinamica a concursurilor care sa
acopere necesitatile siste astfel incat, daca nu s-au ocupat locurile pentru admiterea
la INM, sa se organi rioada imediat urmatoare un nou concurs pentru admitere
in magistraturd (pen andidatii cu vechime de 5 ani), astfel incat necesitatile de

personal sa fie sa ut

Senatul Romaniei a @brogat in luna martie 2021 modificarea legislativa ce ar fi permis

magistratilog sd sg,pensioneze dupd doar 20 de ani de vechime. Votul a venit dupa ce

din Senat a hotarat, cu majoritate de voturi, adoptarea unui raport de

respi opunerii legislative initiatd Tn 2018 de un partid politic.

easa de ..., de a permite iesirea la pensie cu doar 20 de ani de vechime, nu doar
ja golirea instantelor, prin pensionarea a 30% dintre magistrati, dar ar fi limitat
ul la justitie al romanilor, lungind durata proceselor si a anchetelor penale.

decdtorii si procurorii ramasi In sistem ar fi fost sufocati de un volumul si mai mare de




dosare. Si statul, dar mai ales justitiabilii, ar fi fost vaduviti de experienta unor magistrati
care au atins maturitatea profesionald la 40 — 50 ani”, a precizat presedintele Comisiei

juridice, de numiri, disciplind, imunitati si validari la acel moment.

In expunerea de motive a propunerii prin care mai multi parlamentari t abrogarea,
initiatorii mentioneaza ca ,jumdtate din numarul procur St judecatorilor

indeplinesc conditiile pensionarii anticipate”.
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»distemul judiciar este si asa subdimensionat, iar scad€reaf’vechimii la care se pot
pensiona magistratii ar putea pune in pericol functionarea sa/au mai ardtat initiatorii

propunerii de abrogare. &

n 2018, Comisia de la Venetia a criticat inigiativ&giflativa si a precizat ca propunerea
num

creeaza ,un risc real de diminuare drastic ului magistratilor din sistemul

Jjudiciar romanesc, in special la nivelele sup

., Sistemul judiciar din Romania risca sa,isi piarda cei mai calificati si experimentati

membri, in vreme ce durata pregatirii profesionale ce precede intrarea in profesie a
Jjudecatorilor si procurorilor debu ne mai lunga”, a precizat Comisia de la

Venetia.

Cei care indeplineau condi iesire la pensie cu doar 20 de ani de vechime in

magistratura in anul 2 indeplini in anul 2023 in conditiile actualei
reglementari, acesta fii proces continuu care se manifesta foarte clar chiar din
anul 2020, deoarece de motive nu viza strict pe cei cu 20 de ani de vechime, ci
pe magistratii cu 2 n vechime impliniti ( putand fi cu o vechime de la 20 de ani
la 24 de ani la4acel moment), situatie care nu a fost preintimpinati cu masuri

adecvate de politica a resurselor umane din partea Consiliului Superior al

Magistraturii,aw situatia prezisa de anumiti factori politici de la acel moment si de
Comisia d Venetia se intampla chiar in acest moment sub ochii nostri fara o
solutie are.

O varianta de solutie pe viitor, care trebuie avuta in vedere in procesul decizional, este
ace organizare a promovarii prin simplificarea (optimizarea) procesului avand in
e

ptul ca in modalitatea actuala foarte multe tribunale se vad golite de judecatori

Y

nditiille in care curtile de apel 1si satisfac nevoia de personal prin delegarea




judecatorilor de la tribunal prin hotararea propriilor presedinti fara a cauta si gasi solutii

de completare a schemei tribunalului.

Un alt element deosebit de important il reprezintd identificarea @ odalitati
eficiente de echilibrare a volumului de activitate intre judecitoni normare a

volumului de munca.

Calitatea actului de justitie este profund influentatd de gradu agldmerare al instantei,

atat din punct de vedere al volumului de activitate, cat si din ptinct de vedere al gradului

de ocupare al schemei, judecatorul fiind pus 1n situatia de tiona mai multe dosare

decat este posibil in cadrul programului de munca, ﬁmnea intre a dedica muncii
t

10-12 ore pe zi, uneori si in week-end, ceea ce estefexte , sau de a simplifica si grabi
pe cat posibil activitatea de judecata ( atat in ce Mveste partea publica a sedintelor

de judecata, cat si procesul de deliberare si re a hotararilor judecatoresti).

Ambele solutii il afecteazd in final pe ju il,Fcaruia 1 se livreazd o justitie supusa

greselii sau care nu raspunde la toate asteptacile sale indreptatite de a i se explica intr-un

numarul mare de cauze cu care s vestite instantele de judecata si, pe de alta parte, de

re functioneaza.

Dacd, in ceea ce priv rul insuficient de judecdtori cu care functioneaza

Py

instantele, solutia est olitica de personal cu o viziune concreta pe termen lung si

masuri adecvate d elor mentionate anterior care sd preintdmpine situafii de
reducere drasticiqa numarului de magistrati din instante , in ceea ce priveste volumul de
activitate, problema este complexa , fiind influentatd de un numar mare de factori, unii
dintre acestiaW’%al de sub controlul autoritafii judecatoresti, insa, si aici se pot

identifica anumite4masuri concrete cu efect pe termen scurt si lung, astfel incat Consiliul

Superio agistraturii sa livreze rezultate concrete privind optimizarea

volu activitate al fiecarui judecator in primul an de activitate.

Potriyat tltimului raport CSM privind starea justitiei, numarul anual de dosare de
ufionat la nivelul tribunalelor a fost de peste 600.000 (609.783 in 2020, neexistand
n an din cei 5 evidentiati in raport in care numarul de dosare de solutionat sa scada

600.000). Desi numarul nou-intratelor ¢ mai mic, de 381.805 in 2020 , in numarul




dosarelor de solutionat anual intrand si stocul cu care s-a inceput anul, In acelasi timp,
numarul de posturi ocupate de judecator a fost de 1470 la nivelul tribunalelor, iar

numarul anual de dosare de solutionat pe judecator a fost de 640 de ca

2020 sunt:
decator in 2019),
Tribunalul Specializat Arges cu 1.069 de cauze (618 dosare/judecdtor in 2019) si
Tribunalul Ilfov cu 1.018 dosare/judecator (1.085 de dosare/, N?n 2019).

Instantele care au Inregistrat cea mai mare Incarcaturd pe judecdte

Tribunalul Giurgiu cu 1.188 de dosare/judecator (1.240 de dosa

Tribunalul Giurgiu a inregistrat un deficit mediu anual de 9 tori, iar dacd schema ar

fi fost complet ocupata Incarcatura ar fi coborat la 7@

Tribunalul Specializat Arges a inregistrat un deﬁ%dil anual de 2 judecatori, iar daca
cobo

schema ar fi fost complet ocupata incarcatura agti la 748 de dosare.

Tribunalul Ilfov a inregistrat un deficit me% de 4 judecatori, iar daca schema ar fi
rat |

fost complet ocupata incarcatura ar fi ¢ 4 de dosare, ramanand totusi Tncarcat

cu mult peste media nationala.

Intre tribunalele cu incarcatura redusa cauze pe judecdtor se numara Tribunalul

Mehedinti cu 363 de cauze/jude ibunalul Sélaj cu 375 de cauze/judecitor .

Din evidenta Statis central 21 rezultd cd instantele care au Inregistrat cea mai
mare Incarcaturd pe judeca

Tribunalul Ilfov cu 1.675de

volum de activitate aditionat) in anul 2021 sunt:
uze, Tribunalul Arges cu 1.280 de dosare/judecator si

Tribunalul Galati cu 1. osare/judecétor.

La polul opus se aza fribunalele Salaj, Arad si Mehedinti, Tribunalul pentru minori si

familie Brasov si tribunalele militare Timisoara, Iasi si Cluj-Napoca.




2 - existenta unui dezechilibru intre instante ca numar mediu de dosare pe judecator
(diferentele fiind iIntre 1188 dosare Tribunalul Giurgiu si 363 dosare Tribunalul
Mehedinti * in anul 2020; intre 1675 dosare Tribunalul Ilfov si 436 Tribunalul
Mehedinti in anul 2021).

Aceasta fard sa luam in calcul numarul de judecatori cu functi onducere care nu
participa la activitatea de judecata sau a caror activitate a fost redusa avand in vedere

atributiile manageriale desfasurate (acolo unde este cazul, e ex. la Tribunalul

Specializat Arges presedintele nu s-a degrevat nici 1al de activitatea de

judecatd) ori aspectele ce tin de complexitatea fieca osar, insuficient reflectatd in

actualul mod de determinare. &

Solutia la problema supraaglomerarii tribunalelos a ui sd combine masuri de normare

a activitatii, ceea ce permite decongestion mporarda a completelor de judecata,

dublata de masuri eficiente pentru compl%hemei de judecatori (organizarea de
e

concursuri atat de accedere in profesie cat
modificarea conditiilor de promovare).

Consiliul Superior al Magistraturii esteYresponsabil, de asemenea, de gasirea unor

movare catre tribunal, eventual chiar

mijloace de reducere a cauzelor a celor repetitive ci si a celor inutile, cauzate de

functionarea defectuoasa a cglorl institutii de stat care determina initierea a mii de

litigii, instantele fiind in si compensa lipsa de eficientd si de asumare a unor

intregi sectoare de stat).

De asemenea, trebui icate masuri de eficientizare a actului jurisdictional, de

simplificare a activitafiiyde judecata si de inlaturare a activitatilor lipsite de necesitate

iind doar cateva instante in care schema este ocupata iar volumul de activitate se apropie de normal




judecatori. Se poate reevalua complexitatea fiecdrui dosar in parte adaptand lista privind
complexitatea obiectelor cererilor si modificand modalitatea in care se calculeaza aceasta,

spre ex. sd fie addugata integral complexitatea obiectelor secundare i a cererilor

@ orare cu Ministerul

Justitiei (cel care are initiativa legislativa) in vederea reducerii presiu

aditionale si incidentale.

Pe de alta parte, se impune a se identifica solutii legislative in

i pe judecator a
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partii administrative a procedurii de judecatd, optimi Nﬁnutului hotararii

judecatoresti si reducerii numéarului de cauze repetitiv

Desi in Proiectul privind Strategia de Dezvoltare a Sj mjudiciar in perioada 2022-

2025° publicat de Ministerul Justitiei s-au stabilit dfept

»l. Asigurarea formarii profesionale co ih judecatorilor, procurorilor si

grefierilor

2. Adaptarea programelor de formare, profesionala a magistratilor in sensul cresterii
importantei in pregatirea practicd a ac@\ivelul INM

3. Dezvoltarea abilitatilor non-juridice specifice profesiilor de judecator si procuror

tive specifice :

4. Ocuparea posturilor vacan judecatori si procurori din sistemul judiciar

5. Dezvoltarea si op nalizarea unui mecanism de asistentd si evaluare

psihologica a judecatorilo ocurorilor

6. Suplimentar ilor de personal auxiliar: grefieri si specialisti IT, la instante
si parchete >

7. Echilibrarea schemelor de personal

8. Elaberareagunei Strategii/plan de dezvoltare a resurselor umane la nivelul

instante atoresti.” , rezultatele asteptate® si impactul estimat’ sunt, In opinia mea,

https://www.just.ro/proiect-de-hotarare-privind-aprobarea-strategiei-de-dezvoltare-a-sistemului-
22-2025-si-a-planului-de-actiune-aferent-acesteia/

0 sesiuni de formare realizate si 6000 judecatori, procurori, grefieri instruiti; 95% grad de ocupare a
ilor de judecatori; 80-85% grad de ocupare a posturilor de procurori; 85% din posturile de procuror
in schema de personal a DNA ocupate etc.”




insuficiente pentru ca judecdtorul de scaun sd vada o Tmbundtatire concreta in activitatea
sa practicd, dezideratul fiind acela de a furniza suficient timp acestuia sd se concentreze

exclusiv pe problematica cazurilor cu care se confruntd ( atat a situatie pt, cat si a

celei de drept), In scopul cresterii eficientei si calitatii actului de e, sporind

increderea justitiabilului in activitatea magistraturii.

In concluzie, responsabilitatea de optimizare a volumului de activitdte in instante si
2 4

politica de personal predictibila cade tot in sarcina Consili rior al Magistraturii,

care este tinut sd identifice de urgentd masurile concrete drepta dezechilibrele

existente la acest moment in activitatea magistraturii. \

mui de justitie

In actualul mandat al Consiliului Super agistraturii comunicarea publica cu

Comunicare si digitalizare in scopul eficienti

societatea a fost redusa la comunicarea u a prin comunicate de presd Intr-un mod

exclusiv, pe care il apreciez ineficie rtat/la complexitatea evenimentelor cu care s-a

confruntat de-a lungul timpului Tnaltul for;¥fiind echivalata de magistrati si opinia publica

mai mult ca o strategie de ripo a evenimentelor de presa care privesc justitia,
decat ca o strategie eficienta de comunicare si persuasiune.
,Opinia publica a deveni r decisiv 1n viata noastrd din multe puncte de vedere.
Oamenii si miscdrile ale caror interese vor fi afectate de atitudinea publicului depun
eforturi pentru a fi tati in sala de judecatd a opiniei publice de catre cei mai
competenti avocati pe care i1 pot obtine. Meseria de consilier in relatii publice se

aseamana cu cea de cat — ea presupune sfatuirea clientului si reprezentarea lui in

litigii. V

A . 4 . < SRR N
In timp ledantului de la curtea de judecata, avocatul apararii, i s-a acordat intotdeauna

o atentie fermala din partea judecatorului si a juriului, altfel sta situatia in cazul

tarea obiectivelor specifice din cadrul acestui obiectiv se va reflecta, in final, in rata de
dosarelor, precum si intr-un procent mai mic al dosarelor in care hotararile/incheierile au
tate peste termen. Astfel, se estimeaza ca la sfarsitul perioadei de implementare a prezentei
tegii, rata de solutionare a dosarelor (calculata ca raportul dintre dosarele solutionate si totalitatea
elor aflate pe rolul instantelor nationale) va creste de la 69%, in anul 2020, la 72% in anul 2025. De
semenea, se estimeaza o scadere a procentului dosarelor in care hotararile/incheierile au fost redactate
te termen, de la 23.7%, in anul 2021, la 20% Tn anul 2025.”




tribunalului opiniei publice. Aici, psihologia de masa, intoleranta societatii umane fata de
un punct de vedere diferit au facut dificila si adeseori periculoasa pledoaria pentru o

cauza noua sau nepopulara.”

Publicul Consiliului Superior al Magistraturii este format rand din

cetiateni, acei oameni cu simt civic preocupati constant de m cietatii, societate
in care justitia are un rol similar sistemului imunitar al organismului ufian, rolul acesteia
fiind primordial in a restabili echilibrul social si a instaura Mi; acord cu legile in
vigoare. O altd parte a publicului, la fel de impoﬂan@ma‘[é din magistrati,
profesionisti ai dreptului care au asteptarea legitima de W m Consiliul Superior al
Magistraturii garanteazd in mod eficient indepe ta functionald a acestora prin
indeplinirea cu succes a atributiilor prevazute lege. In egald masura, si celelalte

profesii juridice sunt interesate de bunul mers 1, CSM fiind institutia principala

J

in care se indreaptd autoritatea

nostru in probleme juridice) si adres

In acest context, mesajul trebui at intotdeauna in asa fel incat sa se asigure
informarea corecta si clara
cat posibil a acestora cu ite/notiuni specifice intr-un mod in care sa satisfaca
necesitatea de a primi i de unde sa se poata deduce cu usurinta raspunsul
Consiliului la problemel interes public general in legiturd cu activitatea

organelor judicia iera magistratilor, etica si deontologia din interiorul

profesiei de m bligatia de rezerva sau dreptul la libera exprimare al

magistratilor s.a.m.d.”.

Au fost pe 'oMﬁne, in care justitia a {inut prima pagina a ziarelor, i prime-time-

. 4 . : . . . e a
ul buletinelordde stiri, cu subiecte diverse, incepand de la proceduri judiciare in dosare

mediatizat@larg prin prisma persoanelor supuse procedurilor, continund cu activitatea

de legiferare in domeniul justitiei si pensiile magistratilor.

ward L.Bernays ,, Cristalizarea opiniei publice”-ed. a ll-a -pag.78, editura Comunicare.ro.




Interesul manifestat de public este normal si trebuie dublat intr-o masura similara de o
activitate de informare eficientd a acestuia cu privire la anumite subiecte de interes public

s nu numai.

Consider ca este necesar ca societatea civili sa fie familiapizatiwed activitatea
magistraturii, cu complexitatea acesteia de zi cu zi, cu responsabilitatea pe care o
implica fiecare activitate judiciara, cu efortul pe care il depune fiefare magistrat in
fiecare zi de munca pentru a-si indeplini atributiile, cu conditiile materiale si umane
in care se desfisoarda actul de justitie, precum si &u /onditiile de accedere si
promovare in profesie ( care sunt cele mai dificile dimyintreaga paleta de profesii de

studii superioare in Romania).

Fiecare cetdtean roman responsabil civic are drgptullegitim de a cunoaste aceste lucruri
intr-o modalitate cat mai accesibild pentru @ Matelege pe deplin subiectele de interes

public din acest domeniu atunci cand ele sust aduse in lumina reflectoarelor.

In structura actuald a aparatului Consilithai, SUperior al Magistraturii componenta de
comunicare si relatii cu publicul estCWasiguratd de catre ,,Serviciul relatii cu publicul,
registratura, secretariat si arhiva” in cadgul caruia functioneazad un Biroul relatii cu
publicul si de catre ,,Biroul degmfermare publica si relatii cu mass-media” condus de

catre un judecator.

Afirm cu toatd taria ca la mémentul actual Consiliul Superior al Magistraturii are
nevoie de o strategie de ‘comunicare eficienta, gandita pentru intreaga perioada a
noului mandat, strategic“eare nu poate fi pusa in aplicare decit de citre un
organism de comunicage puternic , care sa aiba capacitatea de a relationa cu un
spectru larg al mass-mediei, la nivel de Departament, cu specialisti in comunicare
publica cu un nivel foarte inalt de pregatire profesionala si condus de o persoana
vizionard, cu excelente abilitdti in comunicare si relationare cu presa, indiferent daca

aceasta persoamnd este un judecator sau specialist civil in comunicare si relatii cu publicul.

Viziunea"™mea pe termen lung referitoare la comunicarea cu publicul a noului Consiliu

estesintemeiatd pe propunerea de a aduce magistratura mai aproape de oameni.

Astfel™eum am afirmat anterior, magistratura trebuie sa isi expuna activitatea Intr-o
medalitate clard, care sd ajungd la toti cei interesati, respectiv initierea, parcursul si

Svolutia sa : selectia spartand ( din punct de vedere intectual) a magistratilor ( care irosesc




ani din tinerete pentru aprofundarea cunostintelor juridice la cel mai inalt nivel, dovada
fiind dificultatea extrem de ridicatd a subiectelor la concursurile de admitere in

magistraturd), durata pregétirii initiale ( doi ani in cazul INM, dupa abgolvigea Facultatii

de Drept) care se completeazd cu o formare profesionalda contin parcursul
carierei atat in mod organizat conform programei elaborate de at si in mod
particular de catre fiecare judecator, cu ocazia fiecarui dosar mai de administrat ( i

care nu sunt putine), si cu conditii la fel de drastice de promoware in gradele profesionale

1 Ju

urmatoare ( Tribunal, Curte de Apel si Inalta Curte de Casafie itie ); complexitatea

actiunilor primite Inspre solutionare, responsabilitatea r adoptate, efortul (

deseori inuman) de studiu al dosarelor si de pregatire @se or de judecata .

In concluzie, singura modalitate prin care putem aduce Mmagistratura mai aproape de
cei

oameni este 0 comunicare 1n parametri diferiti and acum, in care sd transmitem

st i greoi, $i prin care sa actionam

preocupairilor publicului cu privire 1 tea noastra, sa oferim cunoastere si

indrumare prin hatisul legislativ

Noul Consiliu Superior traturii va comunica Intr-un mod care sa reflecte

constant valorile care caracterizeaza magistratul si sistemul judiciar in ansamblul

Digitalizarea jus
eficienta globald a procedurilor judiciare si sa asigure rezilienta sistemului de justitie in

perioade dg criza, ar fi cea provocatd de pandemia de COVID-19 si nu numai.
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areste sa faciliteze accesul la justitie, si imbunéititeasca

ie 2021 Consiliul Uniunii Europene a aprobat o abordare generald cu
privi amentul privind sistemul e-CODEX. Principalul obiectiv al acestui sistem
es imbunatati eficienta comunicarii transfrontaliere dintre autoritdtile judiciare

nte si de a facilita accesul la justitie pentru cetiteni si intreprinderi.




e-CODEX permite interoperabilitatea dintre sistemele informatice utilizate de autoritatile
judiciare. Sistemul permite interconectarea diferitelor sisteme nationale de e-justitie

pentru a desfasura proceduri transfrontaliere in materie civila si penala.

e-CODEX consta Intr-un pachet de componente software care pe vitatea intre
sistemele nationale. Sistemul permite utilizatorilor sdi (autorit 1clare competente,
practicieni in domeniul dreptului si cetateni) sa trimita si sd primeasca pe cale electronica
. . . . .o . . . . 2
documente, formulare juridice, probe sau alte informatii intgfun rapid si securizat. In
acest fel, e-CODEX permite crearea unor retele muficatii descentralizate
interoperabile si securizate Intre sistemele informatice % , care sprijind procedurile
civile si penale transfrontaliere. De exemplu, e-C X std deja la baza sistemului de

schimb digital de probe electronice, sprijind schimburile“in ceea ce priveste ordinele

europene de anchetd si asistenta judiciard reciproca omeniul cooperarii judiciare in

% intermediul unui consortiu de state

membre, care sunt responsabile cu gestionarca sa pana in 2024. Proiectul de regulament

materie penala.

Acest sistem este dezvoltat de mai multi

urmareste sa asigure un cadru juri abil, pe termen lung pentru sistem, prin

predarea gestionarii sale catre eu-LISA. tul de compromis aprobat introduce dispozitii

care protejeaza independenta sis diciar si detaliaza structura de guvernanta si de

gestionare care urmeaza sa fi€ p aplicare 1n cadrul eu-LISA.

intr-un mod deja vizibil 1n viata fiecarui cetatean,

ducand la schimbdri_féra Yprecedent in intreaga lume. Din partea justitiabililor, a

consilierilor juridici catilor, exista o cerere clard pentru introducerea de actiuni

online, accesarea, de la distantd a dosarelor cauzelor, chiar posibilitatea de a depune

marturie de la distantd™*Cererea s-a accentuat in ultimii doi ani in contextul pandemiei de

COVID-19. altd parte, aplicatiile de inteligenta artificiala, utilizarea tot mai mare a

andate-for-negotiations-on-the-e-codex-system/

Europeand pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scara Largd, in Spatiul
Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA) gestioneaza sistemele informatice integrate la scara larga, al
rol este: sa mentina securitatea interna in tarile din spatiul Schengen; sa le permita tarilor din
patitl Schengen sa facd schimb de date cu privire la vize ; sa stabileasca ce tara din UE raspunde de
minarea unei anumite cereri de azil.




Aceste preocupari au dus la un dialog si o cooperare continud intre statele membre ale
Consiliului Europei, in cadrul Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) si in

cadrul Comitetului ad-hoc pentru inteligenta artificiala (CAHAI).

In 3-4 decembrie 2018, la Strasbourg, CEPEJ a adoptat ,,Carta etied and privind

9911

folosirea inteligentei artificiale in sistemele judiciare si in m iciar”" unde, in

introducere, sunt mentionate principiile etice ale utilizarii si digitalizafii in sistemele de

. .o, . .
justitie :

Principiul respectarii drepturilor fundamentale: statul"$afSe aSigure cd proiectarea si

implementarea instrumentelor si serviciilor de intel@&p&'ﬁcialé sunt compatibile cu

drepturile fundamentale.

Principiul nediscrimindrii: statul sd preyind in mod specific dezvoltarea sau

intensificarea oricarei discrimindri Intre indiyiZi sau gfupuri de indivizi.

Principiul calitatii si securitatii: in ceea cepriveste prelucrarea hotararilor judecatoresti

Principiul transparentei, i litatii si echitatii: statul sd facd metodele de
prelucrare a datelor accesi
Principiul ,,sub cont ilizatorului”: statul sa excluda o abordare prescriptiva si sa

se asigure ca utiliza ctori informati si detin controlul asupra alegerilor facute.

Aceste principii S ¢ si din intreaga filosofie de functionare si reglementare a

relatiilor sociale si prgfesionale a Uniunii Europene, astfel cum acestea au fost explicate

in vasta j 'sprude. a pronuntatd de Curtea de Justitie a Uniunii Europene de-a lungul

timpul 1 oase ocazii.

de digitalizare in justitie va urma directia implementatd de mecanismele
e Uniunii, de multe ori aceasta cale este una greoaie, de durata, astfel ca, in

dat, impreund cu Ministerul Justitiei , Consiliul Superior al Magistraturii este

://rm.coe.int/ethical-charter-en-for-publication-4-december-2018/16808f699c




dator sa dinamizeze acest proces si sa livreze rezultate concrete, vizibile, cu efect
direct asupra activititii judiciare in scopul urmarit prin acest proces : facilitarea

accesului la justitie, imbunatatirea eficientei globale a procedurilor judi , asigurarea

rezilientei sistemului de justitie in perioade de criza, scaderea cost plificarea
procedurilor, reducerea termenelor de procesare a informatiil documentelor si,

evident, cresterea calitatii actului de Justitie.

L 4

Este necesara o actiune rapida de evaluare a cailor concrgte care se va ajunge la

rezultatul dorit, iar setul de instrumente stabilit privind di justitiei va fi discutat
cu administratiile publice, cu organizatiile profesionaleadin eniul juridic si cu alte

parti interesate, pentru a se asigura o monitorizare p td si concreta a acestora.

Ministrul Justitiei, Catdlin Predoiu, alaturi de S Mde Stat Bogdan Ilea si o echipa

de experti din cadrul ministerului, au avut in 10 martie 2022'%, o Intalnire de lucru

cu Gallina A.Vincelette, director regional ondiale pentru Uniunea Europeana,

carg a insotit-o la Bucuresti, precum si cu

b

Europa si Asia Centrald, si echipa de expe
reprezentanti ai Bancii Mondiale in Romanid, inclusiv in structurile de conducere ale

acesteia.

Discutiile au vizat asigurare rii constructiei Cartierului pentru Justitie si

digitalizarea sistemului judicijar, a nivel de concept, asistentd tehnica, elaborarea si

implementarea Intregului p

Cu aceasta ocazie, au fo ute in revistd, printre altele, si actualele programe si
proiecte aflate in de tru sistemul judiciar, respectiv acordul pentru finantarea
proiectului ,,imbunatat erviciilor Judiciare” (decembrie 2023) si acordul de servicii
de consultanta ra le (RAS) privind Analiza functionald a sistemului judiciar din

Romania (fel@’ﬁ) finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa

1 a mentionat importanta consultarii si colaborarii in realizarea
italizarii sistemului judiciar si cu Consiliul Superior al Magistraturii,

dependentei Justitiei .

12 tps://www.just.ro/ministerul-justitiei-discuta-cu-banca-mondiala-finantarea-constructiei-cartierului-
tru-justitie-si-digitalizarea-sistemului-judiciar/




De asemenea, acesta a sustinut necesitatea asigurarii complementaritatii cu demersurile
Guvernului Romaniei de promovare a digitalizarii la nivelul intregii administratii, precum

si corelarea cu aplicarea Planului National de Redresare si Rezilienta.

In acest context, premisele dinamizarii procesului exista, sursele de

finantare.

Desi digitalizarea este un proces de anvergurd, se pot ide%&lu;ii rapide pentru
reducerea timpilor ( cu efect si asupra costurilor) 1in procédura’ judiciara ( atdt cea
administrativa, de regularizare, cat si cea publica, in sala de td) cum ar fi : scannere
dedicate pentru a scana si transmite automat datele pa k cartile de identitate direct
in aplicatia Ecris si in draftul incheierilor care se infocm: a fiecare termen de judecata,

N acest moment existand aceasta

iti furnizori de servicii de energie);

precum si al dispozitivului hotérarilor judecéto

posibilitate tehnica, fiind folositda online de
aplicatii care sa preia automat sustinerile din cererea de chemare in judecata ,

intampinare si celelalte cereri ( scanat;

text scris (utile in activitatea de red

In acest sens, trebuie amintit si in Proiectul privind Strategia de Dezvoltare a
Sistemului Judiciar in perioa

obiective specifice :

1. Generalizarea uti i dosarului electronic, a semnaturilor si sigiliilor electronice

de catre judecatori, i, grefieri si parteneri majori (avocati, notari, executori
judecatoresti)
2. Elaboraredagi implementarea unor politici de dezvoltare a guvernantei IT, prin
care sa se asigure coordonarea strategicd pentru sectorul justitiei si eficientizarea
aspectelor dM‘trare IT de zi cu zi prin echipe operationale, inclusiv pentru

securitate ciBgrnetita si protectie a datelor personale

3. erfiizarea infrastructurii IT de la nivel local (instante, parchete, birouri etc):
serv nagement/administrare LAN, scanner, laptopuri, solutii de comunicatii

u VoIP pentru Ministerul Justitiei si institutii subordonate), inclusiv pentru

ea desfasurarii activitatii in regim de telemunca

13 https://www.just.ro/proiect-de-hotarare-privind-aprobarea-strategiei-de-dezvoltare-a-sistemului-
iciar-2022-2025-si-a-planului-de-actiune-aferent-acesteia/




4. Modernizarea dotarii tehnice pentru supraveghere video, audio si alte echipamente
specializate pentru alte procese critice (de ex., upgrade tehnologic pentru cresterea
calitatii serviciilor de expertiza criminalistica, echipamente specializa raveghere
video si audio)

5. Tranzitia catre un sistem electronic de management al cau ﬁn modern si adaptat
nevoilor sistemului judiciar

6. Realizarea si operationalizarea unui centru de date, integrat pentru sistemul
judiciar \

7. Extinderea schimburilor de date — interoperabilita atdla nivel national, cat si
cross EU, inclusiv cu sistemele e-Evidence Digital Ex¢han stem (eEDES), eCODEX
8. Dezvoltarea de sisteme integrate pentru ifre rea audio-video 1n salile de
judecatd, transcrierea automata (speech2text) wmare videoconferinte (inclusiv
integrare cu ECRIS V)

0. Finalizarea extinderii RMS la nive si al instantelor, asigurarea suportului

continuu in utilizarea acestuia si mentinercaermanenta a sistemului in stare optima de

functionare.”

Cresterea celeritatii unificarii entei si simplificarea procedurii de

redactare a hotararilor judecatoresti .
Hotararea judecatoreasca es ensul comun, actul procedural de dispozitie final , cel
mai important al judecatii, care instanta judecatoreascd pune capat litigiului dintre

parti.

Motivarea unei hotdfagi esteyinteleasa ca un silogism ( o inlantuire de argumente juridice

si de fapt) , de n lica inteligibil hotararea luata, ceea ce nu Tnseamna un raspuns
exhaustiv la toate argumentele aduse de parte, dar nici ignorarea lor, ci o prezentare a

argumentelorWntale, a acelora care sunt susceptibile, prin continutul lor, sa

influenteze Sglutiay




Consider ca trebuie initiatd o discutie serioasd in cadrul noului Consiliu i cu privire la
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti aprobat prin H.C.S.M.

elaborarea

nr.1375/2015 , respectiv adaptarea acestuia la noile realitati din insta

unui nou Regulament, care sa preia din sarcina judecatorilor \a activitati

administrative care nu necesitd cunostinte juridice ample si sa efi eze activitatea de
redactare a hotararilor judecdtoresti pentru a nu mai exista int i la termenele de
redactare a acestora. rs

In ceea ce priveste activitatea de redactare a hotararii judecatoregti, apreciez ca trebuie

analizata posibilitatea reglementarii simplificarii % ntr-o modalitate care
raspunda cerintelor de calitate 1n sensul ur&an ari doar a argumentelor
fundamentale, a acelora care explica si justifica dispozitivul, solutia adoptata de instanta
pentru stingerea conflictului judiciar. &g

In practica, raportat la cerintele dispozitiilogfart. in Codul de Procedura Civila si ale
art. 131 din Regulamentul de ordine in r@instantelor judecatoresti aprobat prin

H.C.S.M. nr.1375/2015, precum si la criteriile de evaluare a activitatii profesionale (

printre care se regasesc si cele p tatea redactarii hotararilor judecatoresti),

judecatorii romani au ales de cele mai multe ori calea chinuitoare si cheltuitoare de foarte

V@a

hartie, cerneala de imprimarg etg,) de a argumenta exhaustiv hotararile judecatoresti, cu

multe resurse ( in primul rand man extrem de ridicat si apoi cele materiale,

otgu d¢ urmarit uneori chiar si de profesionistii dreptului ,

> O

silogisme judiciare ample

ceilal{i magistrati, avoc onsilieri juridici, indepartindu-se de la adevaratul
destinatar al hotara este justitiabilul, partea, cetateanul implicat in demersul
judiciar.

Mecanismul de unificare a practicii judiciare este greoi in prezent, fiind transferata o

parte din res bilitate intrunirilor de practicd neunitara, care presupun un efort

devar, cu concursul INM, aceste minute sunt accesibile tuturor profesionistilor in

ept prin publicarea lor pe site-ul INM si site-ul juridice.ro, insa, nu de pufine ori,




jurisprudenta 1si mentine orientarea contrard acestor pozitii comune, afectdnd, In opinia
mea, calitatea actului de justitie, prin mentinerea in continuare a unei jurisprudente

neunitare in problemele care au facut obiectul analizei acestor intruniri

Desi, din pozitia de candidat la Consiliul Superior al Magistraturii 1e sa promit

fapta altuia, insa, seriozitatea si complexitatea problemei jurisp 1 neunitare trebuie

abordate si din aceastd pozitie, fiind necesar ca, in activitatea sa management a
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N identifice solutii

in vederea adaptarii

sistemului judiciar, Consiliul Superior al Magistr

legislative pe care sa le supuna analizei Ministerul

legislatiei procesuale in asa fel incat sa se reducﬁw jurisprudenta nationala
neunitard in aceleasi probleme de drept, urman avea drept efect si reducerea

numarului de cauze, cu usurarea presiunii volumului'mare de muncéa/judecator,

atata timp cat optica unitara a justitiei in cat k robleme juridice este cunoscuta

tuturor si obligatorie pentru instante.

O solutie legislativi ce meritd a fi un,bun incéput de discutie in cadrul Consiliului

Superior al Magistraturii este aceea a unificarii piramidale a jurisprudentei prin

reglementarea competentei Curtil de a pronunta hotéirari de interpretare,

obligatorii pentru instantele din circ criptie, iar jurisprudenta neunitara dintre

Curtile de Apel in aceeasi pro fie unificatii de citre Inalta Curte de Casatie

si Justitie. In acest conte t identifica §i anumite competente materiale in
interpretare, Curtea de Ap fiind tinuta sa unifice practica judiciara neunitara
doar 1n anumite tipuri de st evident cu excluderea celor in care ultima instantd de

control judiciar este I ¢ de Casatie si Justitie .

Efectul adoptarii misuri ar fi, pe de o parte, degrevarea inaltei Curti de

Casatie si Justitie o buna parte din cauzele cu care este sesizatd in cadrul
mecanismelor ‘dg, unificare a practicii, si pe de altd parte dinamizarea procesului de

unificare

racticii, finalitatea fiind sciderea volumului de activitate cu numarul de

cauze 1 jutisprudenta este unitara si clara.

Actualul mecanism de unificare prin pronuntarea hotararilor prealabile nu este suficient
de avand in vedere numarul mare de sesizdri respinse de Inalta Curte de Casatie
1 ie ca inadmisibile, in pofida existentei unor divergente in practica asupra

emelor invederate, precum si faptul ca tribunalele nu pot fi titularii sesizarilor decat

tr-un spectru restrans de cauze, cu toate cd, daca s-ar gasi o solutie legislativa ca si




acestea sd initieze procedura de interpretare intr-un cadru largit al tipurilor de cauze,

unificarea ar fi mult mai eficienta.

In cadrul acestui pilon se impune a fi amintitd si posibilitateal reglementirii si

implementarii procedurii hotararii pilot in vederea solutiondrii Sleritate i cu un

efort mai redus din partea judecatorilor si a personalului auxili uzelor repetitive.

Aceasta chestiune a fost un timp pe agenda actualului Consiliu, insa, motive nestiute

?
it . Consider ca trebuie

de noi, a fost abandonat, sau, cel putin, nu a fost dus la bu@'s

reluata discutia cu privire la aceastd chestiune chiar in p 1 de mandat al noului

Consiliu, alaturi de discutiile privind unificarea piramidw

In finalul acestui proiect, sunt constient ca am abo ar o mica parte din problemele

cu care se confruntd justifia in acest moment, #sd cred ca sunt cele mai spinoase si
imperios de rezolvat, iar obiectivele fiecdruiiitor mémbru al Consiliului Superior al

Magistraturii sunt datoare sd porneasca fag#*indoiald de la atributiile legale ale forului
judiciar suprem, urmand a se deosebi in ndamental prin capacitatea si maniera in
care fiecare dintre acestia vor intelege nev sistemului si posibilitatea de a contribui in

mod util si eficient la rezolvarea ace

Avem responsabilitatea unei ale

,, Intelepciunea a fost zidit

vremii.”"

Cu cele mai alese in%

&cles'ast'cu , cap.1, versetul 4.




